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ปฏิวัติเมจิ 1868ค�ำน�ำ

	 โครงการสันติไมตรีไทย-ญ่ีปุ ่นสนับสนุนโดยส�ำนักงาน 

คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  

เป็นชุดโครงการประสานงานที่ก่อตั้งขึ้นจากวิสัยทัศน์ว่าในบริบท 

โลกสมัยใหม่ ประเทศต่าง ๆ มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเกี่ยวพันและ 

ส่งอทิธพิลต่อกนัลกึซึง้กว้างขวาง ดงันัน้ การท�ำความรูจ้กัและเข้าใจ 

ประเทศอืน่ ๆ  จงึมคีวามส�ำคญัและจ�ำเป็นมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่  

ประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศส�ำคัญ ๆ เช่น ประเทศญี่ปุ่น

	 ญีปุ่น่มบีทบาทและอทิธิพลต่อโลก ภมูภิาค และต่อประเทศไทย 

ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สงัคมการเมอืง และวฒันธรรม การปรับเปลีย่น 

โครงสร้างภายในประเทศ หรอืบทบาทพฤตกิรรมแสดงออกของญีปุ่น่ 

ส่งผลต่อไทยทัง้ทางตรงและทางอ้อม ทัง้รวดเรว็ รนุแรง และเป็นไป 

อย่างช้า ๆ  การท�ำความรูจ้กัและเข้าใจประเทศญ่ีปุน่จงึเป็นประโยชน์ทัง้ใน 

แง่มมุท่ีเกีย่วข้องกับการก�ำหนดนโยบายและวางแผนพฒันาประเทศ  

หรือก�ำหนดจุดยืนของประเทศต่อญ่ีปุ ่นและต่อประเทศอ่ืนๆ  

ที่เกี่ยวข้อง และในแง่มุมของการมองมุมกลับเปรียบเทียบทบทวน

เพื่อเห็นภาพและเข้าใจประเทศไทยที่ชัดเจนมากขึ้นด้วยเช่นกัน 

	 เอกสารชุด “ญี่ปุ่นอย่างที่เป็น” เป็นส่วนหนึ่งของผลผลิต

ตามเป้าหมายของโครงการฯ เพื่อประมวลข้อมูลความรู้เก่ียวกับ

ญ่ีปุน่เผยแพร่ในสงัคมไทย โครงการฯ มคีวามคาดหวงัว่าสงัคมไทย

จะได้รับประโยชน์จากเอกสารชุดนี้ตามสมควร

โครงการสันติไมตรีไทย-ญี่ปุ่น
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ระบบเกษตรอินทรีย์ญี่ปุ่น-นัยยะต่อประเทศไทย

บทน�ำ

	 การท�ำเกษตรอินทรีย์ (organic agriculture) ซึ่งเป็น 

การผลิตโดยวิธีการธรรมชาติ ไม่ใช้สารเคมีนั้น ถือว่าเป็นรูปแบบ

การท�ำเกษตรดั้งเดิมของหลายประเทศมาแต่ต้น แต่ภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ด้วยภัยจากสงครามและอัตราการเติบโต 

ของประชากรโลกที่เพิ่มสูงขึ้น ท�ำให้หลายประเทศประสบปัญหา

ขาดแคลนอาหาร การผลติทางการเกษตรแบบดัง้เดมิจงึไม่สามารถ

สร้างผลผลิตที่เพียงพอต่อความต้องการบริโภคได้ ประเทศต่าง ๆ 

จึงคิดค้นวิธีการเสริมสร้างความเพียงพอทางอาหาร โดยมุ่งเน้น 

การพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิตต่อพื้นที่  

ที่เรียกว่า “การปฏิวัติเขียว” (green revolution) และตั้งแต่นั้น 

วิธีการผลิตทางการเกษตรของหลายประเทศจึงได้เปลี่ยนจากการ

ท�ำเกษตรอินทรีย์ ซึ่งเป็นวิธีการผลิตแบบธรรมชาติไปสู่การเกษตร

แบบใช้สารเคมี (chemical agriculture) นอกจากนี้ อิทธิพล 

ของแนวคิดเสรีนิยมใหม่ (neoliberalism) อันเป็นแนวคิด 

การพัฒนาประเทศที่มุ ่งเน้นการเปิดเสรีทางการค้า การพัฒนา

ประเทศให้เป็นอุตสาหกรรม และการเติบโตทางเศรษฐกิจ ก็ท�ำให้

ประเทศต่าง ๆ  มกีารพฒันาภาคเกษตรจากการท�ำเกษตรเพือ่ยงัชพี 

(subsistence agriculture) ไปสู ่การท�ำเกษตรเชิงพาณิชย์  

(commercial agriculture) และอุตสาหกรรมการเกษตร  

(agroindustry) เพื่อเพิ่มผลผลิตและปริมาณการส่งออก ดังนั้น  
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การท�ำเกษตรเคมีจึงกลายเป็นรูปแบบการผลิตทางการเกษตร 

ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มผลผลิตทางอาหารส�ำหรับประเทศ 

ที่ประสบปัญหาขาดแคลนอาหาร และเป็นวิธีการผลิตท่ีเพิ่ม 

ความสามารถในการแข่งขันและการส่งออกสินค้าเกษตรของ 

หลายประเทศด้วย 

	 อย่างไรก็ตาม ในช่วงทศวรรษ 1970 การใช้สารเคมีในการ

ผลิตทางการเกษตรได้ส่งผลกระทบท�ำให้หลายประเทศเกิดปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและปัญหาสิ่งแวดล้อม และในส่วน

ที่เก่ียวข้องกับประเด็นความมั่นคงทางอาหาร (food security) 

แม้ว่าการผลติโดยใช้สารเคมจีะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนอาหาร  

แต่ก็มีข้อถกเถียงถึงเรื่องความปลอดภัยทางอาหาร (food safety)  

อันเกิดจากการใช้สารเคมีในการผลิตและการใช้เมล็ดพันธุ ์ที่ 

ดัดแปลงพันธุกรรม ในช่วงเวลานีเ้อง แนวคดิการท�ำเกษตรเชงินเิวศ 

(agroecology) จึงเกิดขึ้น และการท�ำเกษตรอินทรีย์ซึ่งเป็นวิธีการ

ผลิตแบบธรรมชาติและรูปแบบการท�ำการเกษตรแบบดั้งเดิมก็ได้ 

ถกูน�ำกลบัมาใช้อกีคร้ังในฐานะการท�ำเกษตรทางเลอืก (alternative  

agriculture) เพื่อฟื้นฟูและปรับปรุงระบบนิเวศ ในเวลาเดียวกัน 

การที่ผู ้บริโภคในหลายประเทศเริ่มตระหนักถึงความปลอดภัย 

ทางอาหาร และสนใจทีจ่ะบริโภคอาหารอนิทรย์ีเพิม่ขึน้ รวมทัง้ผูบ้รโิภค 

มคีวามเตม็ใจทีจ่ะจ่ายเงนิในราคาท่ีสงูขึน้เพือ่เป็นค่าธรรมเนยีมพเิศษ 

ให้กบัสนิค้าอนิทรย์ี ก็ส่งผลให้การค้าและการน�ำเข้าสนิค้าเกษตรอนิทรย์ี
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ในหลายประเทศเพิ่มขึ้น การผลิตและการค้าสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

จงึถูกน�ำมาใช้เป็นรูปแบบของการค้าทางเลือก (alternative trade)  

เพื่อช่วยส่งเสริมการเข้าถึงตลาดของเกษตรกรด้วย

	 การเพิ่มขึ้นของการค้าสินค้าเกษตรอินทรีย์ โดยเฉพาะ 

การค้าระหว่างประเทศ ได้ส่งผลให้กลุ่มประเทศผู้น�ำเข้าเริ่มมีการ

เรียกร้องให้มีการก�ำหนดมาตรฐานสินค้าอินทรีย์ การตรวจสอบ

รบัรองมาตรฐาน และการใช้ตรารบัรองมาตรฐานสนิค้าเพือ่ประกนั

ความน่าเชื่อถือของสินค้าและความมั่นใจของผู ้บริโภค ในป ี

ค.ศ. 1972 สหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ (The International  

Federation of Organic Agriculture Movements หรอื IFOAM) 

ซึ่งเป็นองค์กรภาคเอกชนที่มีหน้าที่ก�ำหนดกฎเกณฑ์มาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์และให้บริการตรวจสอบรับรองระบบงานแก่องค์กร

ตรวจสอบรับรองเกษตรอินทรีย์จึงได้ถูกจัดตั้งข้ึน และในปี  

ค.ศ. 1980 IFOAM ได้ประกาศ The Basic Standards for  

Organic Production and Processing (IBS) ภายหลังจาก 

การประกาศมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ดังกล่าว องค์การอาหารและ

เกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization 

of the United Nations-FAO) ได้เรยีกร้องว่า นอกจากการก�ำหนด 

กฎเกณฑ์มาตรฐานเกษตรอินทรีย์โดย IFOAM ซึ่งเป็นองค์กร 

ภาคเอกชนแล้ว ภาครัฐของแต่ละประเทศก็ควรมีการก�ำหนด 

กฎเกณฑ์มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์ของประเทศด ้วย ทั้ งนี้  
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เพ่ือปกป้องและสร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภคภายในประเทศ 

เพิ่มขึ้น ในปี ค.ศ. 1992 คณะกรรมการโคเด็กซ์ แอลิเมนแทเรียส 

(Codex Alimentarius Commission) ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้

องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติที่ท�ำหน้าท่ีก�ำหนด

มาตรฐานอาหารในระดับสากลจึงได้พัฒนา Guidelines for the 

Production, Processing, Marketing and Labelling of  

Organically Produced Foods และประกาศใช้แนวทางดังกล่าว

ในปี ค.ศ. 1999 เพื่อให้ภาครัฐของประเทศต่าง ๆ ใช้เป็นแนวทาง

ส�ำหรับพัฒนากฎเกณฑ์และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของประเทศ 

การประกาศใช้แนวทางดังกล่าว ต่อมาได้ส่งผลให้แต่ละประเทศมี

การก�ำหนดกฎเกณฑ์และมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของประเทศ 

ตวัเองขึน้ รวมทัง้เกิดองค์กรภาคเอกชนทีท่�ำหน้าทีต่รวจสอบรบัรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์เป็นจ�ำนวนมาก ทั้งมาตรฐานในระดับ

ประเทศและมาตรฐานสากล (Compagnoni, n.d., p. 77; Kilcher, 

Huber and Schmid, 2007, p. 74-75) ในปัจจุบัน การค้าสินค้า

เกษตรอินทรีย์ส่วนใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นการค้าภายในประเทศ หรือ

การค้าระหว่างประเทศ จึงมักอยู่ในระบบของการค้าผ่านการใช้ 

ตรารับรองมาตรฐาน 

	 การค้าสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีผ่านการใช้ตรารบัรองมาตรฐาน 

ได้ถกูอธบิายโดยกลุม่ผูส้นับสนุนว่า นอกจากจะเป็นเครือ่งมอืในการ

สร้างความน่าเชื่อถือและการประกันคุณภาพและความปลอดภัย 
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ให้กับสินค้าแล้ว ยังช ่วยเพิ่มโอกาสการเข ้าถึงตลาดให้แก  ่

เกษตรกรด้วย (Le Courtois et al., 2011, p. 1) อกีท้ัง การค้าสนิค้า 

เกษตรอนิทรีย์ผ่านการใช้ตรารับรองมาตรฐานอาจช่วยให้เกษตรกร

สามารถหลกีเล่ียงความเสีย่งจากความผนัผวนของราคาตลาด และ

เกษตรกรมีแนวโน้มที่จะมีอ�ำนาจในการก�ำหนดและต่อรองราคา

เพิ่มขึ้น เนื่องจากการใช้ตรารับรองสินค้าถือได้ว่าเป็นกระบวนการ 

ลดความเป็นสนิค้า (decommodification) ซึง่ช่วยลดความเหมอืน 

และความเป็นเนือ้เดยีวกนัของสนิค้า โดยการท�ำให้สินค้าชนดิเดยีวกนั 

สามารถถกูจ�ำแนกออกเป็นหลายลักษณะ ดังน้ัน สินค้าชนิดเดยีวกัน

จงึสามารถสร้างมลูค่าทีแ่ตกต่างกนัได้ (Blackmore and Keeley, 

2012, p. 4) แต่ในขณะเดียวกัน ก็มีผู้โต้แย้งว่า การค้าสินค้า 

เกษตรอนิทรีย์ผ่านการใช้ตรารบัรองมาตรฐานเป็นเครือ่งมอืหนึง่ใน

การสร้างอุปสรรคทางการค้าและการเข้าถึงตลาดแก่เกษตรกร 

รายย่อย เนื่องจากการตรวจสอบรับรองมาตรฐานและใช้ตรา 

รับรองสินค้าจ�ำเป็นต้องมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบการผลิต 

ที่ก�ำหนดไว้ และมีค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง ดังนั้น ส�ำหรับ

เกษตรกรรายย่อยที่ยากจน ขาดแคลนทรัพยากรการผลิต และ 

มคีวามรู้และความสามารถทีจ่�ำกดั พวกเขากอ็าจจะไม่สามารถท่ีจะ 

ปฏบัิตติามกฎระเบยีบการผลติท่ีก�ำหนดไว้ได้ และอาจไม่มทีนุทรพัย์ 

เพียงพอส�ำหรับค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรอง ซ่ึงอาจส่งผลให้
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พวกเขาไม่สามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้ (Wynen, 

2002; Cantor and Strochlic, 2009, p. 13)

	 ในกรณขีองญีปุ่น่ ประเทศญีปุ่น่ถกูรบัรูโ้ดยทัว่ไปว่าเป็นประเทศ 

ในกลุ่มผู้น�ำเข้าสินค้าเกษตรและอาหารอนิทรย์ี แต่ในเวลาเดยีวกนั 

สินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ถูกผลิตในประเทศญี่ปุ่นเองก็เป็นที่รู้จักและ

มีชื่อเสียงในด้านคุณภาพ และวิธีการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ของ

ญีปุ่น่ได้ถกูน�ำมาปรบัใช้เป็นต้นแบบในการผลติสินค้าเกษตรอนิทรย์ี

ในหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทยด้วย จากการทบทวนเอกสาร 

เกีย่วกบัการผลติและการค้าสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีภายในประเทศญีปุ่น่  

พบข้อมูลที่น่าสนใจว่า ญี่ปุ่นมีรูปแบบการผลิตและการค้าสินค้า

เกษตรอินทรีย์ภายในประเทศอยู่ 2 รูปแบบ คือ 1) การผลิตและ

การค้าสินค้าเกษตรอินทรีย์ภายใต้องค์กร Japan Organic  

Agriculture Association หรือ JOAA ซึ่งเป็นการผลิตและการค้า

สินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ไม่ใช้ตรารับรองมาตรฐาน หรือที่เรียกว่า 

ระบบ “Teikei” และ 2) การผลิตและการค้าสินค้าเกษตรอินทรีย์

ผ่านการใช้ตรารับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ่น ที่เรียกว่า 

“Japanese Agricultural Organic Standard” หรือ “Organic 

JAS Standard” (Japan Organic Agriculture Association, n.d) 

	 จากข้อมลูในส่วนน้ี ผูเ้ขยีนจึงมสีมมติฐานว่ารปูแบบการผลติ

และการค้าสนิค้าเกษตรอินทรีย์ภายในประเทศของญ่ีปุน่ท้ัง 2 รูปแบบ  

น่าจะเป็นทางออกส�ำหรับข้อถกเถียงเกี่ยวกับการค้าสินค้า 
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เกษตรอนิทรย์ีผ่านการใช้ตรารบัรองมาตรฐานและไม่ใช้ตรารบัรอง

มาตรฐานกับประเด็นการเข้าถึงตลาดของเกษตรกรในข้างต้นได้ 

นอกจากนี ้ ในปัจจุบนั แม้ว่าในประเทศไทยจะมกีารกล่าวถึงรปูแบบ 

การผลิตและการค้าสินค้าเกษตรอินทรีย์ภายในประเทศของญี่ปุ่น

ทัง้ 2 รูปแบบอยูบ้่างแล้ว แต่ข้อมลูส่วนใหญ่เป็นข้อมลูทีถู่กเผยแพร่

ทางเว็บไซต์มากกว่าทีจ่ะเป็นงานศึกษา และข้อมลูส่วนใหญ่เป็นการ

อธิบายในเชิงสนับสนุนรูปแบบการท�ำเกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ ่น 

ในฐานะตัวแบบต่อประเทศไทยมากกว่าที่จะอธิบายถึงปัญหาและ

ข้อจ�ำกัด (เครือข่ายแปรรูปอาหารอินทรีย์, พฤศจิกายน 2560; 

ส�ำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงโตเกียว, 2560;  

สหกรณ์กรีนเนท จ�ำกัด, ม.ป.ป.) ดังนั้น ผู้เขียนจึงสนใจที่จะศึกษา

เปรยีบเทยีบรปูแบบการผลติและการค้าสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีภายใน

ประเทศของญี่ปุ่นทั้ง 2 รูปแบบ ว่ามีข้อดีและข้อจ�ำกัดแตกต่างกัน

อย่างไร และแต่ละรูปแบบนั้นช่วยส่งเสริมการเข้าถึงตลาดอินทรีย์ 

ให้แก่เกษตรกรอย่างไร ทั้งนี้ เพื่อท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบ 

การท�ำเกษตรอินทรย์ีภายในประเทศญีปุ่น่เพิม่ขึน้ และใช้เป็นข้อมลู

ความรูแ้ละทางเลอืกแก่เกษตรกรทีท่�ำเกษตรอนิทรย์ีในประเทศไทย

	 วิธีการศึกษาที่ประยุกต์ใช้ในบทความนี้ จะใช้วิธีการศึกษา

ทางเอกสาร โดยการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 

ทางราชการ เอกสารงานวิจัยและวิชาการ และข้อมูลจากเว็บไซต์ 

โดยบทความนี้ ผู้เขียนจะแบ่งเนื้อหาออกเป็น 4 บท ประกอบด้วย 
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บทที่ 1 ความเป็นมา พัฒนาการ และสถานการณ์เกษตรอินทรีย ์

ของญี่ปุ่น บทที่ 2 กฎหมายและนโยบายเกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ่น 

บทที่ 3 รูปแบบการผลิตและจ�ำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ภายใน

ประเทศญี่ปุ่น: เปรียบเทียบระบบ Teikei กับ Organic JAS และ

บทที่ 4 นัยยะต่อประเทศไทย
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บทที่ 1

ความเป็นมา พัฒนาการ และสถานการณ์
เกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ่น

ความเป็นมาและพัฒนาการ

	 รูปแบบการผลติทางการเกษตรแต่เดิมของประเทศญีปุ่่นนัน้ 

ก็เป็นการท�ำเกษตรอินทรีย์เช่นเดียวกับประเทศอื่น ๆ และในช่วง

ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศญี่ปุ ่นก็สามารถผลิตอาหาร 

ได้เพียงพอต่อความต้องการบริโภคภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม 

ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เป็นต้นมา ผลกระทบของสงคราม

และอัตราการเติบโตของประชากรที่เพิ่มขึ้นท�ำให้ประเทศญี่ปุ่น 

เผชิญกับปัญหาการขาดแคลนอาหารเช่นเดียวกับหลายประเทศ  

ดังนั้น รัฐบาลญ่ีปุ่นจึงด�ำเนินการปฏิรูปภาคเกษตรในหลายด้าน  

ไม่ว่าจะเป็น การสนับสนุนให้เกษตรกรเปลี่ยนรูปแบบการผลิต 

จากการท�ำเกษตรอินทรีย์เป็นการท�ำการเกษตรแบบเคมีเพื่อเพิ่ม 

ผลผลิต การจดัต้ังสหกรณ์การเกษตรในปี ค.ศ. 1947 เพือ่สนบัสนนุ

ปัจจัยการผลิตและจัดหาตลาด และการออกกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน

ในปี ค.ศ. 1952 เพ่ือเวนคืนที่ดินให้แก่เกษตรกรเพื่อเสริมสร้าง 

แรงจูงใจในการผลิต เป็นต้น ในเวลาเดียวกัน รัฐบาลญี่ปุ ่นก ็

ด�ำเนินการพัฒนาประเทศตามแนวคิดเสรีนิยมใหม่ที่มุ ่งเน้น 

การพัฒนาประเทศให้เป็นอตุสาหกรรม และการสนบัสนนุการเปิดเสร ี
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ทางการค้า โดยเฉพาะการเปิดเสรสีนิค้าอตุสาหกรรม อย่างไรก็ตาม  

ส�ำหรับการเปิดเสรีสินค้าเกษตร แม้ว่าประเทศญี่ปุ่นมีความจ�ำเป็น

ต้องน�ำเข้าอาหารจากต่างประเทศเพื่อเสริมสร้างความเพียงพอ 

ทางอาหารและความมัน่คงทางอาหารของประเทศ แต่ประเทศญีปุ่น่ 

กไ็ม่ได้เปิดตลาดสนิค้าเกษตรของตนเองจนกระทัง่ทศวรรษท่ี 1990 

	 อย่างไรก็ตาม ผลจากการปฏิรูปภาคเกษตร นอกจาก 

ไม่ได้ช่วยท�ำให้ผลผลิตอาหารของประเทศมีความเพียงพอต่อ 

การบริโภคภายในประเทศแล้ว อัตราการพึ่งพาตนเองทางอาหาร

ของญี่ปุ่นยังเส่ือมถอยลงด้วย รวมทั้งภาคเกษตรของประเทศก็มี

ขนาดเล็กลงเร่ือยมาต้ังแต่ทศวรรษ 1960 นอกจากนี้ ผลจาก 

ความพยายามที่จะพัฒนาประเทศให้เป็นอุตสาหกรรม ท�ำให้

ประเทศญ่ีปุ ่นมีการใช้สารเคมีในทุกภาคการผลิตของประเทศ 

เป็นจ�ำนวนมาก ส่งผลกระทบให้ในช่วงทศวรรษ 1960 ญีปุ่น่เผชญิกบั 

ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม และการปนเปื ้อนทาง 

สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเกิดขึ้นของโรคมินามาตะ  

(Minamata diease) ในปี ค.ศ. 1956 ที่เมือง Kumamoto และ 

ในปี ค.ศ. 1965 ที่เมือง Niigata ซึ่งเป็นโรคที่เกิดจากสารปรอท 

ที่ปนเปื้อนมากับน�้ำเสียของโรงงานอุตสาหกรรม และได้ปนเปื้อน

ไปในอาหาร ส่งผลให้ในช่วงทศวรรษ 1970 กลุ ่มผู ้ผลิตและ 

กลุ่มผู้บริโภคในประเทศญี่ปุ่นมีความกังวลในเร่ืองความปลอดภัย

ทางอาหาร กระแสตื่นตัวในการท�ำเกษตรอินทรีย์จึงเกิดขึ้นอีกครั้ง
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	 Sato (2018, p. 12) ได้อธิบายว่า กระแสตื่นตัวในการท�ำ

เกษตรอนิทรย์ีในญ่ีปุน่สามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วงเวลา คอื ช่วงแรก 

เร่ิมต้นจากทศวรรษ 1970-1980 ช่วงที ่2 เร่ิมต้นจากปลายทศวรรษ 

1980-1990 และช่วงที่ 3 เร่ิมต้นจากทศวรรษ 1990-ปัจจุบัน  

ในช่วงแรก กระแสการท�ำอินทรีย์เกิดขึ้นจากความกังวลของ 

ผู้บริโภคในประเด็นความปลอดภัยทางอาหาร และความต้องการ

อาหารทีด่ต่ีอสขุภาพ ในปี ค.ศ. 1971 กลุม่ผูผ้ลติและกลุม่ผูบ้รโิภค

ในประเทศญี่ปุ ่นจึงได้รวมตัวกันเป็นกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคม  

(social movement) จัดต้ังองค์กรที่ไม่แสวงผลก�ำไร ท่ีช่ือว่า  

“The Japan Organic Agriculture Association (JOAA)”  

เพือ่สนบัสนนุการท�ำเกษตรอนิทรย์ีในประเทศญีปุ่น่ โดยการสนบัสนนุ 

การท�ำเกษตรอินทรีย์ขององค์กร JOAA นี้ ไม่ได้มีเป้าหมายเพียง

แค่การลดการใช้สารเคมีในการท�ำการเกษตรเท่านั้น แต่เพื่อ

สนับสนุนการผลิตอาหารที่ปลอดจากการปนเปื้อนของสารเคมี  

ซ่ึงอาจมสีาเหตมุาจากแหล่งอืน่ด้วย (Japan Organic Agriculture 

Association, n.d.; Organization for Economic Co-operation 

and Development, 2015; Yamashita, 2008) โดยนาย Teruo  

Ichiraku ประธานผู้ก่อตั้งองค์กร JOAA ได้ให้ค�ำนิยามค�ำว่า 

“อินทรีย์” (organic) หรือในภาษาญี่ปุ ่นเรียกว่า “Yuki” ว่า  

หมายถงึ “การมอียูข่องหลกัการและกฎเกณฑ์เบือ้งหลงัปรากฏการณ์ 

ธรรมชาติ (there are laws and principles behind the  
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dynamism of natural phenomena)” (Japan Organic  

Agriculture Association, n.d.) ค�ำนิยามดังกล่าว จึงพาไปสู ่

ความเข้าใจว่า “อินทรีย์” (organic) คือ การผลิตแบบธรรมชาติ 

นอกจากนี้ ในปี ค.ศ. 1978 JOAA ได้ประกาศหลักการด�ำเนินงาน 

การผลติและการค้าสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีขององค์กรทีเ่รยีกว่า ระบบ 

“Teikei” ขึ้น ซึ่งเป็นหลักการการด�ำเนินงานบนพื้นฐานการเป็น

พันธมิตรระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค (producer-consumer 

co-partnership) ที่ให้ความส�ำคัญกับการท�ำข้อตกลง การท�ำ 

ความเข้าใจ และการสร้างความเชื่อใจระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค

ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตจนกระทั่งการจัดจ�ำหน่าย ดังนั้น การผลิต

และการค้าสินค้าเกษตรอินทรีย์ของ JOAA จึงเป็นการผลิตและ 

การค้าสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ไม่ใช้ตรารับรองทางการค้า 

	 ต่อมา ช่วงที่สอง ในช่วงทศวรรษ 1980-1990 การท�ำ 

เกษตรอินทรีย์ภายใต้การด�ำเนนิงานของ JOAA ได้ปรากฏถึงปัญหา  

เนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าวผู้หญิงในสังคมญี่ปุ่นเริ่มออกไปท�ำงาน 

นอกบ้านเพ่ิมขึ้น จ�ำนวนเกษตรกรญี่ปุ่นที่สนใจท�ำเกษตรอินทรีย์ 

และเข้าร่วมในระบบ Teikei ภายใต้องค์กร JOAA จงึมจี�ำนวนน้อยลง  

และอุปทานสินค ้าเกษตรอินทรีย ์ในตลาดก็ไม ่ เพียงพอต่อ 

ความต้องการของผูบ้รโิภค อกีท้ัง กลุม่เกษตรกรทีท่�ำเกษตรอนิทรย์ี

กเ็ร่ิมมคีวามขดัแย้งกับกลุม่เกษตรกรส่วนใหญ่ท่ีท�ำเกษตรเคมท่ัีวไป

ในเรือ่งของวิธกีารผลติและกลยทุธ์ทางการตลาดทีแ่ตกต่างกนัด้วย 
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ในขณะที่ทางฝั่งของผู้บริโภคเองก็เริ่มมีความต้องการท่ีจะบริโภค

อาหารอินทรีย์โดยไม่ต้องการปฏิบัติตามข้อบังคับภายใต้ระบบ 

Teikei ในช่วงเวลานี้ ผู้จัดจ�ำหน่ายสินค้าอาหารอินทรีย์ (organic 

foods distributors) เช่น คนกลางทางการค้า ร้านค้าปลีก  

บริษทัจัดจ�ำหนา่ยสินค้าอาหารอินทรีย์จงึปรากฏขึ้น (Sato, 2018, 

p. 12-13)

	 ในช่วงที่สาม ในช่วงทศวรรษ 1990-ปัจจุบัน เมื่อห่วงโซ่

อุปทานของสินค้าอาหารอินทรีย์ในประเทศญี่ปุ่นขยายตัวขึ้น และ

สินค้าอาหารอินทรีย ์จากต่างประเทศถูกน�ำเข ้ามาในญี่ปุ ่น 

เป็นจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ การน�ำเข้าจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

และกลุ ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ส่งผลให้กลุ ่มผู ้บริโภค 

เริ่มไม่มั่นใจว่าสินค้าอาหารอินทรีย์ที่ถูกจ�ำหน่ายนั้น เป็นสินค้า

อาหารทีป่ลอดภัยและปลอดจากสารเคมจีรงิหรือไม่ อกีท้ัง ค�ำจ�ำกัด

ความของเกษตรอินทรีย์ในประเทศญี่ปุ่นก็ไม่มีความชัดเจน ในปี 

ค.ศ. 1987 กลุม่ผูบ้รโิภคจึงยืน่เรือ่งเสนอต่อผูว่้าราชการกรงุโตเกยีว 

เรียกร้องให้ภาครัฐก�ำหนดมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ให้ม ี

ความชัดเจน โดยในช่วงแรกของการยื่นเรื่องของกลุ่มผู้บริโภคนั้น  

ภาครฐัยงัไม่กระตือรือร้นทีจ่ะก�ำหนดมาตรฐานสนิค้าเกษตรอนิทรย์ี  

จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1990 เมือ่ประเทศสหรฐัอเมรกิาได้ออกกฎหมาย  

The Food, Agriculture, Conservation, and Trade Act และ

ในปี ค.ศ. 1992 กลุ่มประชาคมยุโรปได้ออกกฎหมาย European 
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Regulation on Organic Farming ซึง่เป็นกฎหมายท่ีมกีารก�ำหนด

ให้มีการออกตรารับรองสินค้าเกษตรอินทรีย์ ภาครัฐของญี่ปุ่น 

จงึเริม่ให้ความสนใจเกีย่วกบัการก�ำหนดมาตรฐานสนิค้าเกษตรอนิทรย์ี 

ของประเทศ ในปี ค.ศ. 1992 นั้นเอง กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และ

ประมงของญี่ปุ่น (The Ministry of Agriculture, Forestry and 

Fisheries of Japan-MAFF) จงึเริม่ร่างแนวทางการตดิฉลากสนิค้า

อินทรีย์ (organic labelling guidelines) ขึ้น และในปี ค.ศ. 1998 

กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของญ่ีปุน่กไ็ด้ก�ำหนดกฎระเบยีบ 

การรบัรองอนิทรย์ีในกฎหมายมาตรฐานเกษตรของญีปุ่น่ (Japanese  

Agricultural Standard-JAS law) ต่อมาในปี ค.ศ. 1999 เมื่อ 

คณะกรรมการโคเด็กซ์ แอลิเมนแทเรียส (Codex Alimentarius 

Commission) ได้ประกาศใช้ Guidelines for the Production, 

Processing, Marketing and Labelling of Organically  

Produced Foods เพื่อเป็นแนวทางส�ำหรับพัฒนากฎเกณฑ์และ

มาตรฐานเกษตรอนิทรย์ีของประเทศต่าง ๆ  สภานิติบญัญตัแิห่งชาติ

ของญี่ปุ่น (Diet) จึงได้มีการทบทวนกฎระเบียบการรับรองอินทรีย์

ในกฎหมายมาตรฐานเกษตรของญี่ปุ ่น และในปี ค.ศ. 2000  

กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของญีปุ่น่กไ็ด้ประกาศรายละเอยีด 

ของมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของประเทศ ที่เรียกว่า Japanese 

Agricultural Organic Standard หรือ Organic JAS Standard  

และบงัคับใช้อย่างเป็นทางการ ในปี ค.ศ. 2001 (Sato, 2018, p. 13)  
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โดยใน Organic JAS Standard ได้มกีารสร้างความชดัเจนเกีย่วกบั

สินค้าอาหารอินทรีย์ของญ่ีปุ่นโดยระบุว่า “อินทรีย์ (organic)  

หมายถงึ การไม่ใช้สารเคมทีกุชนิดในการผลิตหรือเพาะปลูกมากกว่า 

3 ปีขึ้นไป” (Agriculture and Agri-Food Canada, 1997 as 

cited in Food and Agriculture Organization of the United  

Nations, 2001)

	 จากพัฒนาการของเกษตรอนิทรีย์ญ่ีปุน่ในข้างต้น ในปัจจบัุน 

การผลิตและการค้าสินค้าเกษตรอินทรีย์ภายในประเทศญ่ีปุ่น  

จึงแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 1) การผลิตและการค้าสินค้าเกษตร

อินทรีย์ที่ไม่ใช้ตรารับรองมาตรฐานภายใต้ระบบ Teikei และ  

2) การผลิตและการค้าสินค้าเกษตรอินทรีย์ผ่านการใช้ตรารับรอง

มาตรฐานภายใต้ระบบ Organic JAS Standard

สถานการณ์เกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ่น

	 ในปัจจุบัน ญี่ปุ ่นเป็นประเทศที่ครอบครองตลาดสินค้า 

อาหารอินทรีย์ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (Organic Eprints, n.d.) 

และตลาดสินค้าอาหารอินทรีย์ของญี่ปุ่นมีขนาดใหญ่เป็นอันดับท่ี 

13 ของโลก (Global Organic Trade Guide, n.d.) โดย Global 

Organic Trade Guide (n.d.) ได้ให้ข้อมูลว่า ในปี ค.ศ. 2017  

ญี่ปุ่นมีมูลค่าการค้าสินค้าอาหารและเครื่องดื่มส�ำเร็จรูปที่เป็น
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อนิทรย์ีอยูท่ี ่597 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 1.5 ของมลูค่า

การค้าสินค้าอาหารและเครือ่งด่ืมส�ำเร็จรูปที่เป็นอินทรีย์ของตลาด

โลก1 นอกจากนี้ อุปสงค์ของสินค้าอาหารอินทรีย์ภายในประเทศ 

ก็มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภายหลัง 

การเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติในปี ค.ศ. 2011 อย่างไรก็ตาม แม้ว่า 

ตลาดสินค้าอาหารอินทรีย์ของญ่ีปุ่นจะมีขนาดใหญ่เป็นอันดับที่  

13 ของโลก และอุปสงค์ของสินค้าอาหารอินทรีย์ภายในประเทศ 

มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน แต่การขยายตัวของตลาดสินค้าอาหารอินทรีย ์

ของญี่ปุ ่นยังคงมีข้อจ�ำกัด เนื่องจากปัจจัยหลายประการ คือ  

1) อุปทานของผลิตภัณฑ์อาหารอินทรีย์ภายในประเทศยังคงม ี

ไม่เพียงพอต่อความต้องการบริโภคภายในประเทศ โดยสินค้า 

อาหารอนิทรย์ีทีถ่กูจ�ำหน่ายภายในประเทศญีปุ่น่มเีพียงร้อยละ 1 ของ 

สินค้าอาหารที่ถูกจ�ำหน่ายในตลาดทั้งหมด โดยความไม่เพียงพอน้ี 

เป็นผลมาจากผู้ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารอินทรีย์ในญ่ีปุ่นยังคง

มีจ�ำนวนน้อย ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย และการผลิตสินค้า 

1	ในปี ค.ศ. 2017 มูลค่าการค้าสินค้าอาหารและเครื่องดื่มส�ำเร็จรูปที่เป็นอินทรีย ์
	 ของตลาดโลกมมีลูค่าอยูท่ี ่ 40,438.4 ล้านดอลลาร์สหรฐัฯ และประเทศทีม่มีลูค่า 
	 การค้าสนิค้าอาหารและเครือ่งด่ืมส�ำเรจ็รปูทีเ่ป็นอนิทรย์ีมากทีสุ่ด หรือกล่าวได้ว่า 
	 เป็นตลาดสินค้าอาหารอินทรีย์ที่ใหญ่ที่สุด คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีมูลค่า 
	 การค้าสินค้าอาหารและเครื่องดื่มส�ำเร็จรูปที่เป็นอินทรีย์อยู ่ที่ 16,991.9  
	 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็นร้อยละ 42.1 ของมูลค่าการค้าสินค้าอาหารและ 
	 เครื่องดื่มส�ำเร็จรูปที่เป็นอินทรีย์ของตลาดโลกทั้งหมด
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เกษตรอินทรีย์ไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ส่งผลให้อุปสงค ์

สนิค้าอนิทรย์ีของประเทศยงัคงพึง่พาอยูก่บัการน�ำเข้า 2) ราคาสนิค้า

อาหารอินทรีย์มีราคาสูง และ 3) ผู้บริโภคยังคงขาดความเข้าใจ 

เกี่ยวกับสินค้าอินทรีย์ โดยมีความสับสนระหว่างค�ำว่า “อินทรีย์”  

(organic) กบั ค�ำว่า “ธรรมชาต”ิ (natural) (Food Navigator-Asia, 2014;  

Japan Today, 2014; Global Agricultural Information Network,  

2017; The International Federation of Organic Agriculture 

Movements, n.d.; Organic Trade Association, n.d., p. 1)

	 จากเอกสารรายงานของกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง 

ของญีปุ่น่ พบว่า ผลการส�ำรวจในปี ค.ศ. 2010 ญี่ปุ่นมีเกษตรกร 

ที่ท�ำเกษตรอินทรีย์จ�ำนวนน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบกับจ�ำนวน

เกษตรกรทั้งหมดของประเทศ และส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรที่ท�ำ

เกษตรอินทรีย์โดยไม่ใช้ตรารับรองมาตรฐาน กล่าวคือ เกษตรกร

ญ่ีปุ่นที่ท�ำเกษตรอินทรีย์มีประมาณ 12,000 ครัวเรือน คิดเป็น 

ร้อยละ 0.5 ของเกษตรกรทั้งหมด แบ่งเป็นเกษตรกรที่ได้รับ 

การรบัรองมาตรฐาน Organic JAS Standard จ�ำนวน 4,000 ครวัเรอืน  

คิดเป็นร้อยละ 0.2 ของเกษตรกรทั้งหมด และเป็นเกษตรกร 

ที่ไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานจ�ำนวน 8,000 ครัวเรือน คิดเป็น 

ร้อยละ 0.3 ของเกษตรกรทัง้หมด นอกจากนี ้เกษตรกรทีท่�ำเกษตร

อินทรีย์ จ�ำนวนร้อยละ 50 อายุน้อยกว่า 60 ปี ส�ำหรับพื้นที ่

เพาะปลูกสินค้าเกษตรอินทรีย์ของญ่ีปุ ่น ผลการส�ำรวจในปี  
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ค.ศ. 2015 พบว่า ประเทศญีปุ่น่มพีืน้ทีเ่พาะปลกูสนิค้าเกษตรอนิทรย์ี 

จ�ำนวนประมาณ 26,000 เฮกตาร์ เพิ่มขึ้นจากปี ค.ศ. 2009  

ซึง่มพีืน้ทีป่ระมาณ 16,000 เฮกตาร์ อย่างไรกต็าม ขนาดพืน้ท่ีเพาะปลกู 

สินค้าเกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ ่นในปี ค.ศ. 2015 คิดเป็นเพียง 

ร้อยละ 0.6 ของพืน้ทีเ่พาะปลกูทัง้หมดของญ่ีปุ่นเท่านัน้ โดยแบ่งเป็น 

พืน้ทีเ่กษตรอนิทรย์ีทีไ่ด้รบัการรบัรองมาตรฐาน Organic JAS Standard  

จ�ำนวนประมาณ 10,000 เฮกตาร์ และพื้นที่เกษตรอินทรีย์ที่ 

ไม่ได้ผ่านการรับรองมาตรฐานจ�ำนวนประมาณ 16,000 เฮกตาร์ 

(The Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of  

Japan, 2017a, p. 2)

	 ประเภทสินค้าเกษตรท่ีถูกผลิตด้วยวิธีเกษตรอินทรีย์ของ

ญี่ปุ่น ได้แก่ ข้าว ชาเขียว ผักสด และผลไม้สด อย่างไรก็ตาม  

สนิค้าเกษตรอนิทรย์ีทีถ่กูจ�ำหน่ายมากทีสุ่ดในญ่ีปุ่น โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ในซูเปอร์มาร์เกตและร้านค้าปลีก คือ สินค้าประเภทผักและ 

ผลไม้ โดยสนิค้าประเภทผกั ได้แก่ หวัหอม แครอท มันฝรัง่ บลอ็กโคลี่  

หน่อไม้ฝร่ัง ฟักทอง ขิง และกระเทียม ในขณะที่สินค้าประเภท 

ผลไม้ ได้แก่ ส้ม สตอเบอร์รี่ กีวี่ กล้วย และผลไม้เมืองร้อนต่าง ๆ 

(Food and Agriculture Organization of the United Nations, 

2001; The Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries 

of Japan, 2013) นอกจากนี้ Sato (2018, p. 27) ได้ให้ข้อมูลว่า 

ข้าวและผักสดเป็นประเภทสินค้าที่ถูกผลิตด้วยวิธีการอินทรีย์และ 

ถูกบริโภคภายในประเทศญี่ปุ่นมากที่สุด 
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 ส�าหรับสนิค้าอาหารอนิทรีย์ทีญ่ี่ปุน่น�าเข้ามาจากต่างประเทศ 

Organic Trade Association (n.d.) อธิบายว่า ในปี ค.ศ. 2011 

สินค้าพืชเกษตรอินทรีย์ที่ถูกน�าเข้ามามากที่สุดคือ ถ่ัวเหลือง 

รองลงมา คอื ผกั ผลไม้ และชาเขียว ในขณะทีข่้าวถูกน�าเข้ามาเพียง

ร้อยละ 0.9 ของสินค้าพืชเกษตรอินทรีย์ที่ถูกน�าเข้ามาทั้งหมด 

(ดภูาพที ่1) และสนิค้าพชืเกษตรอนิทรย์ีแปรรปูทีถ่กูน�าเข้ามามากทีส่ดุ

คอื ผลติภัณฑ์จากผัก รองลงมา คือ ผลิตภัณฑ์จากผลไม้ และถั่ว

เหลือง (ดูภาพที่ 2) และส�าหรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ่น

ที่ถูกส่งออกไปต่างประเทศ Sato (2018, p. 15) ให้ข้อมูลว่า 

สินค้าเกษตรอนิทรย์ีทีถู่กส่งออกไปปรมิาณมากทีส่ดุในช่วงระหว่าง

ปี ค.ศ. 2014-2016 ได้แก่ ชา รองลงมา คอื หวับุก และลกูพลมัแปรรปู 

โดยสนิค้าเกษตรอินทรีย์ทีถ่กูส่งออกทัง้หมดเป็นสนิค้าเกษตรอนิทรย์ี

ที่ผ่านการตรวจสอบและได้รับการรับรองมาตรฐาน Organic JAS 

ภาพที่ 1 สินค ้าพืชเกษตรอินทรีย ์น�าเข ้าที่ ได ้รับการรับรอง

  มาตรฐาน JAS ในญี่ปุ่น ปี ค.ศ. 2011

 ที่มา: Organic Trade Association, n.d., p. 2
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ภาพที่ 2 สินค้าพืชเกษตรอินทรีย์แปรรูปน�าเข้าที่ได้รับการรับรอง

  มาตรฐาน JAS ในญี่ปุ่น ปี ค.ศ. 2011

 

 ที่มา: Organic Trade Association, n.d., p. 3

 ส�าหรับผลส�ารวจข้อมลูทางฝ่ังผูบ้รโิภค โดยกระทรวงเกษตร 

ป่าไม้ และประมงของญ่ีปุ่นในปี ค.ศ. 2017 ผ่านการท�าแบบสอบถาม

ผ่านเว็บไซต์ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามจ�านวนประมาณ 5,000 คน 

พบว่า ผู้บริโภคชาวญี่ปุ่นมากกว่าร้อยละ 50 บรโิภคอาหารอนิทรย์ี

น้อยกว่าสัปดาห์ละ 1 ครั้ง และมากกว่าร้อยละ 50 รู้จักค�าว่า 

“อินทรีย์” แต่ไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับกฎระเบียบและมาตรฐาน

ต่าง ๆ นอกจากนี้ ผู้บริโภคส่วนใหญ่จ�านวนร้อยละ 87.4 ซื้อสินค้า

อาหารอินทรีย์จากซเูปอร์มาร์เกต และผูบ้รโิภคจ�านวนร้อยละ 50.1 

ซื้อสินค้าอินทรีย์ที่มีตรารับรอง JAS ในขณะที่จ�านวนร้อยละ 49.9 

ไม ่ได ้ซื้อสินค ้าที่มีตรารับรอง JAS และในกรณีที่คุณภาพ

ของสินค้าอาหารอินทรีย์มีระดับเท่ากัน ระหว่างสินค้าที่ถูกผลิต

ภายในประเทศกับสินค้าอาหารน�าเข้าจากต่างประเทศ ผู้บริโภค
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ส่วนใหญ่จ�ำนวนร้อยละ 49.8 ยังคงเลือกซื้อสินค้าที่ถูกผลิตภายใน

ประเทศ (The Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries  

of Japan, 2017b, p. 2-3, 6)

	 จากข้อมลูเก่ียวกบัสถานการณ์เกษตรอนิทรย์ีของญีปุ่น่ทัง้หมด 

ในข้างต้น แสดงให้เห็นว่า สถานการณ์ทางด้านการผลิตและ 

การบริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ่นไม่ได้ด�ำเนินไปในทิศทาง

เดียวกัน โดยความต้องการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ่น 

ยงัมจี�ำนวนน้อยเมือ่เปรยีบเทยีบความต้องการบรโิภคภายในประเทศ  

และในขณะทีก่ารผลติสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีภายในประเทศส่วนใหญ่

เป็นการผลติทีไ่ม่ใช้ตรารบัรองมาตรฐาน Organic JAS แต่ดเูหมอืนว่า 

การบริโภคสินค้าเกษตรอนิทรย์ีภายในประเทศญีปุ่่นมแีนวโน้มท่ีจะ

ให้ความส�ำคัญกับสินค้าที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน Organic JAS 

เพิ่มขึ้น
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บทที่ 2

กฎหมายและนโยบายเกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ่น

	 กฎหมายเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ที่ปรากฏข้ึนฉบับแรกของ

ญี่ปุ่น กล่าวได้ว่า คือ มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ่น หรือ  

Organic JAS Standard ซึ่งถูกบังคับใช้อย่างเป็นทางการในปี  

ค.ศ. 2001 อย่างไรกต็าม ในช่วงแรกของการบงัคบัใช้มเีพยีงเฉพาะ

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ส�ำหรับพืชและอาหารที่แปรรูปจากพืช

เท่านั้น จนกระทั่งในปี ค.ศ. 2005 กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และ

ประมงของญี่ปุ ่นจึงได้ประกาศบังคับใช้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์

ส�ำหรับผลติภณัฑ์ปศสุตัว์ อาหารแปรรปูจากผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ และ

อาหารสัตว์เพิ่มเติม ในปัจจุบัน มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ่น 

แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ 1) มาตรฐานเกษตรอินทรียส์�ำหรับ 

พชืเกษตร (Japanese Agricultural Standard for Organic Plants) 

2) มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ส�ำหรับอาหารแปรรูป (Japanese 

Agricultural Standard for Organic Processed Foods)  

3) มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ส�ำหรับผลิตภัณฑ์ปศุสัตว์ (Japanese 

Agricultural Standard for Organic Livestock) และ  

4) มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ส�ำหรับอาหารสัตว์ (Japanese  

Agricultural Standard for Organic Feeds) 

	 ภายหลังประกาศบังคับใช้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทั้ง  

4 ประเภท ภาครัฐของญี่ปุ่นได้มีการออกกฎหมายและนโยบาย 
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เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรท�ำเกษตรอินทรีย์และเพื่อให้การผลิต 

สินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศเป็นไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนดไว้  

อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากการทบทวนเอกสารพบว่ามีกฎหมาย 

และนโยบายทีเ่กีย่วข้องในประเดน็ดังกล่าวจ�ำนวนไม่มาก โดยในปี  

ค.ศ. 2006 กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของญี่ปุ่นได้ออก  

The Act on the Promotion of Organic Agriculture เพือ่สนบัสนนุ 

การท�ำเกษตรอนิทรย์ีของประเทศ การออกพระราชบญัญตัดิงักล่าว 

มีเป้าหมายเพื่อให้รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นด�ำเนินนโยบาย

ส่งเสริมการท�ำเกษตรอินทรีย์ ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มความสามารถในการ

ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภค เพิ่มความสามารถในการ

แข่งขันของสินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศ และเสริมสร้าง 

การพึง่พาตนเองทางอาหารของประเทศ พระราชบญัญติัดังกล่าวได้มี 

การระบถุงึแผนการสนับสนุนเกษตรอนิทรย์ีของญ่ีปุน่ 7 เรือ่งใหญ่ ๆ   

ได้แก่ 1) การสนับสนุนเกษตรกรให้ท�ำเกษตรอินทรีย์ 2) การเพิ่ม 

ความรู้ความเข้าใจเรื่องเกษตรอินทรีย์แก่ผู ้บริโภค 3) การเพิ่ม 

ความเข้าใจระหว่างเกษตรกรและผูบ้รโิภค 4) การส�ำรวจความจ�ำเป็น 

ต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการท�ำเกษตรอินทรีย์ 5) การให้ค�ำแนะน�ำ 

และความช่วยเหลือแก่องค์กรส่วนท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการท�ำ

เกษตรอินทรีย์ 6) การสนับสนุนกิจกรรมที่ถูกด�ำเนินการโดย

เกษตรกร และ 7) การให้โอกาสเกษตรกรได้แสดงความเห็น (The 

Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of Japan, 

n.d.) และต่อมาในปี ค.ศ. 2007 กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง
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ของญีปุ่น่กไ็ด้ประกาศ Basic Principles for Promoting Organic  

Farming in Japan ซึ่งมีการบังคับใช้ระหว่างปี ค.ศ. 2007-2012 

โดยหลักการพ้ืนฐานของ Basic Principles for Promoting  

Organic Farming in Japan นั้น สอดคล้องกับ The Act on the 

Promotion of Organic Agriculture ในปี ค.ศ. 2006 (The  

Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of Japan, 2007) 

	 ภายหลังการประกาศใช้ Basic Principles for Promoting  

Organic Farming in Japan ระหว่างปี ค.ศ. 2007-2012 พบว่า 

จ�ำนวนเกษตรกรที่ท�ำเกษตรอินทรีย์มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้น ต่อมาในปี 

ค.ศ. 2014 กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของญี่ปุ่นจึงได้

ทบทวน The Act on the Promotion of Organic Agriculture 

และประกาศ Basic Policy on Promotion of Organic  

Agriculture ใหม่อีกครั้ง โดย Basic Policy on Promotion of 

Organic Agriculture ที่ถูกประกาศในปี ค.ศ. 2014 นี้ ได้ม ี

การก�ำหนดเป้าหมายทีส่�ำคญัคอื เพือ่ขยายและเพิม่พืน้ทีเ่พาะปลกู

สินค้าเกษตรอินทรีย์ให้มีขนาดถึงร้อยละ 1 ของพื้นท่ีเพาะปลูก

สินค้าเกษตรทั้งหมดภายในปี ค.ศ. 2018 และเพิ่มความเข้าใจ 

เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์ให้กับผู้บริโภค โดยคาดหวังว่าจะมีผู้บริโภค

เข้าใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย์เพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 50 ของ

ประชากรทั้งหมดภายในปี ค.ศ. 2018 เช่นกัน แผนการสนับสนุน 

เพือ่ด�ำเนนินโยบายพ้ืนฐานดังกล่าว ประกอบด้วย 4 ประเดน็หลกั ๆ   
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ได้แก่ 1) การส่งเสริมให้เกษตรกรหันมาท�ำเกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้น

โดยการให้ค�ำปรึกษาและการฝึกอบรมในการท�ำเกษตรอินทรีย์  

การสนับสนุนทางด้านการค้าในช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน และการให ้

ความช่วยเหลอืทางด้านอปุกรณ์และเคร่ืองจักรทางการเกษตรต่าง ๆ   

2) การสนับสนุนทางด้านการค้าและการจัดจ�ำหน่ายโดยการจดัหา

ช่องทางการจดัจ�ำหน่ายท่ีหลายหลากผ่านทาง e-commerce และ

ความร่วมมอืกับบริษัทเอกชน การอ�ำนวยความสะดวกในการเข้า

ตรวจสอบรับรองมาตรฐาน Organic JAS เพือ่เพ่ิมการส่งออก และ

การสนับสนุนการจ�ำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ในตลาดเกษตรกร 

(farmer’s market) เพื่อเพิ่มการจ�ำหน่ายสินค้าในท้องถ่ิน  

3) การสนับสนุนการพัฒนาทางเทคนิค เช่น การใช้เทคนิคการท�ำ

เกษตรอินทรีย์ที่เข้ากันได้กับสภาพดินและภูมิอากาศของท้องถ่ิน

เพื่อสร้างความมั่นใจในคุณภาพและผลผลิตของสินค้า และ 

การสนับสนุนการท�ำวิจัยและพัฒนาเพื่อลดต้นทุนการผลิตสินค้า

เกษตรอินทรีย์ และ 4) การเพิ่มความเข้าใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย ์

ให้กับผู้บริโภค เช่น การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับประโยชน์ของ

เกษตรอินทรีย์ ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์และ 

ตรารับรองต่าง ๆ การเพ่ิมความเข้าใจระหว่างเกษตรกรและผูบ้รโิภค

ผ่านการให้การศกึษาทางอาหาร ซึง่เรยีกว่า “Shokuiku” (food and 

nutrition education) และรปูแบบการท�ำเกษตรอนิทรีย์ทีส่นบัสนนุ 

โดยชุมชน (community supported agriculture-CSA) และ 
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การจัดหาผู้สอนหรือผู้ให้ค�ำแนะน�ำแก่เกษตรกรที่ประสงค์จะท�ำ 

เกษตรอนิทรย์ีในอนาคต (The Ministry of Agriculture, Forestry  

and Fisheries of Japan, 2017a, p. 4)

	 ส�ำหรับงบประมาณในการสนับสนุนการท�ำเกษตรอินทรีย์ 

ข้อมูลในปี ค.ศ. 2019 พบว่า รัฐบาลก�ำหนดงบประมาณในการ

สนับสนุนการท�ำเกษตรอินทรีย์จ�ำนวนประมาณ 2,436 ล้านเยน  

โดยให้ความส�ำคัญใน 3 ประเด็น คือ 1) การสนับสนุนการสร้าง 

เครอืข่ายเกษตรกรจ�ำนวน 98 ล้านเยน 2) การสนบัสนนุงบประมาณ 

เพือ่ให้เกษตรกรได้รับการรับรองมาตรฐานจ�ำนวน 152 ล้านเยน และ  

3) การให้เงินอุดหนุนเกษตรกรทีท่�ำเกษตรอนิทรย์ีเพือ่การปกป้อง 

สิ่งแวดล้อมจ�ำนวน 2,360 ล้านเยน โดยเงินอุดหนุนเกษตรกร 

จะถูกให้แก่กลุ ่มเกษตรกรที่ลดใช้ปุ ๋ยเคมีมากกว่าร้อยละ 50  

ของปริมาณทีใ่ช้อยูเ่ดิม และท�ำเกษตรอนิทรย์ีตามเงือ่นไขมาตรฐาน  

International GAP เพ่ือการผลิตเพือ่จ�ำหน่ายเป็นหลกั โดยจะให้เงนิ

อดุหนุนจ�ำนวน 8,000 เยน ต่อขนาดพ้ืนทีก่ารเพาะปลกู 10 เอเคอร์  

(ส�ำหรบัข้าวฟ่างและบตัวีต จะให้เงินอดุหนุนจ�ำนวน 3,000 เยนต่อ 

ขนาดพ้ืนทีก่ารเพาะปลูก 10 เอเคอร์) (The Ministry of Agriculture,  

Forestry and Fisheries of Japan, 2019a) อย่างไรก็ตาม Sato 

(2018, p. 33) ได้ให้ข้อมูลว่า ประเภทสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ได้รับ

การสนบัสนนุงบประมาณจากรฐับาลมกัจะเป็นสนิค้าเกษตรอนิทรย์ี

ส่งออก ได้แก่ ชาเขียว หัวบุก และลูกพลัม ซึ่งการสนับสนุนของ
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รฐับาลดงักล่าว ถอืว่าเป็นปัจจยัหนึง่ทีเ่ป็นแรงจงูใจให้แก่เกษตรกร

ตัดสินใจว่าควรจะผลิตสินค้าประเภทใดด้วย 

	 จากข้อมลูเกีย่วกบักฎหมาย มาตรฐาน และนโยบายส่งเสรมิ

การผลติสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีของญ่ีปุน่ข้างต้น แม้จะแสดงให้เหน็ว่า  

ญี่ปุ่นสนับสนุนการท�ำเกษตรอินทรีย์โดยมีเป้าหมายทั้งเพื่อการ 

ส่งเสรมิการพึง่พาตนเองทางอาหารและความปลอดภยัทางอาหารของ 

ผู้บริโภคภายในประเทศ และเพื่อการสนับสนุนการท�ำเกษตร

อนิทรย์ีเพือ่การค้าและการส่งออก แต่ดเูหมอืนว่าเป้าหมายหลงันัน้ 

ดูจะมีความโดดเด่นมากกว่า นอกจากนี้ ภาครัฐดูเหมือนว่าจะให้

ความส�ำคัญกับการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรอินทรีย์ผ่านการ 

ใช้ตรารับรองมาตรฐานมากกว่าการผลิตและการค้าสินค้าเกษตร

อนิทรย์ีผ่านรปูแบบการท�ำการเกษตรทีส่นับสนนุโดยชมุชนซึง่ไม่ใช้

ตรารบัรองมาตรฐาน หรอืท่ีเรียกว่า ระบบ Teikei ด้วย อย่างไรกต็าม  

ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย มาตรฐาน และนโยบายส่งเสริมการผลิต

สินค้าเกษตรอินทรีย์ที่มีจ�ำนวนไม่มาก ก็ถูกสันนิษฐานว่า แม้ว่า

ประเทศญี่ปุ ่นจะสนับสนุนการท�ำเกษตรอินทรีย ์ แต่การท�ำ 

เกษตรอินทรีย์ก็ยังคงถูกให้ความส�ำคัญน้อยกว่าการท�ำเกษตรใน 

รูปแบบปกติที่ใช้สารเคมี ซึ่งให้ผลผลิตจ�ำนวนมากกว่า และเอื้อต่อ

การผลิตเพื่อการจ�ำหน่ายและการส่งออกมากกว่า
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บทที่ 3

รูปแบบการผลติและจ�ำหน่ายสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีภายใน 
ประเทศญีปุ่น่: เปรยีบเทียบระบบ Teikei กบั Organic JAS

การผลิตและจ�ำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ภายใต้ระบบ Teikei 

	 กระบวนการผลิตและจ�ำหน่าย

	 การท�ำเกษตรอนิทรีย์ภายใต้องค์กร JOAA เป็นการท�ำเกษตร 

ภายใต้หลักการท�ำงานทีเ่รยีกว่า “Teikei” ซึง่แปลว่า ความร่วมมอื 

(cooperation) และการเป็นพันธมิตร (partnership) ระหว่าง 

ผู้ผลิตและผู้บริโภค โดยระบบ Teikei ถูกกล่าวว่า ไม่ใช่เพียงแค ่

แนวคดิในเชงิปฏิบติัการเท่าน้ัน แต่เป็นแนวคิดเชิงปรชัญาทีพ่ยายาม 

ท�ำให้ผู ้ผลิตและผู ้บริโภคตระหนักถึงหนทางแห่งชีวิตที่ดีกว่า 

ผ่านการสร้างความสมัพนัธ์และการเคารพซึง่กนัและกนั โดยปรชัญา 

การท�ำงานที่ส�ำคัญของระบบ Teikei คือ การมุ่งเน้นการสร้าง 

รูปแบบการผลิตทางเลือก (alternative production) ผ่านการ 

ท�ำเกษตรอินทรีย์เพื่อการผลิตอาหารที่ปลอดภัยแก่ผู้บริโภค และ

การสร้างรูปแบบของการจัดจ�ำหน่ายทางเลือก (alternative  

distribution) ผ่านการค้าทางตรงและการค้าที่ไม่ใช้ตรารับรอง

ทางการค้า โดย JOAA กล่าวว่า การค้าทางตรงระหว่างผูผ้ลติและ 

ผูบ้รโิภคจะสามารถช่วยจดัการปัญหาของตลาดปกต ิ (conventional  

market) ที่ราคาสินค้าอาหารนั้นไม่มีความแน่นอนเนื่องจาก  
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การก�าหนดราคาขึน้อยูก่บัอปุสงค์และอปุทานของสนิค้าหรอืกลไก

ตลาด และตลาดไม่สามารถประกันได้ว่าจะสามารถจัดหาสินค้า

ที่ตอบสนองต่อความต้องการของผูบ้รโิภคได้ตลอดเวลา อาทิ สนิค้า

ทีคุ่ณภาพด ี รสชาตดิ ี มขีนาดและปรมิาณทีเ่หมาะสม และราคาถูก 

อีกทั้ง การค้าทางตรงซึ่งเป็นการค้าที่ไม่ผ่านคนกลางทางการค้า

ยังช่วยเพิ่มอ�านาจในการจัดการการจ�าหน่ายจ่ายแจกสินค้าให้แก่

ผู้ผลิตด้วย (ดูภาพที่ 3) 

ภาพที่ 3 ปรัชญาการท�างานของระบบ Teikei

 

 ที่มา: Japan Organic Agriculture Association, n.d.

 นอกจากนี้ องค์กร JOAA ได้วิพากษ์การใช้ตรารับรอง

มาตรฐานทางการค้าว่า ส่วนใหญ่เป็นการด�าเนนิงานโดยหน่วยงาน

ฝ่ายที่สาม (Third party organization) ซึ่งตัดความสัมพันธ์

ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค ท�าให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคไม่สามารถ
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รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าได้ทั้งหมดตลอดห่วงโซ่อุปทาน ผู้ผลิต 

และผูบ้รโิภคจงึไม่สามารถรูไ้ด้ว่าเกดิอะไรขึน้บ้างระหว่างท้ังสองฝ่าย  

และอาจเกิดความไม่เข้าใจซึ่งกันและกัน ยิ่งไปกว่านั้น แม้ว่า

มาตรฐานสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีของญีปุ่น่จะถกูก�ำหนดและถูกควบคมุ

โดยรัฐ แต่มาตรฐานดังกล่าวก็เป็นที่ถกเถียงว่าถูกก�ำหนดขึ้นเพื่อ 

ตอบสนองต่อคนกลางและบริษัทค้าสินค้าอาหารต่าง ๆ มากกว่า 

จะถูกก�ำหนดโดยเกษตรกรที่เป็นผู้ผลิตสินค้า

	 อย่างไรก็ตาม การทีก่ารค้าสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีภายใต้ระบบ 

Teikei ไม่ได้ผ่านการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

และไม่ได้ใช้ตรารบัรองสนิค้า กส่็งผลให้สนิค้าเกษตรอนิทรย์ีภายใต้

ระบบ Teikei เป็นที่ถกเถียงในประเด็นเรื่องความน่าเช่ือถือของ

ความปลอดภัยทางอาหารเช่นกนั แต่ในปี ค.ศ. 2004 ในการประชุม 

The First International Workshop on Alternative  

Certification เมือ่ IFOAM ได้ประกาศระบบประกนัคณุภาพสนิค้า

เกษตรอินทรีย์ที่มุ่งเน้นโดยท้องถิ่น (locally focused quality 

assurance systems) หรือที่เรียกว่า “ระบบการรับรองแบบมี 

ส่วนร่วม” (participatory guarantee system-PGS) ขึน้ ซึง่การก�ำหนด 

มาตรฐานอินทรีย์ภายใต้ระบบดังกล่าวได้ระบุว่าอาจประยุกต์ใช้

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากลของ IFOAM และ/หรือมีการปรับใช้

มาตรฐานบางส่วนเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ 

สภาพแวดล้อมของท้องถิ่นได้ แต่การตรวจสอบรับรองมาตรฐาน 
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จะถกูด�ำเนินการโดยผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี อนัได้แก่ กลุม่องค์กรผูผ้ลติ  

หรอืกลุม่ผูบ้รโิภคหรือผูรั้บซือ้สนิค้าจากผูผ้ลติ ซ่ึงไม่ใช่การตรวจสอบ 

รบัรองโดยหน่วยงานทีส่าม ส�ำหรบัระบบ PGS ทีถ่กูประกาศใช้ข้ึนนี้  

Consumers Union of Japan (2011) ก็ได้ให้ข้อมูลว่า ระบบ 

ดังกล่าวมีลักษณะการด�ำเนินงานคล้ายกับระบบ Teikei และ 

ในปัจจุบัน ระบบ Teikei เองก็มีความพยายามที่จะปรับใช้ตัวแบบ

ของระบบ PGS ในญี่ปุ่นด้วย ดังนั้น การผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์

ภายใต้ระบบ Teikei จึงไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการผลิตที่ไม่ได้

มาตรฐาน

	 ส�ำหรบัหลกัการท�ำงานทีส่�ำคญัของระบบ Teikei ประกอบด้วย 

หลักการ 10 ประการ คือ

	 1)	 การสร้างความสัมพันธ์ฉันมิตร กล่าวคือ ความร่วมมือ

ระหว่างผู้ผลิตกับผู ้บริโภคไม่ใช่แค่การสร้างความร่วมมือและ 

ความสัมพันธ์ทางการค้าเท่านั้น แต่ต้องสร้างความสัมพันธ์ฉันมิตร

บนพ้ืนฐานของความเข้าใจและประสบการณ์ร่วมกนั เพือ่ช่วยเหลอื

ซึ่งกันและกัน

	 2)	 การผลิตสินค้าตามแผนการและข้อตกลงท่ีวางร่วมกัน

ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค

	 3)	 ผู้บริโภคควรจะยอมรบัสนิค้าทีถ่กูผลติตามทีไ่ด้วางแผน

และตามข้อตกลงที่ท�ำไว้กับผู้ผลิต

	 4)	 การก�ำหนดราคาบนพื้นฐานของการตัดสินใจและ 

ผลประโยชน์ร่วมกัน โดยผู้ผลิตควรจะค�ำนึงถึงการประหยัดต้นทุน 
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การผลติให้มากทีส่ดุ และสร้างประสิทธภิาพจากการผลติให้ได้มากท่ีสุด 

ในขณะที่ผู้บริโภคก็ควรที่จะต้องได้รับสินค้าที่สด ปลอดภัย และ

รสชาติดี

	 5)	 ผู้ผลิตและผู้บริโภคควรสร้างความสัมพันธ์เชิงลึกเพื่อ

สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและการเคารพซึ่งกันและกัน

	 6)	 การจ�ำหน่ายจ่ายแจกด้วยตัวเอง (self-distribution) 

กล่าวคือ การขนส่งสินค้านั้น ผู้ผลิตและผู้บริโภคควรปรึกษาและ

ตกลงกนัเพ่ือการขนส่งสินค้าด้วยตัวเอง ไม่จ้างหรอืพึง่พาการขนส่ง

สินค้าจากภายนอก

	 7)	 การจัดการอย่างเป็นประชาธิปไตย กล่าวคือ ทั้งผู้ผลิต 

และผูบ้รโิภคควรหลกีเลีย่งการเป็นผูน้�ำหรือตัวแทนของกลุม่ แต่ต้อง 

ฝึกบริหารจัดการแบบประชาธิปไตย และมีความรับผิดชอบใน

กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน

	 8)	 การเรยีนรู้ซึง่กนัและกนั กล่าวคอื ทัง้ผูผ้ลิตและผูบ้รโิภค

ควรศึกษาท�ำความเข้าใจซึ่งกันและกัน

	 9)	 การจัดการขนาดของกลุ่มให้มีความเหมาะสม ไม่ให้

สมาชิกมีจ�ำนวนมากเกินไปหรือน้อยเกินไปเพื่อการพัฒนากลุ่ม 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 10)	 การพัฒนาที่มั่นคง กล่าวคือ เนื่องจากการที่ผู ้ผลิต 

และผู้บริโภคจะยอมรับซึ่งกันและกันและปฏิบัติตามหลักการท้ัง  

9 ข้อข้างต้น อาจจะไม่ใช่เร่ืองง่ายในช่วงแรกของความสัมพันธ์ 

เพราะเงือ่นไขของท้ังสองฝ่ายอาจแตกต่างกนั ดังนัน้ เพือ่ทีจ่ะท�ำให้
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ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภคด�ำเนินไปได้อย่างมั่นคง  

ทั้งสองฝ่ายจึงควรเลือกพันธมิตรที่มีแนวโน้มที่จะไปด้วยกันได้และ

ปฏิบัติตามสัญญา 

	 จากข้อมูลเกี่ยวกับปรัชญาและหลักการท�ำงานของระบบ 

Teikei ในข้างต้น การผลติและการจดัจ�ำหน่ายสนิค้าเกษตรอนิทรย์ี

ในระบบ Teikei จึงดูเหมือนว่ามีลักษณะคล้ายกับการท�ำเกษตร

พันธะสัญญา (contact farming) แต่การผลิตและการจัดจ�ำหน่าย

สินค้าเกษตรอินทรีย์ในระบบ Teikei เป็นการท�ำสัญญาบนพื้นฐาน

ของความไว้ใจ (trust) มากกว่าสัญญาและข้อตกลงที่เป็นเอกสาร 

และเป็นการท�ำสัญญาซื้อขายทางตรงระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค  

ไม่ใช่การท�ำสัญญาซื้อขายกับบริษัทธุรกิจต่าง ๆ  อย่างไรก็ตาม  

แม้ว่าระบบ Teikei จะเป็นความร่วมมือระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค  

แต่ผูท่ี้มบีทบาทส�ำคัญในการท�ำงานภายใต้ระบบ Teikei กล่าวได้ว่า  

คือ กลุ่มผู้บริโภค เน่ืองจากในปัจจุบันองค์กร JOAA มีสมาชิก

ประมาณ 3,000 คน แบ่งเป็นสมาชิกที่เป็นผู้บริโภคถึงจ�ำนวน 

ร้อยละ 75-80 ในขณะที่สมาชิกที่เป็นผู ้ผลิตมีเพียงจ�ำนวน 

ร้อยละ 20-25 (Japan Organic Agriculture Association, n.d.) 

นอกจากนี้ Kondoh (2015, p. 147) ได้อธิบายว่า หากปราศจาก

ความพยายามของกลุ่มผู้บริโภคแล้ว กลุ่มเกษตรกรภายใต้ระบบ 

Teikei ก็แทบจะไม่มีช่องทางในการท�ำเกษตรอินทรีย์ เนื่องจาก  

ในช่วงทศวรรษ 1970 ซึ่งเป็นช่วงแรกของการเกิดขึ้นของกระแส
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การท�ำเกษตรอินทรีย์นั้น สหกรณ์การเกษตรและพ่อค้าคนกลาง 

ไม่ยอมรับซ้ือสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ไม่ได้รับรองมาตรฐาน โดย

สมาชิกที่เป็นผู ้บริโภคในระบบ Teikei ได้แก่ ผู ้บริโภคท่ีเป็น

ปัจเจกบคุคล กลุ่มผูบ้รโิภคทีร่วมตัวกนัอย่างอสิระ สหกรณ์ผูบ้รโิภค 

ร้านอาหารและภัตราคาร โรงแรม โรงเรียนและสถาบันการศึกษา  

และหน่วยงานของรฐั เป็นต้น และสมาชกิท่ีเป็นผูผ้ลติในระบบ Teikei  

ได้แก่ เกษตรกรที่เป็นปัจเจกบุคคล กลุ่มเกษตรกร และองค์กร 

ทีไ่ม่แสวงหาผลก�ำไรทีม่คีวามร่วมมอืและท�ำหน้าทีช่่วยเหลอืผูผ้ลติ 

โดย Kondoh (2015, p. 147) ได้อธิบายว่า รูปแบบความร่วมมือ 

ระหว่างผูผ้ลติและผูบ้ริโภคในระบบ Teikei สามารถแบ่งได้ 5 รปูแบบ 

คือ 1) ความร่วมมือระหว่างกลุ ่มผู ้บริโภคกับเกษตรกรท่ีเป็น 

ปัจเจกบคุคล (consumer group-individual farmer partnership)  

2) ความร่วมมือระหว่างกลุ ่มผู ้บริโภคที่ท�ำเกษตรด้วยตัวเอง  

(consumer group self-farming) 3) ความร่วมมอืระหว่างกลุม่ 

ผู้บริโภคกับกลุ่มเกษตรกร (consumer group-farmer group 

partnership) 4) ความร่วมมอืระหว่างเกษตรกรท่ีเป็นปัจเจกบุคคล

กับผู้บริโภคที่เป็นปัจเจกบุคคล (individual farmer-individual 

consumer partnership) และ 5) ความร่วมมือระหว่างกลุ่ม 

เกษตรกรกบัผูบ้รโิภคทีเ่ป็นปัจเจกบคุคล (farmer group-individual  

consumer partnership) 
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 ในกระบวนการผลติและการจัดจ�าหน่ายสนิค้าเกษตรอนิทรย์ี

ในระบบ Teikei น้ัน จะเริม่จากการท่ีผูผ้ลติและผู้บรโิภคตกลงกนัว่า

จะผลิตสินค้าอะไร ปริมาณเท่าใด การท�าความเข้าใจเกี่ยวกับ

วิธีการผลิตและปัจจัยการผลิตที่ใช้ร่วมกัน รวมถึงการตกลงกัน

เกี่ยวกับการปรับใช้มาตรฐานอินทรีย์ท่ีถูกก�าหนดโดยมาตรฐาน

สากลและ/หรือมาตรฐาน Organic JAS ในการผลิต การก�าหนด

และเจรจาต่อรองราคาโดยตรงระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค และ

การตกลงกันในเรื่องของระบบขนส่งและจุดรับส่งสินค้า เมื่อผู้ผลิต

ได้ผลิตสินค้าตามข้อตกลงแล้ว ผูบ้รโิภคกม็หีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ

ในการรับซ้ือสินค้าตามข้อตกลง โดยการขนส่งสินค้าจากผู้ผลิต

ไปยังผู้บริโภค ส่วนใหญ่ผู้ผลิตจะจัดส่งสินค้าไปยังจุดรับส่งสินค้า

ตามที่ตกลงกันไว้ และผู้บริโภคก็จะไปซื้อสินค้าที่จุดรับส่งดังกล่าว 

(ดูภาพที่ 4) 

ภาพที่ 4 กระบวนการจัดจ�าหน่ายสินค้าในระบบ Teikei

  ที่มา: Japan Organic Agriculture Association, n.d. 
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	 ข้อดีและข้อจ�ำกัดของระบบ Teikei 

	 จากการทบทวนวรรณกรรมเกีย่วกบัระบบ Teikei พบงาน

ศึกษาที่อธิบายถึงข้อดีของระบบ Teikei เป็นจ�ำนวนมาก โดย 

ส่วนใหญ่อธบิายไปในทศิทางเดยีวกนัว่า รปูแบบการท�ำเกษตรอนิทรย์ี 

ภายใต้ระบบ Teikei หรือที่รู้จักกันว่าคือ รูปแบบการท�ำเกษตร 

ที่สนับสนุนโดยชุมชน (community supported agriculture 

-CSA) จะช่วยสนับสนุนให้เกดิการผลติทีเ่ป็นมติรต่อระบบนเิวศและ

สิ่งแวดล้อมและการผลิตที่สอดคล้องกับสังคมและวัฒนธรรม  

ช่วยเพิม่การตระหนกัถงึประเด็นสขุภาพอนามยัและความปลอดภัย 

ทางอาหารให้กบัคนในสงัคม และช่วยก่อให้เกดิการพฒันาอย่างยัง่ยนื  

นอกจากน้ี การค้าในระบบ Teikei ซึ่งเป็นรูปแบบของการค้า 

ทางตรงจะช่วยสร้างความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดระหว่างเกษตรกร 

กับผู้บริโภคอันถือว่าเป็นการสร้างทุนทางสังคมแบบหนึ่ง ช่วยให้

เกษตรกรรายย่อยมีอ�ำนาจก�ำหนดและตัดสินใจในการผลิตและ 

การก�ำหนดราคาเพิม่ข้ึน และช่วยปรับปรงุและพฒันาความสามารถ

ในการเข้าถงึตลาดท้องถิน่ให้แก่เกษตรกรรายย่อย อกีทัง้ การท�ำสญัญา 

และข้อตกลงซื้อขายระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค ยังช่วยให้เกิด 

การประกันการรับซื้อสินค้าจากเกษตรกร อันช่วยลดความเสี่ยง 

จากความไม่แน่นอนของตลาดและเพิม่ความมัน่คงทางรายได้ให้แก่

เกษตรกรด้วย (วราภรณ์ ปัญญาวดี, 2541, น. 28 ; สหกรณ ์

กรีนเนท จ�ำกัด, ม.ป.ป.; Prayukvong, 2005, p. 104, 110-111)
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	 นอกจากนี้ Parker (2005, p. 21) ในงานเขียนเรื่อง  

Sustainable Food? Teikei, Co-operatives and Food Citizenship  

in Japan and the UK ได้อธิบายถึงปัจจัยที่ท�ำให้ระบบ Teikei  

ด�ำเนินงานได้อย่างประสบความส�ำเรจ็ในประเทศญีปุ่่นว่า ประกอบ

ด้วย 6 ปัจจัย คือ 1) เกษตรกรญ่ีปุ่นเป็นเกษตรกรรายย่อยมี 

พื้นที่ดินท�ำกินน้อยและพื้นที่ท�ำการเกษตรอยู ่กระจัดกระจาย  

ห่างกนั เป็นผลให้เกษตรกรมคีวามจ�ำเป็นต้องร่วมมอืกนั 2) ภาคเกษตร 

ของญี่ปุ่นถูกควบคุมโดยสหกรณ์การเกษตร (JA) 3) ความกังวล 

ในประเด็นความปลอดภัยทางอาหารของผู้บริโภค 4) สมาชิก 

ผู้บริโภคในระบบ Teikei ส่วนใหญ่เป็นสมาชิก Teikei มากกว่า 

หนึ่งกลุ่มเพ่ือการเข้าถึงสินค้าอาหารที่หลากหลาย 5) การที่ญี่ปุ่น 

มีระบบการรวมกลุ่มกันซื้อของผู้บริโภค ท่ีเรียกว่า ระบบ Han  

หรือ Goningumi ท�ำให้ระบบ Teikei ด�ำเนินไปได้ด้วยดี และ  

6) การที่ญี่ปุ ่นมีสถาบันทางสังคมอื่น ๆ ที่คอยช่วยเสริมสร้าง 

การปฏิสัมพันธ์กันของผู้บริโภค เช่น โรงเรียน และมหาวิทยาลัย  

ที่มีการจัดตั้งสหกรณ์ผู้บริโภคต่าง ๆ 

	 อย่างไรกต็าม กม็งีานศึกษาทีอ่ธบิายถึงจุดอ่อนและข้อจ�ำกดั

ของระบบ Teikei เช่นกัน วราภรณ์ ปัญญาวดี (2541, น. 28-29) 

ในงานเขียนเรื่อง การผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

ในประเทศญ่ีปุน่ ได้อธบิายว่า จดุอ่อนของระบบ Teikei ในปัจจุบนั  

ก็คือ การเผชิญหน้ากับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป อันได้แก่  
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การที่สมาชิกส ่วนใหญ่ที่ เป ็นกลุ ่มผู ้บริ โภคมีจ�ำนวนลดลง  

อันสืบเนื่องมาจาก ผู้หญิงในสังคมญี่ปุ่นแต่เดิมที่เป็นแม่บ้านซ่ึงได้

เข้าร่วมเป็นกลุ่มผู้บริโภคและท�ำงานอาสาสมัครในระบบ Teikei  

เริ่มออกไปท�ำงานนอกบ้านเพ่ิมขึ้น เป็นผลให้ไม่สามารถท�ำงาน 

อาสาสมัครในระบบ Teikei ได้ นอกจากนี้ ในปัจจุบัน สหกรณ์

การเกษตร บริษัทธุรกิจอาหาร และห้างสรรพสินค้าเริ่มเข้ามา 

มีบทบาทในการจ�ำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้น ก็ส่งผลให ้

ผู ้บริโภคหันไปซื้อสินค้าที่จุดจ�ำหน่ายดังกล่าวแทนท่ีจะสร้าง 

ความสัมพันธ์โดยตรงกับเกษตรกร เนื่องจากการซ้ือสินค้าที่ 

ห้างสรรพสินค้าสามารถด�ำเนินการได้สะดวกและง่ายกว่า อีกทั้ง 

ทางฝั่งผู้ผลิตเองก็มีการคาดการณ์ว่าเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าอินทรีย์

ในระบบ Teikei มแีนวโน้มลดลงด้วย เนือ่งจากในปัจจบุนัเกษตรกร

ญี่ปุ่นส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ และคนรุ่นใหม่ก็ไม่ได้อยากมาท�ำงาน

ในภาคเกษตร ในขณะที่สหกรณ์กรีนเนท จ�ำกัด (ม.ป.ป) กล่าวว่า 

“ข ้อจ�ำกัดของรูปแบบการท�ำเกษตรที่สนับสนุนโดยชุมชน  

(community supported agriculture -CSA)” หรอื ระบบ Teikei 

ในญ่ีปุน่ คอื เกษตรกรต้องมฟีาร์มทีอ่ยูไ่ม่ห่างจากเมืองใหญ่มากนกั 

และจ�ำเป็นต้องมีรถยนต์ส�ำหรับใช้ในการขนส่งเอง นอกจากนี้  

การค้าในระบบ Teikei สามารถใช้ได้กับฟาร์มทีป่ลกูผกัเกษตรอินทรย์ี 

เป็นหลัก ในขณะที่เกษตรกรอินทรีย์ที่ผลิตข้าว ธัญพืช หรือ 

อาหารแปรรูปจะไม่สามารถใช้การตลาดในระบบนี้ได้ 
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	 ส�ำหรบั Parker (2005, p. 21) ในงานเขยีนเร่ือง Sustainable  

Food? Teikei, Co-operatives and Food Citizenship in Japan 

and the UK และ Kondoh (2015, p. 147-148) ในงานเขียนเรือ่ง  

The Alternative Food Movement in Japan: Challenges,  

Limits, and Resilience of the Teikei System ได้อธิบายไป 

ในทิศทางเดียวกับวราภรณ์ว่า ในปัจจุบัน ระบบ Teikei ก�ำลัง 

เผชิญกับความเสื่อมถอย เนื่องจากการลดลงของสมาชิกทั้งที่เป็น 

กลุ่มผู้ผลิตและผู้บริโภค และช่องทางการจัดจ�ำหน่ายสินค้าเกษตร

อินทรีย์ที่มีจ�ำนวนเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม Kondoh (2015, p. 143, 

149) ได้อธบิายเพิม่เตมิว่า การเกิดขึน้ของมาตรฐานเกษตรอนิทรย์ี

ในประเทศญ่ีปุ่น และการเกิดเหตุการณ์การระเบิดของโรงไฟฟ้า

นวิเคลยีร์ในปี ค.ศ. 2011 ได้สร้างผลกระทบทางลบต่อระบบ Teikei  

เพิม่ขึน้ด้วย เนือ่งจากสนิค้าในระบบ Teikei ไม่มตีรารบัรองมาตรฐาน  

แม้ว่าเกษตรกรในระบบ Teikei จะเป็นผู ้บุกเบิกและแนะน�ำ 

การท�ำเกษตรอินทรีย์ในประเทศญี่ปุ่น แต่ตราบที่พวกเขาไม่ได้รับ 

การตรวจสอบรับรองมาตรฐาน พวกเขาก็ไม่สามารถใช้ค�ำว่า 

“อินทรีย์”บนผลิตภัณฑ์สินค้าของตนได้ อีกทั้ง ระบบตรวจสอบ

รบัรองมาตรฐานอนิทรย์ีกเ็ป็นอุปสรรคต่อเกษตรกรในระบบ Teikei 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยด้วย เพราะการตรวจสอบ 

รบัรองมาตรฐานต้องใช้ต้นทนุค่าใช้จ่ายสงูและมขีัน้ตอนการตรวจสอบ 

ทีซ่บัซ้อน 
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	 Kondoh (2015, p. 149, 151) กล่าวว่าเกษตรกรในระบบ  

Teikei มองว่า การท�ำเกษตรอินทรีย์ไม่ควรถูกจ�ำกัดเพียงแค่ว่า 

เป็นรูปแบบการผลิตที่ไม่ใช้สารเคมีและไม่ควรถูกท�ำให้เป็น

มาตรฐานชุดเดียว แต่การท�ำเกษตรอินทรีย์ควรสามารถท่ีจะใช้

เทคนิคและความรู ้ที่แตกต่างหลากหลายในการผลิตเพ่ือให้

สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ภูมิอากาศ และสภาพสังคมท้องถิ่นนั้น ๆ  

ยิ่งไปกว่านั้น กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของการตรวจสอบรับรองมาตรฐาน

อนิทรย์ีสร้างประโยชน์ให้แก่เกษตรกรรายย่อยในระบบ Teikei น้อย 

และสะท้อนให้เห็นถึงผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้เสียหลายกลุ่ม

มากกว่า ทั้งผู้ผลิต ผู้จัดจ�ำหน่าย ผู้ค้าปลีกรายใหญ่ และผูส่้งออก

สนิค้า นอกจากน้ี การเกดิขึน้ของเหตุการณ์การระเบิดของโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ในปี ค.ศ. 2011 อันส่งผลให้ผู ้บริโภคมีความกังวล 

ในประเด็นอาหารปนเปื้อนมากขึ้น การที่สินค้าเกษตรอินทรีย ์

ในระบบ Teikei ไม่ได้รบัการตรวจสอบมาตรฐานกย็ิง่ส่งผลกระทบ

ต่อเกษตรกรท�ำให้ไม่สามารถจ�ำหน่ายสินค้าได้ และสมาชิกที่เป็น 

ผู้บริโภคยกเลิกการซื้อขายและออกจากระบบสมาชิกเพิ่มขึ้นด้วย 

	 อย่างไรกต็าม แม้ว่า Kondoh (2015, p. 150) จะอธบิายว่า 

ระบบ Teikei ก�ำลงัเผชญิกบัความเสือ่มถอยจากปัจจัยต่าง ๆ  ดงักล่าว 

แต่เขาก็ได้กล่าวว่า ความเสื่อมถอยที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากปัจจัย 

และสภาพแวดล้อมภายนอก ไม่ใช่ปัญหาที่ตัวระบบ Teikei และ

แม้ว่าในปัจจุบันจ�ำนวนสมาชิกที่เป็นผู้บริโภคจะมีจ�ำนวนลดลง 

และดูเหมือนว่าผู้บริโภคจะมีอ�ำนาจมากกว่าผู้ผลิต แต่ส�ำหรับ 
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ผู้บริโภคที่เป็นสมาชิกในระบบ Teikei มาอย่างยาวนาน พวกเขา 

กย็งัคงมองว่าการจดัจ�ำหน่ายสนิค้าผ่านระบบสมาชิกเป็นสิง่ท่ีจ�ำเป็น  

เนือ่งจากผูบ้ริโภคมคีวามมัน่ใจในสินค้ามากกว่า 

	 ส�ำหรบัข้อเสนอแนะต่อระบบ Teikei ในอนาคตนัน้ Kondoh 

(2015, p. 152) เสนอว่า ควรที่จะเสริมสร้างความเท่าเทียมของ

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภคในระบบ Teikei เพิ่มขึ้น  

ในขณะที ่Parker (2005, p. 25) ได้เสนอว่า ควรจะสร้างการมส่ีวนร่วม 

ของพลเมืองเพื่อเพิ่มทุนทางสงัคมในการจัดการกบัปัญหาทางสงัคม

เพิม่ขึน้ โดยเฉพาะอย่างย่ิง การสร้างความเป็นพลเมอืงของผูบ้ริโภค 

(consumer-citizenship) เพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกรรายย่อยให้ได้รบั

ส่วนแบ่งทางการตลาดในการจัดจ�ำหน่ายสินค้าในระบบ Teikei 

หรือการค้าสินค้าเกษตรทางเลือกมากขึ้น 

	 นอกจากนี ้ผูเ้ขยีนยงัพบงานศกึษาทีอ่ธบิายถงึความท้าทาย

ของรปูแบบการท�ำเกษตรทีส่นับสนุนโดยชมุชน (CSA) ซ่ึงถูกพฒันา

มาจากระบบ Teikei ในประเทศอื่น ๆ ด้วย โดย Strochlic and 

Shelley (2004, p. 11-12) ซึ่งศึกษาถึงระบบ CSA ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา อธิบายว่า ความท้าทายของระบบ CSA ในปัจจุบัน 

ก็คือ การเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงของอุปสงค์ทางอาหาร  

(demand change) ของสมาชิก และความพยายามท่ีจะผลติอาหาร 

ที่ตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกที่แตกต่างหลากหลาย  

รวมถงึความต้องการสนิค้าประเภทใหม่ ๆ  ในขณะที ่Quandt et al.  
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(2013, p. 1) อธบิายว่า ความท้าทายของระบบ CSA กค็อื การปรบัปรงุ 

การเข้ามามีส่วนร่วมในระบบของสมาชิก ที่ส่วนใหญ่ถูกตั้งความ 

คาดหวงัว่าจะเป็นกลุม่ผูบ้รโิภคทีม่รีายได้สงู ซึง่สามารถซือ้สนิค้าได้

ในราคาทีส่งูกว่าราคาปกติ ทัง้น้ี เพือ่ช่วยเหลอืผู้ผลิตรายย่อย

	 จากผลของการทบทวนวรรณกรรมในข้างต้น แม้ว่าระบบ 

Teikei จะเผชิญกับความเสื่อมถอย อันเน่ืองมาจากสภาพสังคม 

ทีเ่ปลีย่นไปและผลกระทบจากเหตุการณ์ภยัพิบัติต่าง ๆ  ซึง่เป็นผลให้ 

ระบบ Teikei มีข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินงานในปัจจุบัน แต่ผู้เขียน 

ยงัคงเห็นด้วยกบั Kondoh (2015, p. 150) ทีว่่า ความเสือ่มถอยและ 

ข้อจ�ำกัดดังกล่าวเป็นผลมาจากปัจจัยและสภาพแวดล้อมภายนอก 

ไม่ใช่ปัญหาทีต่วัระบบ Teikei ดังนัน้ ผูเ้ขยีนจึงมองว่า ระบบ Teikei 

ยังคงเป็นรูปแบบตลาดทางเลือกท่ีส�ำคัญที่ช่วยเสริมสร้างโอกาส 

ในการเข้าถึงตลาดและการเพิ่มอ�ำนาจในการก�ำหนดและตัดสินใจ 

ในวธิกีารผลติและการก�ำหนดราคาให้แก่เกษตรกร โดยเฉพาะอย่างย่ิง  

เกษตรกรรายย่อย ส�ำหรบัการพฒันาระบบ Teikei ในปัจจุบัน นอกจาก 

ข้อเสนอแนะของ Kondoh (2015) และ Parker (2005) ในข้างต้น 

ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทางฝั่งผู้บริโภคเพ่ือช่วยเหลือผู้ผลิตในระบบ 

Teikei แล้ว ผู้เขยีนมองว่า ควรส่งเสริมให้รปูแบบการผลติของระบบ 

Teikei เข้าสู่ระบบรับรองมาตรฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบ 

การรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS) เพื่อช่วยให้สินค้าเกษตรอินทรีย์

ในระบบ Teikei มีความน่าเชื่อถือ และสร้างความมั่นใจให้แก ่
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ผู้บริโภคเพ่ิมขึ้น อันจะช่วยเสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึงตลาด 

ให้แก่ผู้ผลิตในระบบ Teikei เพิ่มขึ้นด้วย

การผลิตและการจ�ำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ภายใต้ระบบ 

Organic JAS

	 กระบวนการผลิตและจ�ำหน่าย

	 การผลติและการจ�ำหน่ายสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีภายใต้ระบบ 

Organic JAS นั้น ผู้ผลิตที่ประสงค์จะเข้าสู่ระบบดังกล่าว สามารถ

เป็นได้ทัง้เกษตรกรทีเ่ป็นปัจเจกบคุคล กลุม่เกษตรกร บรษัิททีผ่ลติ

และจ�ำหน่ายสินค้าเกษตร และบริษัทแปรรูปสินค้า โดยการเข้าสู่

ระบบจะเริม่ต้นจากการทีผู่ผ้ลติด�ำเนินการผลติสนิค้าเกษตรอนิทรย์ี

ตามเกณฑ์ทางเทคนิค (technical criteria) ของมาตรฐานเกษตร

อินทรีย์ของสินค้าแต่ละประเภทที่ก�ำหนดไว้ ส�ำหรับมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ส�ำหรับพืชเกษตร (Japanese Agricultural  

Standard for Organic Plants) ได้ก�ำหนดไว้ว่า ผู้ผลิตต้องไม่ใช้

ปุ๋ยและสารเคมีต้องห้ามในการเพาะปลูก แต่ให้ใช้ปุ๋ยหมักและ 

สารป้องกันศัตรูพืชท่ีผลิตจากธรรมชาติแทน และลดการสร้าง 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างน้อย 3 ปีขึ้นไป นอกจากนี้ ผู้ผลิต

ต้องไม่ใช้พันธุ์พืชตัดต่อพันธุกรรมหรือพันธุ์พืชผสม และต้องมี 

การจัดการและป้องกันการไหลของสารเคมีซึ่งเป็นสารต้องห้าม 

ลงสู ่พ้ืนที่การเพาะปลูกตลอดช่วงระยะเวลาการผลิต รวมถึง 

มีการจัดการป้องกันการปนเปื้อนของสารเคมีในช่วงการเก็บเก่ียว  
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การเก็บรักษา การแปรรูป การบรรจุและขนส่ง จนกระทั่งการจัด

จ�ำหน่ายสินค้าด้วย โดยการปฏิบัติตามเกณฑ์ทางเทคนิคนี้ผู้ผลิต 

จะต้องมกีารจัดท�ำบนัทกึเป็นเอกสารทีส่ามารถตรวจสอบย้อนกลบัได้  

เมื่อผู ้ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้ปฏิบัติตามเกณฑ์ทางเทคนิค 

เรยีบร้อยแล้วกจ็ะสามารถเข้าสูร่ะบบการตรวจสอบรบัรองมาตรฐาน 

เพื่อการได้รับการตรวจสอบรับรองและสามารถใช้ตรารับรองได้  

โดยขั้นตอนการตรวจสอบรับรองมาตรฐานอินทรีย์ Organic JAS 

จะประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ (ดูภาพที่ 5)

	 1)	 การลงทะเบียนกับหน่วยงานตรวจสอบรับรองที ่

จดทะเบียน (registration of registered certification bodies)

	 ผู้ผลิตทีผ่ลติสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีจะต้องยืน่เอกสารใบสมคัร

ขอตรวจสอบรับรองมาตรฐานกับหน่วยงานตรวจสอบรับรองที่ 

จดทะเบียน (registered certification bodies-RCOs)  

กับกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของญ่ีปุ่น ซ่ึงในปัจจุบัน 

พบว่า หน่วยงานตรวจสอบรบัรองมาตรฐานอนิทรีย์ภายในประเทศ

ที่จดทะเบียนของญี่ปุ่น มีจ�ำนวน 56 องค์กร กระจายอยู่ในหลาย

เมืองทั่วประเทศ (ดูภาคผนวก 1) 

	 2)	 การออกใบรับรองมาตรฐานอินทรีย์ (certification of 

certified operators)

	 เมือ่หน่วยงานทีต่รวจสอบรบัรองทีจ่ดทะเบยีนได้รับเอกสาร

ใบสมัครขอตรวจสอบรับรองมาตรฐานจากผู้ผลิตแล้ว หน่วยงาน 

ที่ตรวจสอบรับรองที่จดทะเบียนจะส่งผู ้ตรวจสอบมาตรฐาน  
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(inspector) เข้าไปตรวจสอบระบบการผลิตของผู้ผลิต ซ่ึงเป็น 

การประเมินและตรวจสอบตามเกณฑ์ทางเทคนิคของมาตรฐาน 

Organic JAS ที่ได้ก�ำหนดไว้ 

	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ Japan Organic and Natural 

Foods Association (JONA) (September 25, 2017) ซึ่งเป็น

หน่วยงานที่ตรวจสอบรับรองมาตรฐาน Organic JAS ภายใน

ประเทศของญี่ปุ่น ได้ให้ข้อมูลว่า เมื่อหน่วยงานได้รับใบสมัคร 

จากผู้ผลิตที่ยื่นขอตรวจสอบมาตรฐานแล้ว หน่วยงานก็จะส่ง 

ผูต้รวจสอบเข้าไปตรวจสอบโดยการประเมนิ ณ สถานทีด่�ำเนนิการ 

และการตรวจสอบเอกสารการบนัทกึข้อมูลของผูผ้ลติ โดยผูต้รวจสอบ

ขององค์กร JONA นัน้ จะมาจากการจ้างปัจเจกบุคคลซ่ึงผ่านการ 

ฝึกอบรม Organic Inspector Training Courses จาก Organic 

Inspector Association2 เมื่อผู้ตรวจสอบด�ำเนินการตรวจสอบ 

2	 Organic Inspector Association คอื หน่วยงานเอกชน หรอื องค์กรท่ีไม่แสวงหา 
	 ผลก�ำไรที่รับจ้างฝึกอบรมผู้ตรวจสอบมาตรฐานอินทรีย์ โดยมีหลักสูตรฝึกอบรม 
	 มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในพืชหลากหลายประเภทและหลากหลายมาตรฐาน  
	 ไม่ว่าจะเป็น Organc JAS, IFOAM, NOP และ USDA โดยหลกัสตูรการฝึกอบรมนัน้ 
	 จะได้รับการออกแบบตามหลักสูตรการฝึกอบรมมาตรฐานอินทรีย์ของ The  
	 International Organic Inspectors Association (IOIA) ข้อมูลจาก  
	 Japan Organic Inspectors Association (JOIA) (n.d.) พบว่า ค่าฝึกอบรม 
	 มาตรฐานอินทรีย์ส�ำหรับสมาชิกที่เป็นปัจเจกบุคคลมีค่าใช้จ่ายอยู่ที่ 10,000 เยน 
	 ต่อหน่ึงหลักสูตร และส�ำหรับสมาชิกที่เป็นบริษัทมีค่าใช้จ่ายอยู่ท่ี 50,000 เยน 
	 ต่อการส่งวิทยากรไปฝึกอบรมที่บริษัทปีละ 1 ครั้ง
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ผูผ้ลติเรยีบร้อยแล้ว กจ็ะส่งรายงานมายงัองค์กร JONA หลังจากนัน้  

JONA จึงจะออกใบรับรองมาตรฐาน (certificate) ให้กับผู้ผลิต 

ต่อไป โดยระยะเวลาในการตรวจสอบรบัรองมาตรฐานจะใช้ระยะเวลา 

อย่างน้อย 3 เดอืน ในส่วนค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรบัรองมาตรฐาน 

ของผู้ผลิต ค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเริ่มแรก 

(initial fee) ส�ำหรับสมาชิกท่ีปัจเจกบุคคลจะมีค่าใช้จ่ายอยู่ท่ี  

5,000 เยน ในขณะที่บริษัทมีค่าใช้จ่ายอยู่ที่ 50,000 เยน 

	 3)	 การตรวจสอบรับรองมาตรฐานรายปี (inspection of 

certified operators)

	 ภายหลังจากที่ผู้ผลิตได้รับใบรับรองมาตรฐานอินทรีย์จาก

หน่วยงานตรวจสอบรับรองแล้ว ผูผ้ลติยงัคงต้องได้รบัการตรวจสอบ

จากผู้ตรวจสอบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อยืนยันและประกันว่า 

ผู้ผลิตได้ด�ำเนินการผลิตตามมาตรฐาน Organic JAS ข้อมลูจาก 

การสมัภาษณ์ JONA พบว่า ในส่วนของค่าตรวจสอบรายปี (annual 

fee) ส�ำหรบัสมาชิกทีปั่จเจกบุคคลจะมค่ีาใช้จ่ายอยูท่ี ่ 12,000 เยน  

ในขณะทีบ่ริษัทมีค่าใช้จ่ายอยู่ที่ 120,000 เยน

	 4)	 การปรบัระดบัมาตรฐานอนิทรย์ีแก่ผูผ้ลติ (grading by 

certified operators)

	 เมื่อผู้ผลิตได้รับใบรับรองมาตรฐานอินทรีย์จากหน่วยงาน

ตรวจสอบรบัรองแล้ว และผ่านการตรวจสอบรายปีแล้ว ผูผ้ลติกจ็ะ

สามารถใช้ค�ำว่า “อนิทรย์ี” และตรารบัรองมาตรฐาน Organic JAS 
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บนสินค้าและผลิตภัณฑ์ของตนเพื่อการจ�าหน่ายได้ (ดูภาพที่ 6-7) 

ทั้งการจ�าหน่ายภายในประเทศและการส่งออก

ภาพที่ 5 ระบบตรวจสอบอินทรีย์ในญี่ปุ่น

ทีม่า: The Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of 

 Japan, 2015a, p. 2

ภาพที่ 6 ตรารับรองมาตรฐาน Organic JAS

 

ทีม่า: The Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of

 Japan, 2015a, p. 3
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ภาพที่ 7 ตัวอย่างตรารับรองมาตรฐาน Organic JAS 

ที่ได้รับการตรวจสอบโดยหน่วยงาน JONA

 

    ที่มา: Harimaen Seicha Co., Ltd.

 นอกจากนี้ ส�าหรับการน�าเข้าสินค้าเกษตรอินทรีย์เข้ามาใน

ญี่ปุ่น ผู้ผลิตและผู้น�าเข้าจะต้องผ่านขั้นตอนการตรวจสอบรับรอง

มาตรฐานเกษตรอนิทรย์ีจากหน่วยงานตรวจสอบรบัรองท่ีจดทะเบียน

ภายในหรือภายนอกประเทศที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตร 

ป่าไม้ และประมงของญี่ปุ่น อย่างไรก็ตาม ส�าหรับประเทศที่ได้รับ

การยอมรบัว่ามรีะบบตรวจรบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรย์ีเทียบเท่ากบั

ระบบ Organic JAS ของญี่ปุ่น ได้แก่ สหรัฐอเมริกา อาร์เจนตินา 

ออสเตรเลยี แคนาดา สวสิเซอแลนด์ นิวซแีลนด์ และประเทศสมาชกิ

ของสหภาพยโุรป ผู้น�าเข้าที่ได้รับการรับรองมาตรฐานของประเทศ

เหล่าน้ี สามารถขอใบรับรองจากหน่วยงานจดทะเบียนเพ่ือขอใช้

ตรารับรอง Organic JAS บนผลติภณัฑ์เพือ่การน�าเข้าสนิค้าอนิทรย์ี

เข้ามาในญี่ปุ่นได้ โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนการตรวจสอบรับรอง

มาตรฐานอีก
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	 ข้อดีและข้อจ�ำกัดของระบบ Organic JAS

	 จากการทบทวนวรรณกรรมเกีย่วกบัระบบ Organic JAS พบว่า  

มีงานศึกษาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม โดยงานศึกษากลุ่มแรกเป็นการ 

อธิบายในเชิงแนะน�ำและสนับสนุนตัวแบบของระบบมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ของญ่ีปุ ่นเพื่อส่งเสริมการผลิตและการส่งออก 

ของประเทศ โดยให้ค�ำอธิบายว่าการใช้ตรารับรองมาตรฐาน 

เกษตรอินทรีย์จะช่วยเพิ่มโอกาสการเข้าถึงตลาดให้แก่เกษตรกร 

โดยเฉพาะการเข้าถงึตลาดขนาดใหญ่ และเป็นการเพิม่มลูค่าให้กบั

สินค้าแบบหนึ่ง (กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์, 2560;  

กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์, ม.ป.ป; มลูนธินิวชวีนั, ม.ป.ป; 

Food and Agriculture Organization of the United Nations, 

2001; Organic Trade Association, n.d.; Japan Organic and 

Natural Food Association, n.d.) 

	 ในขณะที่งานศึกษากลุ ่มที่ 2 เป็นการถกเถียงเก่ียวกับ 

ผลกระทบของการใช้ตรารับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ่น  

อย่างไรกต็าม ในงานศึกษากลุม่น้ี พบงานศึกษาทีเ่กีย่วข้องเพยีงแค่ 

หนึ่งชิ้นเท่านั้น โดย Sato (2018, p. 133) ในงานเขียนเร่ือง  

What is ‘Organic’? Politics of Organic Agriculture  

Standard and Certification in Japanese Organic Agriculture 

Sector ได้อธิบายว่า แม้ว่าการเกิดขึ้นของการใช้ตรารับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในญี่ปุ ่นจะเป็นปัจจัยที่ท�ำให้ภาครัฐ
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สนับสนุนเกษตรกรภายในประเทศให้ท�ำเกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้น 

เน่ืองจากต้องการส่งเสริมการส่งออกเพ่ิมขึ้น แต่การสนับสนุน 

การท�ำเกษตรอินทรีย์ของภาครัฐถูกถกเถียงว่าเอื้อประโยชน ์

เฉพาะกลุ่มคนบางกลุ่มเท่านั้น ได้แก่ เกษตรกรท่ีผ่านตรารับรอง

มาตรฐาน บริษทัทีจ่ดัจ�ำหน่ายปัจจยัการผลติทางการเกษตร ผูส่้งออก 

สนิค้า และผูน้�ำเข้าสินค้าจากต่างประเทศ ในขณะทีเ่กษตรกรรายย่อย 

ทีไ่ม่ได้ผ่านการตรวจสอบรบัรองมาตรฐานจะได้รบัผลประโยชน์จาก 

การท�ำเกษตรอินทรีย์ลดน้อยลง เนื่องจากถูกตัดสิทธิ์การใช้ค�ำว่า 

“อินทรีย์” บนสินค้าและผลิตภัณฑ์ของตน 

	 อย่างไรก็ตาม ผลจากการค้นคว้าในประเด็นเก่ียวกับ 

ผลกระทบของการใช้มาตรฐานเกษตรอนิทรีย์ต่อเกษตรกรรายย่อย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในประเด็นเรื่องภาระค่าใช้จ่ายและต้นทุน 

การผลิตที่เพิ่มข้ึน พบงานศึกษาท่ีอธิบายไปในทิศทางเดียวกับ  

Sato (2018) จ�ำนวนหลายชิน้ (Buck et al., 1997; Giovannucci,  

2006; Cantor and Strochlic, 2009; Munteanu, 2014)  

นอกจากนี ้ Giovannucci (2006, p. 5, 11, 17) ยังได้อธิบายว่า 

เกษตรกรรายย่อยในหลายประเทศโดยเฉพาะอย่างยิง่ ในประเทศ 

ก�ำลงัพฒันา มกัขาดข้อมลู ความรู้ และความเข้าใจเกีย่วกบัมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ รวมถึงขาดการเข้าถึงระบบการตรวจสอบรับรอง 

มาตรฐาน 
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	 แม้ว่าในปัจจุบันภาครัฐจะสนับสนุนการท�ำเกษตรอินทรีย ์

ผ่านการใช้ตรารับรองมาตรฐานเพิ่มขึ้น แต่การท�ำเกษตรอินทรีย ์

กย็งัได้รบัการสนับสนนุน้อยกว่าการท�ำเกษตรแบบทัว่ไป เนือ่งจาก  

ยังคงให้ผลตอบแทนและผลประโยชน์น้อยกว่า การสนับสนุน 

การท�ำเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่ชนบทและท้องถิ่นส่วนใหญ่จึงมัก 

พบว่าองค์กรพัฒนาเอกชน (non governmental organization- 

NGOs) หรือองค์กรไม่แสวงหาผลก�ำไร (non profit organization- 

NPOs) เข้าไปมีบทบาทในการสนับสนุนเกษตรกรมากกว่าภาครัฐ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การให้ความรู้ทางด้านการผลิตตามมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ และการส่งเสริมการเข้าถึงระบบตรวจสอบรับรอง

มาตรฐาน อย่างไรกต็าม องค์กรพัฒนาเอกชนหรือองค์กรไม่แสวงหา 

ผลก�ำไรถูกวิพากษ์ว่ายังคงขาดทักษะทางด้านการตลาดและ 

การหาตลาดให้แก่เกษตรกรรายย่อย 

	 อกีทัง้ ระบบการผลติภายใต้ระบบตรวจสอบรบัรองมาตรฐาน 

ยังคงมีอุปสรรคในแง่ที่ว่า การผลติจ�ำเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการ

เปล่ียนผ่านจากระบบการผลติทัว่ไปเป็นระบบการผลติแบบอนิทรย์ี

อย่างน้อย 3 ปี ซึ่งในช่วงระยะเปลี่ยนผ่านนั้นเกษตรกรรายย่อย 

ยงัคงไม่สามารถจ�ำหน่ายสนิค้าในฐานะสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีได้ และ

เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่ยงัคงต้องแบกรบัปัญหาและผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนผ่านการผลิตเพียงล�ำพัง นอกจากนั้น  

ระบบตรวจสอบรับรองมาตรฐานน้ันยังถูกวิพากษ์ว่าไม่ได้ช่วย
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พัฒนาตลาดท้องถิ่นภายในประเทศมากนัก เนื่องจากผู้บริโภค 

ในท้องถิ่นไม่ได้ตระหนักถึงการใช้ตรารับรองมาตรฐาน แต่ระบบ

ตรวจสอบรบัรองมาตรฐานเป็นประโยชน์ส�ำหรบัการส่งออกมากกว่า 

ยิง่ไปกว่านัน้ ในปัจจุบัน แม้ว่าเกษตรกรรายย่อยท่ีท�ำเกษตรอินทรย์ี

จะผ่านการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ได้ แต่ก็อาจ 

ไม่ได้ประกนัว่าพวกเขาจะสามารถจ�ำหน่ายสนิค้าและเข้าถงึตลาดได้  

เนื่องจากเกษตรกรรายย่อยที่ท�ำเกษตรอินทรีย์มีแนวโน้มที่จะต้อง

เผชิญกับการแข่งขันกับบริษัทธุรกิจเกษตรอินทรีย์ขนาดใหญ่ 

ที่สามารถผลิตผลผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้ในปริมาณมากกว่า 

และคุณภาพที่สูงกว่า (Buck et al., 1997, p. 7; Cantor and  

Strochlic, p. 5) 

	 จากข้อมูลเกี่ยวกับการผลิตและจ�ำหน่ายสินค้าเกษตร

อินทรีย์ภายใต้ระบบ Teikei และ Organic JAS ในข้างต้น  

แสดงให้เห็นว่า ทั้ง 2 ระบบต่างก็มีส่วนช่วยในการเพิ่มโอกาส 

ในการเข้าถึงตลาดให้แก่เกษตรกร เพียงแต่การท่ีแต่ละระบบ 

มีรูปแบบการผลิตและการจ�ำหน่ายที่แตกต่างกัน อันส่งผลให ้

แต่ละระบบมีข้อดีและข้อจ�ำกัดแตกต่างกัน จึงกล่าวได้ว่า ระบบ 

Teikei และ Organic JAS อาจจะช่วยเพิม่โอกาสในการเข้าถึงตลาด

ให้แก่เกษตรกรแตกต่างกัน และมีความเหมาะสมกับลักษณะของ

เกษตรกรที่แตกต่างกัน (ดูตารางที่ 1)
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	 ส�ำหรับระบบ Teikei ซึ่งเป็นตลาดทางตรงระหว่างผู้ผลิต

และผู้บริโภคโดยไม่ผ่านคนกลางทางการค้า และกระบวนการผลิต

และการค้าข้ึนอยู่กับข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค 

ระบบ Teikei จึงกล่าวได้ว่ามีส่วนช่วยให้เกษตรกรมีโอกาสท่ีจะ 

ท�ำก�ำไรและต่อรองราคาได้มากขึ้น เกษตรกรมีแนวโน้มที่จะม ี

ความเสี่ยงลดลงจากความไม่แน่นอนของตลาด และมีความมั่นคง

ทางรายได้เพ่ิมขึ้น ระบบ Teikei จึงดูเหมือนว่าน่าจะเป็นระบบ 

ที่ช่วยให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไม่สามารถแข่งขันในระบบตลาดปกติ

ได ้มีโอกาสในการเข ้าถึงตลาดเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  

ตลาดภายในประเทศ นอกจากน้ี การทีร่ะบบ Teikei ไม่จ�ำเป็นต้อง

ผ่านการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ก็ดูเหมือนว่า 

เป็นระบบการผลิตและการจัดจ�ำหน่ายมีความซับซ้อนน้อยกว่า 

และอาจใช้ต้นทุนการผลิตน้อยกว่ารูปแบบการผลิตและจ�ำหน่าย

สินค้าภายใต้ระบบ Organic JAS ดังน้ัน ระบบเกษตรอินทรีย์  

Teikei จงึน่าจะเป็นรปูแบบการผลติทีเ่หมาะสมกบัเกษตรกรรายย่อย 

ที่มีพื้นที่ในการผลิตและทรัพยากรและทุนทางการผลิตจ�ำนวน 

ไม่มาก เหมาะสมกบัการท�ำธรุกิจครอบครวัและธรุกจิขนาดเลก็ และ

อาจจะมีความเหมาะสมกับเกษตรกรที่สนใจหรือเพ่ิงเริ่มต้นในการ

ท�ำเกษตรอินทรีย์ ซึ่งในช่วงระยะเปลี่ยนผ่านการผลิตยังคง 

ไม่สามารถจ�ำหน่ายสินค้าในตลาดอินทรีย์ได้มากนัก



55

ระบบเกษตรอินทรีย์ญี่ปุ่น-นัยยะต่อประเทศไทย

	 ในขณะที่ระบบ Organic JAS ซึ่งเป็นรูปแบบการผลิตและ

การจ�ำหน่ายแบบตลาดปกติ แต่มีการก�ำหนดในเรื่องของเกณฑ์

มาตรฐานการผลิต กระบวนการตรวจสอบรบัรองมาตรฐาน และ 

การใช้ตรารับรองมาตรฐาน ซึง่ช่วยสร้างความแตกต่างให้กับสินค้า

และช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้านั้น แม้ว่าระบบดังกล่าว 

ดเูหมอืนว่า น่าจะช่วยเสรมิสร้างโอกาสการเข้าถงึตลาดสนิค้าเกษตร

อินทรีย์ให้แก่เกษตรกรได้มากกว่าระบบ Teikei เนื่องจากไม่ใช่ 

เพยีงแค่เสรมิสร้างโอกาสในการเข้าถงึตลาดภายในประเทศเท่านัน้ 

แต่ช่วยเสริมสร้างโอกาสในการส่งออกและการค้าระหว่างประเทศ

ด้วย แต่ด้วยข้อจ�ำกดัของเกษตรกรบางประเภท โดยเฉพาะอย่างยิง่  

เกษตรรายย่อยที่ขาดความสามารถในการผลิตและการแข่งขัน

ทางการผลติ ก็ท�ำให้ระบบ Organic JAS ไม่สามารถสร้างประโยชน์

ให้แก่เกษตรกรทุกประเภทและทุกกลุ่มได้ ระบบ Organic JAS  

จึงกล่าวได้ว่าน่าจะเป็นรูปแบบการผลิตที่เหมาะสมกับเกษตรกร 

รายใหญ่ กลุม่เกษตรกร และบรษิทัธรุกจิการเกษตรท่ีมีพืน้ทีใ่นการ

ผลิตเป็นจ�ำนวนมาก มีทรัพยากรและต้นทุนในการผลิตอย่าง 

เพียงพอ และมคีวามรูเ้กีย่วกบักฎเกณฑ์ทางเทคนคิในการผลติตาม

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์



56

สิรินทิพย์ นรินทร์ศิลป์

ตารางที ่1	 เปรยีบเทยีบรูปแบบการผลติและการค้าสนิค้าเกษตรอนิทรย์ี 

		  ระหว่างระบบ Teikei กับ Organic JAS

ประเด็น ระบบ Teikei ระบบ Organic JAS

1.	 ลักษณะของ
	 เกษตรกร

ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร
รายย่อยและเกษตรกรที่
เป็นปัจเจกบุคคล

ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร
รายใหญ่ และกลุ่ม
เกษตรกร

2.	 การเข้าสู่ตลาด
	 ของเกษตรกร

เข้าได้ตลอดเวลา ต้องเปลี่ยนผ่านการผลิต
เป็นเกษตรอินทรีย์
อย่างน้อย 3 ปี

3.	 เป้าหมายทาง
	 การตลาด

เพือ่จ�ำหน่ายให้กบัสมาชกิ
ผู้บริโภคในระบบ และ 
ผู้บริโภคในท้องถิ่นและ
ชุมชน

เพื่อจ�ำหน่ายในช่องทาง
โมเดิร์นเทรด และ
การส่งออก

4.	 วิธีการผลิตและ
	 การจ�ำหน่าย

ตามข้อตกลงร่วมกนั
ระหว่างเกษตรกรผู้ผลิต 
กบัสมาชกิทีเ่ป็นผูบ้รโิภค

ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
ของประเทศญี่ปุ่น และ
ประเทศผู้น�ำเข้า

5.	 รปูแบบ/ลกัษณะ
	 การผลิตของ
	 สินค้า 

ผลิตสินค้าตามฤดูกาล
และผลิตสินค้าที่หลาก
หลายตามข้อตกลง 

ผลิตสินค้าชนิดเดียว 
ครั้งละจ�ำนวนมาก

6.	 ต้นทุนการผลิต ต้นทุนน้อย ต้นทุนมาก เนื่องจากมีค่า
ตรวจสอบรบัรองมาตรฐาน

7.	 การก�ำหนด
	 ราคา

ก�ำหนดราคาตามข้อตกลง
ระหว่างเกษตรกรผู้ผลิต 
กบัสมาชกิทีเ่ป็นผูบ้รโิภค

ก�ำหนดราคาตาม
ราคาตลาด

8.	 การค้าทางตรง
	 ระหว่างผู้ผลิต
	 และผู้บริโภค

ใช่ ไม่ใช่
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ตารางที ่1	 เปรยีบเทยีบรูปแบบการผลติและการค้าสนิค้าเกษตรอนิทรย์ี 

		  ระหว่างระบบ Teikei กับ Organic JAS (ต่อ)

ประเด็น ระบบ Teikei ระบบ Organic JAS

9.	 การใช้ค�ำว่า “อนิทรีย์” 
	 บนผลิตภัณฑ์ 

ไม่ได้ ได้

10.	การตรวจสอบรบัรอง
	 มาตรฐานอินทรีย์

ไม่ได้ผ่านการตรวจสอบ
รับรอง

ผ่านการตรวจสอบรับรอง

ที่มา: สรุปข้อมูลจากเอกสารโดยผู้เขียน
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บทที่ 4 

นัยยะต่อประเทศไทย

	 ข้อมลูจากการศึกษาข้างต้น แสดงให้เหน็ว่าการผลติและการ

จ�ำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศญี่ปุ่นทั้ง 2 ระบบ ต่างก็

มข้ีอดแีละข้อจ�ำกดัทีแ่ตกต่างกนั และแต่ละระบบอาจมคีวามเหมาะสม 

กับประเภทของเกษตรกรที่แตกต่างกัน ส�ำหรับประเทศไทย  

พบข้อมลูว่า ได้มกีารน�ำเอาตัวแบบการผลติและการจ�ำหน่ายสนิค้า

เกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ่นทั้ง 2 ระบบมาประยุกต์ใช้ภายในประเทศ

เพื่อให้มีความเหมาะสมกับประเภทของเกษตรกรเช่นกัน โดย

ประเทศไทยได้มกีารประยุกต์ใช้ระบบ Teikei ส�ำหรับการผลิตและ

การจดัจ�ำหน่ายสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีภายในประเทศผ่านตลาดระบบ

สมาชิกของเกษตรกรรายย่อย และได้ประยุกต์ใช้ระบบ Organic 

JAS ส�ำหรับการส่งเสริมเกษตรกรรายใหญ่และเกษตรกรท่ีมีความ

สามารถเพื่อการส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทยไปยังญี่ปุ่น 

อย่างไรก็ตาม จากการส�ำรวจข้อมูลทางเอกสาร พบว่า การผลิต 

และการจ�ำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ภายใต้ตลาดระบบสมาชิก  

ซึ่งปรับใช้มาจากระบบ Teikei และระบบรับรองมาตรฐาน 

เกษตรอินทรีย ์ของไทยนั้นมีความแตกต่างจากตัวแบบของ 

ประเทศญีปุ่น่หลายประการ 
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	 ในปัจจุบัน พบว่า การผลิตและการจัดจ�ำหน่ายสินค้า 

เกษตรอินทรีย์ภายในประเทศผ่านตลาดระบบสมาชิกของไทย 

ซึ่งเป็นความร่วมมือโดยตรงระหว่างเกษตรกรกับผู ้บริโภคนั้น 

มีจ�ำนวนน้อย และส่วนใหญ่มักเป็นความร่วมมือสามฝ่ายระหว่าง

เกษตรกร ผู้บรโิภค และองค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรท่ีไม่แสวงหา

ผลก�ำไรหรือบริษัทผู้จ�ำหน่ายผลผลิตเกษตรอินทรีย์ โดยตลาด 

ระบบสมาชิกของไทยมักเกิดจากการที่องค์กรพัฒนาเอกชนและ

องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร หรือบริษัทผู้จ�ำหน่ายผลผลิตเกษตร

อินทรีย์เข้าไปท�ำความรู้จัก ให้ค�ำแนะน�ำ ช่วยเหลือ และวางแผน

การจัดการการผลติและการตลาดให้แก่เกษตรกร รวมถึงการรบัซือ้

ผลผลิต เมื่อองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร 

หรือบริษัทผู้จ�ำหน่ายผลผลิตเกษตรอินทรีย์ตกลงกับเกษตรกร 

เรยีบร้อยแล้ว จงึจะน�ำข้อมลูสนิค้าไปแจ้งให้กบัผูบ้รโิภคท่ีเป็นสมาชิก 

ได้รับทราบและจัดจ�ำหน่ายสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภค

อีกต่อหน่ึง และส�ำหรับการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้ผลิตและ 

ผู้บริโภคนั้น องค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร

หรือบริษัทผู ้จ�ำหน่ายผลผลิตเกษตรอินทรีย ์จะจัดกิจกรรม 

โดยการพาผู้บริโภคเข้าไปท�ำความรู้จักกับเกษตรกร ณ แหล่งผลิต  

และจดักจิกรรมให้ผูบ้ริโภคได้มีโอกาสร่วมกจิกรรมในแปลงผลติด้วย 

	 นอกจากนี ้ในปัจจุบนั แม้ว่าประเทศไทยจะมกีารจดัจ�ำหน่าย 

สินค้าเกษตรอินทรีย์ผ่านตลาดระบบสมาชิกในสินค้าหลากหลาย
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ประเภท ไม่ว่าจะเป็น ข้าว ผัก ผลไม้ และไข่ไก่ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า 

ประเภทของสินค้าไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการท�ำตลาดระบบสมาชิก

ดงัทีเ่ป็นข้อถกเถียง แต่จากข้อมลูยงัคงพบว่าการจดัจ�ำหน่ายสนิค้า

เกษตรอินทรีย์ผ่านตลาดระบบสมาชิกมีจ�ำนวนน้อยและไม่ได ้

เป็นทีรู่จ้กัมากนกั โดยผลจากการส�ำรวจข้อมลูทางเวบ็ไซต์เกีย่วกบั 

ร้านค้าที่จัดจ�ำหน่ายสินค้าเกษตรอินทรีย์ผ่านตลาดระบบสมาชิก

ของไทย พบว่ามีจ�ำนวนไม่ถึง 5 ร้าน ได้แก่ เพื่อนปลูกเพื่อนกิน 

บรษิทัสุขทกุค�ำ จ�ำกดั (ตะกร้าปันผัก) และThe Basket (ส�ำนกังาน

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2558; สาลิกา, 2560; 

บริษัท สุขทุกค�ำ จ�ำกัด, ม.ป.ป.)

	 การที่ตลาดระบบสมาชิกของไทยส่วนใหญ่มีลักษณะเป็น

ความร่วมมือสามฝ่ายระหว่างผู้ผลิต ผู้บริโภค และองค์กรพัฒนา

เอกชนและองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร หรือบริษัทผู้จ�ำหน่าย

ผลผลิตเกษตรอินทรีย์ ซึ่งแตกต่างจากการท�ำเกษตรอินทรีย ์

ในระบบ Teikei ของญี่ปุ่นที่เกิดจากความร่วมมือโดยตรงระหว่าง 

ผู ้ผลิตและผู้บริโภคนั้น ผู ้เขียนสันนิษฐานว่า อาจเป็นเพราะ

ประเทศไทยไม่ได้มกีลุม่ผูบ้รโิภค หรือกลุ่มแม่บ้านท่ีมกีารรวมตวักนั

มาอย่างยาวนานเหมือนกับประเทศญี่ปุ ่น และกลุ ่มเกษตรกร 

ของไทยเองก็ไม่ได้มีการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็ง รวมทั้งไม่ได้ม ี

ความรู้เกี่ยวกับการตลาดมากนักด้วย ประกอบกับประเด็นเร่ือง

ความไว้วางใจหรือความเชื่อใจระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภคซ่ึงเป็น 
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ค่านิยมที่เข้มแข็งในญี่ปุ่นก็ไม่ได้เป็นสิ่งคุ้นชินในสังคมไทย ดังนั้น 

การท�ำตลาดระบบสมาชิกในประเทศไทยจึงอาจจ�ำเป็นต้องม ี

ความช่วยเหลือจากคนกลางที่สามารถท�ำหน้าที่ประสานงานและ 

มีความรู้ในเรื่องการตลาด นอกจากน้ี การที่ตลาดระบบสมาชิก 

ของไทยไม่เป็นที่รู้จักและมีจ�ำนวนน้อย สะท้อนว่า ตลาดระบบ

สมาชิกของไทยอาจจะไม่ได้เป็นทีนิ่ยมมากนัก ผูเ้ขยีนสนันษิฐานว่า 

อาจจะมปัีจจยัมาจากประเดน็เรือ่งของผูบ้รโิภคเช่นเดยีวกบัข้อจ�ำกดั

ของระบบ Teikei ในญี่ปุ่น เนื่องจากในปัจจุบันผู้บริโภคมีช่องทาง 

ในการเลือกซื้อสินค้าเกษตรอินทรีย์เป็นจ�ำนวนมาก จึงมีทางเลือก

ในการเข้าถึงสินค้าได้หลากหลาย และส่วนใหญ่ผู ้บริโภคใน

ประเทศไทยก็เลือกที่จะซือ้สนิค้าผ่านช่องทางโมเดร์ินเทรด ได้แก่  

ซูเปอร์มาร์เกตทัว่ไป และห้างสรรพสนิค้า ซึง่เป็นช่องทางการเลอืกซือ้ 

ที่สะดวกมากกว่าตลาดระบบสมาชิก

	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าตลาดระบบสมาชิกในประเทศไทยจะ

แตกต่างจากระบบ Teikei ในญ่ีปุน่ และมีข้อจ�ำกัดซึง่เป็นอุปสรรค

ต่อการพัฒนาตลาดระบบสมาชิกในประเทศไทย แต่ระบบตลาด 

ดังกล่าวก็ถือว่าเป็นรูปแบบตลาดแบบหนึ่งที่ช่วยส่งเสริมเกษตรกร

รายย่อยและเกษตรกรที่เริ่มต้นท�ำเกษตรอินทรีย์ ซึ่งยังอยู่ในช่วง 

ระยะเปลี่ยนผ่านให้สามารถเข้าถึงตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ได้  

โดยเฉพาะอย่างยิง่ ตลาดภายในประเทศ ดังน้ัน ตลาดระบบสมาชิก 

หรือระบบ Teikei จึงยังคงเป็นตัวแบบหรือทางเลือกหนึ่งที่ควร 
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ถูกน�ำมาปรับใช้เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยที่สนใจเริ่มท�ำ

เกษตรอินทรีย์และอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่านในประเทศไทยได้ 

	 ส�ำหรับความเป็นไปได้ที่จะพัฒนาระบบ Teikei ใน

ประเทศไทย ผู ้เขียนเสนอว่า เนื่องจากตลาดระบบสมาชิกใน 

ประเทศไทยยังไม่ได้เป็นที่นิยมและเป็นที่รู ้จักมากนัก ดังนั้น  

ภาครฐัและภาคประชาสังคมของไทยอาจจะต้องช่วยประชาสมัพนัธ์

เกี่ยวกับระบบตลาดดังกล่าวให้เป็นที่รู ้จักทั้งในกลุ่มผู้ผลิตและ 

ผู้บริโภคเพ่ิมข้ึน ภาครัฐควรช่วยรณรงค์และส่งเสริมให้มีตลาด 

ระบบสมาชิกหรือมีการปรับใช้ระบบตลาดดังกล่าวในนโยบาย 

เกษตรอนิทรย์ี โดยเฉพาะอย่างยิง่ การใช้เป็นเคร่ืองมือเพือ่ช่วยเหลอื 

เกษตรกรรายย่อยและช่วยเหลอืเกษตรกรในช่วงระยะเวลาเปลีย่นผ่าน 

ไปสูเ่กษตรอนิทรย์ีเพ่ิมขึน้ นอกจากน้ี เพ่ือสร้างความยัง่ยนืของตลาด 

ระบบสมาชิกในประเทศไทยอาจจะต้องสร้างความเข้มแข็งของ 

การรวมกลุ ่มของผู ้บริโภคในการซื้อสินค้าอุปโภคและบริโภค 

มากขึน้ รวมถงึการแนะน�ำประโยชน์ทีจ่ะได้รบัจากการรวมกลุม่กนั

ซื้อสินค้าภายใต้ตลาดระบบสมาชิกด้วย

	 ส�ำหรับระบบตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์

ของไทยนั้น พบข้อมูลอย่างชัดเจนว่า ประเทศไทยมีนโยบาย

สนับสนุนให้เกษตรกรที่ท�ำเกษตรอินทรีย์เข้าสู ่ระบบดังกล่าว 

เป็นอย่างมาก เน่ืองจากต้องการส่งเสริมการส่งออก และในปัจจบัุน  

ตรารับรองมาตรฐานที่มีความน่าเชื่อถือน้ันเป็นปัจจัยที่มีผลต่อ 
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การตัดสินใจซ้ือสินค้าเกษตรอินทรีย์ของผู้บริโภคภายในประเทศ 

เพิ่มขึ้น ดังนั้น ระบบตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

จึ ง เริ่ มมีบทบาทส� ำคัญต ่อการผลิตและการจัดจ� ำหน ่ าย 

สินค้าเกษตรอินทรีย์ภายในประเทศไทยเพิ่มขึ้นด้วย อย่างไรก็ตาม 

จากข้อมูลพบว่า ระบบตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์

ของไทยมีความแตกต่างจากระบบตรวจสอบรับรองมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ่น ในขณะที่การตรวจสอบรับรองมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ของญี่ปุ่นต้องอยู่บนพื้นฐานของมาตรฐาน Organic 

JAS ซึ่งเป็นมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของประเทศ และผู้ผลิตสินค้า

เกษตรอินทรีย์ที่ประสงค์จะใช้ค�ำว่า “อินทรีย์” บนสินค้าและ

ผลิตภัณฑ์ก็ต้องใช้ตรารับรองมาตรฐานของ Organic JAS เท่านั้น 

รวมทั้งสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ถูกน�ำเข้ามาภายในญี่ปุ ่นก็ต้อง 

ผ่านมาตรฐาน Organic JAS แต่ในประเทศไทยกลับพบว่า  

การตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของผู้ผลิตไม่จ�ำเป็น

ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของประเทศ โดย

แม้ว่าภาครัฐได้มีการออกพระราชบัญญัติมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

พ.ศ. 2551 ซ่ึงได้มีการก�ำหนดเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าเกษตร

อนิทรย์ีของสนิค้าประเภทต่าง ๆ  ไว้ และส�ำนกังานมาตรฐานสนิค้า

เกษตรและอาหารแห่งชาต ิ(มกอช.) ได้ก�ำหนดตรารบัรองมาตรฐาน 

Organic Thailand ไว้ (ดูภาพที่ 8) แต่ผู้ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์

ในประเทศไทยไม่ได้ถูกบังคับให้ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
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มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2551 และสินค้าเกษตรอินทรีย์

ที่ผลิตในประเทศไทยก็ไม่ได้ถูกบังคับให้ใช้ตรารับรองมาตรฐาน 

Organic Thailand ของ มกอช. รวมทั้งการน�าเข้าสินค้า

เกษตรอินทรีย์จากต่างประเทศก็ไม่จ�าเป็นต้องผ่านการตรวจสอบ

รับรองมาตรฐาน Organic Thailand ของ มกอช. ด้วย โดยผู้ผลิต

ยังคงมีสิทธิในการตัดสินใจเลือกที่จะผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์

ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ไทยของ มกอช. หรือมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ของหน่วยงานเอกชนไทยเพื่อการผลิตและจ�าหน่าย

ภายในประเทศ หรือการผลิตตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของ

ต่างประเทศที่ตนประสงค์จะส่งสินค้าออกได้ 

ภาพที่ 8 ตรารับรองมาตรฐาน Organic Thailand ของ มกอช.

     ที่มา: มูลนิธินวชีวัน. (ม.ป.ป).



66

สิรินทิพย์ นรินทร์ศิลป์

	 ในส่วนของระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานอินทรีย ์

ของประเทศไทยตามมาตรฐานของ มกอช. นั้น ผู้ผลิตจะต้องมี 

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตมิาตรฐานเกษตรอนิทรย์ี พ.ศ. 2551 

และผ่านการตรวจสอบรบัรองโดยหน่วยตรวจสอบรบัรองเกษตรอนิทรย์ี 

ของภาครัฐที่มีอ�ำนาจหน้าที่ (competent authority) ได้แก่  

กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์และกรมการข้าว  

โดยมีส�ำนักงานมาตรฐานสนิค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) 

ท�ำหน้าที่เป็นหน่วยรับรองระบบงาน (accreditation body)  

อย่างไรก็ตาม หน่วยรับรองมาตรฐาน (certification body)  

ของภาคเอกชนสามารถเป็นผู้ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน

ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ พ.ศ. 2551 ได้ 

แต่ต้องได้รับการรับรองระบบงานจาก มกอช. ก่อน โดยในปัจจุบัน

พบว่าประเทศไทยมีหน่วยงานเอกชนที่ท�ำหน้าที่รับรองมาตรฐาน

พืชอินทรีย์ซึ่งได้รับการรับรองระบบงานจาก มกอช. เพียงแค่  

3 แห่ง คอื 1) บรษัิท ห้องปฏบิตักิารกลาง (ประเทศไทย) จ�ำกดั  

จงัหวัดกรงุเทพมหานคร 2) สถาบนัรบัรองระบบการผลติผลติภณัฑ์

การเกษตร มหาวิทยาลัยแม่โจ้ จังหวัดเชียงใหม่ และ 3) บริษัท  

ไทย จี เอ พี 09 จ�ำกัด จังหวัดปทุมธานี 

	 ส�ำหรับระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานอินทรีย์ของ

หน่วยงานภาคเอกชนไทย ผู ้ผลิตจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐาน 

เกษตรอินทรีย์ตามที่หน่วยงานเอกชนได้ก�ำหนดไว้ ซึ่งส่วนใหญ่ 
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ถูกปรับใช้มาจากมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากลหรือมาตรฐาน

เกษตรอนิทรีย์ของ มกอช. และผูผ้ลติต้องผ่านการตรวจสอบรบัรอง

มาตรฐานจากหน่วยงานเอกชนนั้น ในปัจจุบัน พบว่า มาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ของหน่วยงานภาคเอกชนมีจ�ำนวน 5 แห่ง คือ  

1) ส�ำนักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) 2) องค์กรมาตรฐาน

เกษตรอินทรย์ีภาคเหนือ (มอน. ) 3) มาตรฐานเกษตรอนิทรย์ีสริุนทร์ 

(มก.สร.) 4) ตรามาตรฐานระบบเกษตรอนิทรย์ี ส�ำนกังานมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์เพชรบูรณ์ (มก.พช.) และ 5) ตรามาตรฐานระบบ

เกษตรอนิทรย์ี ชมรมเกษตรอนิทรย์ีเกาะพะงนั (ดภูาพท่ี 9) 

	 นอกจากน้ี จากข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิต 

ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย จ�ำนวน

ประมาณ 10 กลุ่ม พบว่า ส่วนใหญ่ กลุม่ผูผ้ลติเลอืกทีจ่ะรบัรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของหน่วยงานภาคเอกชนโดยเฉพาะ 

ตรารบัรองของส�ำนกังานมาตรฐานเกษตรอนิทรีย์ (มกท.) มากกว่า

การรบัรองมาตรฐานของภาครฐัผ่านส�ำนกังานมาตรฐานสนิค้าเกษตร

และอาหารแห่งชาติ (มกอช.) เน่ืองจากส�ำนักงานมาตรฐาน 

เกษตรอินทรีย์ (มกท.) เป็นหน่วยงานที่ได้รับการรับรองระบบงาน

เกษตรอินทรีย์ IFOAM (IFOAM Accreditation Program)  

จาก International Organic Accreditation Service (IOAS)  

ซึ่งมีความน่าเช่ือถือมากกว่า และกลุ่มผู้ผลิตสามารถท่ีจะสมัคร 

ขอตรวจสอบรบัรองมาตรฐานเกษตรอินทรย์ีและการใช้ตรารบัรอง
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มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของประเทศอื่นท่ีตนประสงค์จะส่งออก

สินค้าเกษตรได้ เนื่องจากส�านักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

(มกท.) เป็นหน่วยงานที่ให้บริการด้านการตรวจรับรองมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์หลากหลายประเภท ได้แก่ การรับรองมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย์ของ IFOAM การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์

ของสหภาพยุโรป การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ์ของ

สหรัฐอเมริกา และการรบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรย์ีของแคนาดา 

ภาพท่ี 9 ตรารับรองมาตรฐานอนิทรีย์ของหน่วยงานภาคเอกชนไทย

  ที่มา: กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์

 จากข้อมลูของระบบการตรวจสอบรบัรองมาตรฐานอนิทรย์ี

ในประเทศไทยข้างต้น การที่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของประเทศ

ไม่ได้รับความนิยมจากผู ้ผลิตในประเทศ และการท่ีมาตรฐาน
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เกษตรอินทรีย์ของประเทศซึ่งถูกก�ำหนดโดยภาครัฐของไทย 

ไม่ได้ถูกบังคับใช้กับสินค้าเกษตรอินทรีย ์ที่ถูกน�ำเข้ามาจาก 

ต่างประเทศ แสดงให้เหน็ว่า มาตรฐานสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีของไทย

ยังคงอ ่อนแอ แม ้ว ่าภาครัฐจะสนับสนุนให ้ เกษตรกรท่ีท�ำ 

เกษตรอินทรีย์เข้าสู่ระบบตรวจสอบรับรองมาตรฐานเพื่อส่งเสริม

การส่งออก แต่การทีม่าตรฐานเกษตรอนิทรีย์ของประเทศไม่เข้มแข็ง 

ก็มีความเสี่ยงท่ีสินค้าเกษตรอินทรีย์ที่ถูกน�ำเข้าจากต่างประเทศ 

ซึง่มรีาคาถูกและมคีวามน่าเชือ่ถอืมากกว่าจะเข้ามาแข่งขันกับสนิค้า

เกษตรอินทรีย์ภายในประเทศได้ 

	 นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลของหน่วยงานตรวจสอบ

รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของประเทศไทยกบัประเทศญีปุ่่น  

จะพบว่า ประเทศไทยมีหน่วยตรวจสอบรบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรย์ี 

จ�ำนวนน้อยมาก และที่ตั้งของหน่วยงานตรวจสอบรับรองนั้น 

กระจกุตวัอยู่เฉพาะบางพืน้ที ่โดยเฉพาะในจังหวดักรงุเทพมหานคร 

จังหวัดในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางส่วน  

อีกทั้ง มีข้อน่าสังเกตว่า ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานเอกชน 

ที่ท�ำหน้าที่ฝึกอบรมผู ้ตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์  

(inspector) ด้วย ประกอบกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ผลิต

ข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สัมภาษณ์,  

10-14 มนีาคม, 2560) ส่วนใหญ่พบว่า กลุ่มเกษตรกรเข้าสู่ระบบ 

ตรวจสอบรบัรองมาตรฐานผ่านการสนบัสนนุและการให้ความช่วยเหลอื 
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จากองค์กรพัฒนาเอกชนและบรษัิทส่งออกข้าวในประเทศไทย ไม่ว่า

จะเป็น การเข้าไปแนะน�ำให้ข้อมูล การชักชวนเข้าสู่ระบบรับรอง

มาตรฐาน การจ่ายค่าตรวจสอบรับรองมาตรฐาน และการรับซื้อ

สนิค้าจากเกษตรกรและการด�ำเนินการส่งออกสนิค้าให้แก่เกษตรกร 

ข้อมูลในส่วนนี้แสดงให้เห็นว่า เกษตรกรไทยเข้าสู่ระบบตรวจสอบ

รบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรย์ียงัไม่ทัว่ถงึ และอาจจะเข้าถงึได้ยาก

กว่าในประเทศญีปุ่น่ เนือ่งจาก เกษตรกรทีจ่ะได้รบัความช่วยเหลอื

และสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนและบริษัทส่งออกข้าว 

ในประเทศไทยมเีพยีงส่วนน้อยเท่าน้ัน และการได้รบัความช่วยเหลอื 

ดังกล่าวก็อาจจะเป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนด้วยเช่นกัน 

	 ด้วยระบบตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของไทย

แตกต่างจากระบบตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 

ของญี่ปุ่น และโดยปกติแล้วการส่งออกสินค้าเกษตรอินทรีย์นั้น  

ผูผ้ลติไม่จ�ำเป็นต้องผ่านการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอนิทรย์ี 

ของประเทศผู้ผลิตหรือประเทศผู้ส่งออก แต่จ�ำเป็นต้องผ่านการ

ตรวจสอบรบัรองมาตรฐานเกษตรอินทรย์ีของประเทศทีต่นประสงค์

จะจ�ำหน่ายสินค้าหรือส่งออก ดังน้ัน เพื่อท่ีจะส่งเสริมให้สินค้า 

เกษตรอนิทรย์ีของไทยถกูส่งออกไปยงัญ่ีปุน่เพิม่ขึน้ ผูเ้ขยีนเสนอว่า 

ภาครฐัและเกษตรกรไทยกค็วรทีจ่ะเรยีนรูแ้ละท�ำความเข้าใจระบบ

มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ Organic JAS ของญี่ปุ่น นอกจากนี้  

ส�ำหรับการพัฒนาระบบตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
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ของไทยน้ัน ผู ้เขียนเสนอว่า ภาครัฐควรจะต้องพัฒนาระบบ

มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ของประเทศให้มีความเข้มแข็งและ 

มคีวามน่าเชือ่ถือมากขึน้ โดยการท�ำให้มาตรฐานเกษตรอนิทรย์ีของ

ประเทศถกูบงัคบัใช้กับเกษตรกรและสนิค้าเกษตรอนิทรย์ีทีถู่กผลติ 

ภายในประเทศ การท�ำให้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของประเทศ 

ถกูบงัคบัใช้กบัสินค้าเกษตรอนิทรย์ีทีถู่กน�ำเข้าจากต่างประเทศ และ

การพัฒนามาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของประเทศให้สามารถใช ้

เทียบเคียงกับประเทศอื่นได้ ทั้งนี้ เพื่อเสริมสร้างความสามารถใน

การแข่งขันของสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทย และการเข้าถึง 

ตลาดสินค้าเกษตรอนิทรย์ีเพิม่ขึน้ นอกจากนี ้ภาครฐัควรสนบัสนนุ

ให้เกษตรกรไทยมีความรู ้และความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน 

เกษตรอนิทรีย์ทัง้มาตรฐานภายในประเทศและต่างประเทศมากขึน้  

การส่งเสรมิให้เกดิหน่วยงานตรวจสอบรบัรองมาตรฐานทีก่ระจายตวั 

ในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ควรที่จะมีในทุกจังหวัด เพื่อ 

ส่งเสริมให้เกษตรกรไทยสามารถเข้าถงึการบรกิารตรวจสอบรบัรอง 

มาตรฐานได้อย่างทัว่ถงึ และควรมกีารจัดตัง้ศนูย์ฝึกอบรมผูต้รวจสอบ 

มาตรฐานเกษตรอนิทรีย์ในสนิค้าประเภทต่าง ๆ  เพือ่ให้มผีูเ้ชีย่วชาญ

มากขึ้น ยิ่งไปกว่านั้น ภาครัฐควรจะมีการสนับสนุนเกษตรกรให้มี

การผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์หลากหลายประเภทเพื่อการเข้าถึง

ตลาดที่หลากหลายด้วย
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