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บทท่ี 1

บทน�ำ

	 แม่น�้ำโขงเป็นแม่น�้ำสายหลักของกลุ่มประเทศภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ ซึง่มต้ีนก�ำเนดิในบรเิวณทีร่าบสูงทเิบต

ไหลผ่านพืน้ทีท่างตอนใต้ของจนี และอกี 5 ประเทศ อนัได้แก่ 

ประเทศเมยีนมา ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศกมัพชูา และ

ประเทศเวียดนามซึ่งเป็นประเทศสุดท้ายก่อนจะไหลลงสู ่

ทะเลจีนใต้ แม่น�้ำโขงถือเป็นแม่น�้ำสายส�ำคัญสายหนึ่งในโลก 

เนื่องจากเป็นแหล่งน�้ำซึ่งผู้คนท่ีอาศัยอยู่บริเวณพื้นที่ลุ่มน�้ำ 

ใช้ประโยชน์หล่อเลีย้งชีวิตตนเอง ท้ังน้ี กลุม่ประเทศท่ีมแีม่น�ำ้โขง

ไหลทอดผ่านถกูเรยีกว่า “อนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง”1

	 ในช่วง 25 ปีที่ผ่านมา พบว่าหลายประเทศในกลุ่ม

ประเทศสมาชกิอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงได้กลายมาเป็นประเทศ 

ทีม่กีารพฒันาแบบก้าวกระโดดและประสบความส�ำเรจ็ทางด้าน 

1	 กองบรรณาธกิารจลุสาร, “อนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง: กรอบความร่วมมอื ผลกระทบ 
และความท้าทาย,” โครงการ ASEAN Watch. สบืค้นเมื่อ 3 มิถนุายน 2563, http://
aseanwatch.org/2018/10/08/current-issues-0360-อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำ/ 
?fbclid=IwAR0kj3VpziJ_Jr 1XNle AUnSpPp2GXYJrf1t56Y68ldCyoxi34RFwwclc6Jc



2

วรรณวลี อินทร์ปิ่น

เศรษฐกิจ โดยได้มีการวางแผนในการพัฒนาความร่วมมือ 

ทางเศรษฐกิจในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง (The GMS Economic 

Cooperation Program) ซึ่งถือเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญ 

ในการช่วยผลกัดนัอนภุมูภิาคลุ่มแม่น�ำ้โขงไปสูก่ารเปลีย่นแปลง2  

เมื่อความร่วมมือในการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงของกลุ่มประเทศสมาชิกได้สร้าง 

ความเปล่ียนแปลงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ดังนั้น 

ประเทศญี่ปุ ่นจึงเล็งเห็นความส�ำคัญ และได้มีแนวคิดใน 

การสร้างความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 

กบัประเทศญีปุ่น่ (Mekong-Japan) อนัประกอบไปด้วยสมาชกิ

ทั้งหมด 6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศกัมพูชา ประเทศลาว  

ประเทศเมยีนมา ประเทศไทย ประเทศเวยีดนาม และประเทศญีปุ่น่  

ซึ่งความร่วมมือนี้เกิดขึ้นมาจากความสนใจของประเทศญี่ปุ่น  

ทีต้่องการเข้ามามีบทบาทท่ีชดัเจนข้ึนในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง  

ดังนั้นประเทศญี่ปุ่นจึงได้รับเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุม

รฐัมนตรต่ีางประเทศ Mekong-Japan ครัง้ท่ี 1 เมือ่วนัท่ี 16-17 

มกราคม พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) ณ กรงุโตเกียว ประเทศญีปุ่น่  

การประชมุในครัง้นีม้วีตัถุประสงค์เพือ่ลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนาระหว่างประเทศอาเซียนภายในอนุภูมิภาค 

2	 “อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (GMS) กับก้าวย่างที่มั่นคงและรุ่งเรืองในอนาคต,”  
ฐานเศรษฐกจิ มลัติมเีดยี, สบืค้นเมือ่ 3 มิถนุายน 2563, https://www.thansettakij.
com/content/276192.
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เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลุม่ประเทศอาเซยีน ซ่ึงท้ายทีส่ดุแล้ว 

จะน�ำไปสูก่ารสร้างสนัตภิาพ เสถยีรภาพ และความเจรญิรุง่เรือง 

ของทวีปเอเชีย โดยผ่านการให้ความช่วยเหลือจากประเทศ

ญี่ปุ ่นในด้านต่าง ๆ อาทิ การเสริมสร้างขีดความสามารถ 

ด้านโลจิสติกส์และการกระจายสินค้า หรือการแลกเปลี่ยน 

ทางวัฒนธรรมและประชาชนแก่ประเทศกัมพูชา ประเทศลาว 

ประเทศเมยีนมา และประเทศเวยีดนาม (Cambodia, Lao PDR,  
Myanmar and Vietnam: CLMV) รวมทัง้ประเดน็ทีเ่กีย่วข้อง
กับการจัดการภัยพิบัติและสิ่งแวดล้อม3   

	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา เรื่องนโยบาย 
ความร่วมมือของประเทศญี่ปุ่นกับกลุ่มประเทศลุ่มแม่น�้ำโขง
ภายใต ้ความร ่วมมือเพื่อการพัฒนาของประเทศญี่ปุ ่น 
แก่ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงผ่านแนวคิดแม่โขงสีเขียว  
ใน 4 ประเทศ คอื ประเทศลาว ประเทศเมยีนมา ประเทศกมัพชูา  
และประเทศเวียดนาม โดยศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ 
หนังสือ วารสาร สื่อสิ่งพิมพ์ ระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับนโยบายและการด�ำเนินตามนโยบายดังกล่าวของ
ญ่ีปุน่ รวมทัง้นโยบายและการด�ำเนนินโยบายของกลุม่ประเทศ 

3	 “ความร่วมมือประเทศลุม่แม่น�ำ้โขงกบัญีปุ่น่ (Mekong-Japan Cooperation),”  
กรมเศรษฐกจิระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, สบืค้นเมือ่ 3 มถินุายน 2563, 
http://www.mfa.go.th/business/th/cooperation/245/16214 ความร่วมมือ
ประเทศลุม่แม่น�ำ้โขงกบัญีปุ่น่-(Mekong-Japan).html.
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อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงที่เป็นการตอบสนองต่อนโยบายของ
ญีปุ่น่ด้วย โดยให้ความส�ำคญักบัโครงการภายใต้กรอบความร่วมมอื 
เพือ่การพฒันาอย่างเป็นทางการของประเทศญีปุ่่น ซึง่ด�ำเนนิการ 
โดยองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan 
International Cooperation Agency : JICA) โดยแบ่ง 
เนือ้หาหลักออกเป็น 2 ส่วน คอื 1. แนวคดิและทฤษฎทีีเ่ก่ียวข้อง 
และ 2. แนวนโยบายความร่วมมือของประเทศญี่ปุ ่นกับ 
กลุม่ประเทศอนภูุมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงในด้านการจดัการภยัพิบติั
ภายใต้ “แนวคิดแม่โขงสเีขยีว” ใน 4 ประเทศ คอื ประเทศลาว 
ประเทศเมียนมา ประเทศกัมพูชา และประเทศเวียดนาม  
รวมทั้งสิ้น 8 บท

	 บทความนี้ต้องการน�ำเสนอแนวนโยบายความร่วมมือ 
ของประเทศญี่ปุ ่นกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ทั้งในภาพรวมและกับ
ประเทศสมาชิก เพื่อดูถึงทิศทางความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่น 
กับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงในการด�ำเนินการตาม
นโยบายผ่านแนวคิดเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศด้าน 
การจัดการภยัพบิติั รวมทัง้ความท้าทายในการด�ำเนนิงานภายใต้ 
กรอบความร่วมมือและโครงการต่าง ๆ  โดยการน�ำกรอบแนวคดิ
เร่ืองธรรมมาภิบาล (Good Governance) ในมิติด ้าน 
การตอบสนองความต้องการของประชาชน (Responsiveness) 
ซึง่เป็นแนวคดิในการจดัการความเสีย่งจากภัยพบัิต ิ(Governance  
in Disaster Risk Management) ที่มีความส�ำคัญในการ
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ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลคือ  
หลักการที่จะสะท้อนถึงเสียงของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือ 
ผู้เปราะบางทางสังคม ในการเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจท่ี 
เกีย่วกับการปฏิบตังิาน หรอืการจดัสรรทรพัยากรทีจ่ะสามารถ
ตอบสนองความต้องการ หรอือาจมผีลกระทบต่อตนเอง เพือ่ให้ 
การจัดการภัยพิบัติมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน4 เพื่อดู
ว่านโยบายของประเทศญี่ปุ ่นในการให้ความช่วยเหลือนั้น
สามารถตอบสนองความต้องการของประเทศสมาชิกลุ่มแม่น�้ำ
โขงในการแก้ไขปัญหาด้านภยัพบัิตแิละสิง่แวดล้อมอย่างไรบ้าง 
ขณะเดียวกันการท่ีเงื่อนไขและสถานการณ์ภัยพิบั ติใน 
แต่ละประเทศนัน้มรีายละเอยีดและวิธกีารจดัการทีแ่ตกต่างกนั 
อาจมีผลทั้งทางบวกและทางลบต่อการด�ำเนินการนโยบาย 
ของประเทศญี่ปุ ่นในเร่ืองดังกล่าวในกลุ ่มประเทศสมาชิก 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงเหล่านั้น ได้ตอบสนองต่อแนวทาง 
การด�ำเนินการนโยบายของประเทศญี่ปุ่นอย่างไรบ้าง และ 
ท้ายทีส่ดุแล้วนโยบายของประเทศญีปุ่่นน้ันจะสร้างความมัน่คง
ของมนุษย์และความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติในกลุ่ม
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงได้อย่างไรบ้าง

4	 “Disaster Risk Reduction, Governance, and Mainstreaming,” Bureau for 
Crisis Prevention and Recovery, United Nations Development Programme 
(UNDP), accessed July 15, 2020, https://www.preventionweb.net/
files/17429_4 disasterriskreductiongovernance1.pdf. 
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บทที่ 2

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

1. แนวคดิเรือ่งความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจดัการ
ภยัพบิติั

	 แนวความคิดของความร่วมมือระหว่างประเทศนั้น  

ถูกน�ำมาใช้และกล่าวถึงในเอกสารที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ โดยมีการถกเถียงกันว่าความร่วมมือระหว่าง

ประเทศนัน้จะเกดิขึน้และคงอยูไ่ด้อย่างไรในระบอบอนาธปิไตย

ระหว่างประเทศ โดยค�ำจ�ำกัดความของค�ำว่าความร่วมมือนั้น 

จะเกิดขึ้นก็ต ่อเมื่อตัวแสดงมีการปรับพฤติกรรมของตน 

ตามความชอบที่แท้จริง หรือการคาดการณ์ไว้ของผู้อื่น ดังนั้น 

ความร่วมมือระหว่างประเทศจึงถูกอธิบายถึงปฏิสัมพันธ์

ระหว่างตัวแสดงเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์5

5	 Sebastian Paulo, “International Cooperation and Development a  
Conceptual Overview,” accessed June 18, 2021, https://www.die-gdi.de/
uploads/media/DP_13.2014.pdf?fbclid= IwAR0ca81HmPL58aVLL4 ZJoEJ4tb 
X3HGDsd W28KDWlpdTcKFRpFV5yJu_fwyY.
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	 ความส�ำคัญของความร่วมมือระหว่างประเทศ และ 
การประสานงานระหว่างประเทศด้านการจัดการภัยพิบัตินั้น  
มคีวามจ�ำเป็นทัง้ในระดบัภมูภิาคและระดบันานาชาต ิเนือ่งจาก
สถานการณ์ภัยพบิตัขิองประเทศใดประเทศหนึง่ อาจส่งผลกระทบ 
ต่อประเทศอื่น ๆ  ได้ เช่น การเกิดภัยพิบัติน�้ำท่วม ภัยแล้ง หรือ 
แผ่นดนิไหว อาจมผีลกระทบในวงกว้างต่อระบบโครงสร้างพืน้ฐาน 
ด้านคมนาคมและการสือ่สารระหว่างประเทศ หรือระดบัภมูภิาค  
ในทางกลบักัน ความล้มเหลวในการจดัการภัยพบัิตใินประเทศ
ใดประเทศหนึ่ง ก็อาจส่งผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐาน
ระหว่างประเทศ หรือในระดับภูมิภาคได้ด้วยเช่นกัน 

	 ดังนั้นการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัต ิ
ในทุกประเทศ จึงเป็นเรื่องท่ีต้องให้ความส�ำคัญ เพื่อจักได ้
สร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศนั้น ๆ  ยามที่มีภัยพิบัติเกิดขึ้น 
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการจัดการภัยพิบัติของแต่ละประเทศ 
อาจมีระบบ กลไก และประสทิธภิาพท่ีแตกต่างกนั โดยข้ึนอยูก่บั 
บริบทในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง
ของประเทศนัน้ ๆ  ดงันัน้การสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศ
ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ จึงมีความส�ำคัญ 
ไม่เพยีงแค่เป็นการรบัมอืกบัผลกระทบของภยัพบิตัทิีจ่ะเกดิข้ึน 
แต่ยังช่วยสร้างความมั่นใจว่าประเทศซึ่งตั้งอยู่ในภูมิภาคนั้น ๆ 

จกัสามารถเตบิโตและพฒันาได้อย่างย่ังยืน เน่ืองจากความร่วมมอื 
และการประสานงานระหว่างประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและ

ระดบันานาชาตนิัน้ เป็นการให้ความช่วยเหลอืเพือ่เพิม่ศักยภาพ
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ของประเทศที่ได้รับความช่วยเหลือในการจัดการกับภัยพิบัติ

นั่นเอง6 

	 เม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) สมชัชาใหญ่ 

แห่งสหประชาชาตไิด้ประกาศว่า ในปี พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) 

จะเป็นปีทศวรรษสากลเพื่อการลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ  

(International Decade for Natural Disaster Reduction :  

IDNDR) โดยที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได  ้

มอบหมายให้ส�ำนักงานว่าด้วยกลยุทธ์ระหว่างประเทศเพ่ือ 

การลดภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office 

for Disaster Risk Reduction : UNISDR) เป็นองค์กรใน 

การปฏิบัติงานและประสานงานท่ีเก่ียวกับกิจกรรมลดภัยพิบัติ

ทัว่โลก โดยอันมีจุดประสงค์หลักในการลดการสญูเสยีทีเ่กิดจาก

ภยัธรรมชาตโิดยเฉพาะในประเทศก�ำลงัพฒันา โดยการปรบัปรงุ 

ความสามารถในการป้องกนัและการลดผลกระทบจากภยัพบิติั

ของแต่ละประเทศ ซ่ึงรวมไปถึงการก�ำหนดแนวทางในการใช้

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาเป็นเครื่องมือด้วย7

6	 James C. Hagen, Meen Poudyal Chhetri and Nicolae Steiner, “Promoting  
Cooperation and Coordination in International Disaster Management,” 
accessed June 17, 2021, https://www.researchgate.net/publication/ 
261244156_ Promoting_cooperation_and_coordination_in_international_ 
disaster_management.
7	 Damon Coppola, “Introduction to International Disaster Management,” 
accessed June 17, 2021, https://silo.pub/qdownload/introduction-to- 
international-disaster-management-second-edition.html.



10

วรรณวลี อินทร์ปิ่น

	 ต่อมา สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ได้มีมติของ

สหประชาชาติที่ 44/236 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2532 

(ค.ศ. 1989) เพื่อก�ำหนดเป้าหมายและจัดตั้งส�ำนักงานพิเศษ

แห่งสหประชาชาติที่กรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์  

เพื่อประสานกิจกรรมภายใต้แนวคิดเร่ืองทศวรรษสากล 

เพื่อการลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยมติดังกล่าวได้เรียกร้อง

ให้หน่วยงานของสหประชาชาติด�ำเนินการ ดังต่อไปนี้

	 1.	 ปรับปรุงขีดความสามารถของแต่ละประเทศ 

ในการบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติได้อย่างทันท่วงที 

และเกดิประสทิธภิาพ และให้ความสนใจในการให้ความช่วยเหลอื 

ประเทศก�ำลังพัฒนาในการประเมินความเสียหายจากภัยพิบัติ 

จัดตั้งระบบเตือนภัยล่วงหน้าและการต้านภัยพิบัติ

	 2.	 ก�ำหนดแนวทางและยุทธศาสตร ์ที่ เหมาะสม 

ในการน�ำวิทยาศาสตร์และความรู ้ทางเทคนิคมาใช้ โดย 

ค�ำนึงถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 

ระหว่างประเทศ

	 3.	 ส ่งเสริมความรู ้ ในแนวทางวิทยาศาสตร์และ

วิศวกรรมเพื่อลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน

	 4.	 เผยแพร ่ ข ้ อมู ลทาง เทคนิคที่ เ กี่ ย วข ้ องกับ 

การประเมินผล การคาดการณ์ และการบรรเทาจากภัยพิบัติ

	 5.	 พัฒนาหน่วยการประเมินผล การคาดการณ์  

การป้องกัน และการบรรเทาผ่านโครงการความช่วยเหลือ 
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ด้านเทคนิคและการถ่ายทอดเทคโนโลยี โครงการสาธิต  

การศึกษาและการฝึกอบรม การจ�ำลองภยัพิบัตแิละสถานทีเ่ฉพาะ  

และการประเมินประสิทธิภาพของโครงการ8

	 ทั้งนี้ เป้าหมายของภารกิจเรื่องทศวรรษสากลเพ่ือ 

การลดภัยพิบัติทางธรรมชาตินั้น คือการพยายามชี้ให้เห็นถึง

ความส�ำคัญในการลดภัยพิบัติ โดยสร้างความตระหนักและ

การเตรียมความพร้อม ตลอดจนแสวงหาการมีส่วนร่วมจาก

ความร่วมมือในหลากหลายสาขา เพื่อส่งเสริมและสร้าง 

เครือข่าย ไปจนถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลและการปฏิบัติการ 

ในการจดัการภยัพบิตัใินระยะยาว ทัง้ในระดบัท้องถิน่ ระดบัประเทศ  

ระดับภูมิภาค และในระดับโลก9

	 การจดัการภัยพบัิตริะหว่างประเทศนัน้ สามารถแบ่งออก 

ได้เป็น 2 ด้าน คือ ด้านสภาวะฉุกเฉินที่เกิดขึ้น และด้าน 

การจัดการภัยพิบัติ โดยดูจากความสามารถของกลไกในการ

ตอบสนองของประเทศ ซึ่งการเผชิญกับปัญหาด้านภัยพิบัต ิ

ในแต่ละประเทศนั้นมีความแตกต่างกัน ข้ึนอยู ่กับบริบท 

ในด้านต่าง ๆ ของประเทศนั้น ๆ เช่น ความเปราะบาง วิธีการ 

รับมือกับภัยพิบัติ ระบบสถาบันและโครงสร้างเพื่อจัดการ 

8	 Damon Coppola, “Introduction to International Disaster Management,”
9	 Terry Jeggle, “Natural Disaster Management: The Goals and Aims of the 
Decade,” accessed June 17, 2021, https://silo.pub/qdownload/natural- 
disaster-management.html.
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ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าท่ี 

ในการจัดการภัยพิบัติ กฎหมายในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ตลอดจนกลไกที่พัฒนาขึ้นเพื่อตอบสนองต่อภัยพิบัติ ซึ่ง 

รัฐบาลท่ีต้องเผชิญกับผลกระทบจากภัยพิบัติสามารถร้องขอ

ความช่วยเหลือผ่านความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัต ิ

ระหว่างประเทศได้10

	 เนื่องจากปัญหาความไม่แน่นอนของภัยพิบัติเป็น 

ปัญหาหลกัของทกุประเทศ การให้ความช่วยเหลอืและการวางแผน 

ระดับภูมิภาคร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหา โดยที่ทุกประเทศมีการ

แบ่งปันข้อมูลภัยพิบัติเพ่ือช่วยลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จึงเป็นสิ่งจ�ำเป็น ดังนั้นความร่วมมือระหว่างประเทศจึงเป็น 

สิง่ส�ำคัญในการสรรหาวธิกีารทีม่ปีระสทิธภิาพในการคาดการณ์

ความเสี่ยง เพื่อจัดการกับการตอบสนองต่อภัยพิบัติให้ดียิ่งขึ้น 

ซ่ึงก็รวมถึงการพัฒนาความยืดหยุ่นขององค์กรหรือประเทศ 

นัน้ ๆ ด้วย11 ทัง้น้ีภายใต้กรอบการท�ำงานระหว่างประเทศใน 

การจดัการภยัพิบตัขิองหน่วยงานภายใต้องค์การสหประชาชาติ 

(United Nations Agencies) จงึมีการจดัตัง้คณะกรรมการหรือ 

ศนูย์ประสานงานเพือ่ลดภยัพบัิตมิากกว่า 140 ประเทศทัว่โลก 

อีกทั้งยังเป็นความพยายามท่ีจะส่งเสริมวัฒนธรรมการป้องกัน 

10	Coppola, “Introduction to International Disaster Management,”
11	Hagen, Chhetri and Steiner, “Promoting Cooperation and Coordination 
in International Disaster Management,”
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ภัยพิบัติระดับโลก เพื่อการพัฒนานโยบายที่ตกลงร่วมกัน หรือ

สร้างความร่วมมือในการประสานงานโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ที่มีจุดประสงค์ร่วมกัน12 ผ่านหน่วยงานต่าง ๆ เช่น องค์การ

ระหว่างประเทศระดบัรฐับาล (International Governmental 

Organization : IGO) ท่ีด�ำเนินงานด้านการตอบสนองต่อ 

ภัยพิบัติ ได้แก่ องค์การสหประชาชาติ (United Nations) 

สมาคมประชาชาตแิห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ (The Association  

of Southeast Asian Nations : ASEAN) และองค์การสนธิ

สัญญาป้องกันแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Treaty 

Organization : NATO) เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีองค์การ 

นอกภาครฐัระหว่างประเทศ (International Nongovernmental  

Organization : INGO) เช่น คณะกรรมการกาชาดระหว่าง

ประเทศ (International Committee of the Red Cross) 

หรือ Oxfam International13 นอกจากนี้ยังมีความร่วมมือ 

และการประสานงานในหลายองค์กรท่ีมีความเกี่ยวข้องกับ

หน่วยงานภายใต้องค์การสหประชาชาติ เช่น ส�ำนักงาน 

เพื่อการประสานงานด้านมนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ  

(United Nations Office for the Coordination of Humanitarian  

Affair : UN OCHA) โครงการตัง้ถ่ินฐานมนุษย์แห่งสหประชาชาติ  

12	Jeggle, “Natural Disaster Management: The Goals and Aims of the Decade,”
13	“International Disaster Response,” Infopunt Veiligheid, accessed June 17, 
2021, https://www.preventionweb.net/ files/ENG_KP_rampenbestrijding- 
nov-2013.pdf.
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(United Nations Human Settlement Programme :  

UN HABITAT) ส�ำนักงานเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

แห่งสหประชาชาต ิ(The United Nations Office for Disaster  

Risk Reduction : UNDRR) องค์การอตุนุยิมวทิยาโลก (World 

Meteorological Organization : WMO) โครงการสิง่แวดล้อม

แห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Environment Programme :  

UNEP) และองค์การอนามยัโลก (World Health Organization : 

WHO) เป็นต้น14

	 ในส่วนของการสร้างความร่วมมอืด้านการจดัการภยัพบิตั ิ

ในกลุ่มประเทศอาเซียนนั้น หลังจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว 

ในมหาสมุทรอินเดีย พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) ซึ่งได้สร้าง 

ความเสยีหายและความสญูเสียในหลายประเทศ ได้เกดิข้อตกลง 

ในการจัดการภัยพิบตัริะหว่างประเทศขึน้โดยใช้ชือ่ว่า (ASEAN 

Agreement on Disaster Management and Emergency 

Response : AADMER) ข้อตกลงนี้ว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติ

และการตอบโต้สถานการณ์ฉกุเฉนิในกรอบความร่วมมอืระหว่าง 

ประเทศสมาชิกอาเซียน ในลักษณะครบวงจร กล่าวคือ

ครอบคลุมทั้งก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัยพิบัติ ซ่ึง 

กรอบข้อตกลงนี้ได้ถูกก�ำหนดโดยคณะกรรมการอาเซียน 

ด้านการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster  

14	Hagen, Chhetri and Steiner, “Promoting Cooperation and Coordination 
in International Disaster Management,”
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Management : ACDM) โดยมีผลผูกพันทางกฎหมายใน 

ระดับภูมิภาคที่ประเทศสมาชิกจักต้องปฏิบัติตาม15 ทั้งนี้เมื่อ 

วันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) รัฐมนตรีในกลุ่ม

ประเทศอาเซียน ได้รับรองข้อตกลงว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติ 

และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2564 - พ.ศ. 2568  

(ค.ศ. 2021 - ค.ศ. 2025) โดยมจีดุมุ่งหมายเพือ่สร้างความก้าวหน้า 

และพฒันาความยดืหยุน่ในระดบัภูมภิาคเพ่ือบรรเทาผลกระทบ 

จากภัยพิบัติ ซึ่งจะส่งผลให้ชุมชนมีความปลอดภัยยิ่งขึ้นและ 

ยังช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกด้วย16

	 ทัง้นีค้วามส�ำคัญในด้านการจดัการภยัพบัิตใินประเทศ

อาเซียน จ�ำเป็นต้องอาศยัการสร้างความร่วมมอืในระดบัภมูภิาค  

เนือ่งจากปัญหาในการจดัการภัยพบัิตยิงัคงเป็นลกัษณะข้ามชาติ  

ท�ำให้การจดัการหรอืด�ำเนนิการกระท�ำโดยประเทศใดประเทศหนึง่ 

ไม่ได้ เช่น ในกรณขีองปัญหาหมอกควนัทีเ่กิดจากไฟป่าในประเทศ 

อนิโดนเีซยี ซึง่ส่งผลกระทบต่อประเทศมาเลเซยี ประเทศสงิคโปร์ 

15	“ความร่วมมอืด้านการจัดการภยัพบิตัริะหว่างอาเซยีนและองค์กรภาคประชาสงัคม,” 
HelpAge International, accessed June 17, 2021, https://www.helpage.org/
silo/files/cooperation-between-asean-and-civil-society-on-disaster-management- 
thai.pdf. 
16	 “ASEAN Adopts New Disaster Management Framework for 2021-2025,” 
ASEAN Secretariat News, accessed June 17, 2021, https://asean.org/ 
asean-adopts-new-disaster-management-framework-2021-2025/ 
?highlight=The%20ASEAN%20Agreement%20on%20Disaster%20 
Management%20and%20Emergency%20Response. 
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และประเทศไทย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม กรอบความร่วมมือ

ระหว่างประเทศด้านภัยพิบัตินี้ ควรมีการเพิ่มเติมบทบาทและ 

หน้าที่หลักของฝ่ายพลเรือนโดยมีทหารเป็นส่วนช่วยส่งเสริม

เมื่อมีการร้องขอเท่าน้ัน ซึ่งการจัดการภัยพิบัติของอาเซียน 

ยงัไม่มข้ีอตกลงด้านการทหารเหมอืนกบัสหภาพยโุรปทีส่ามารถ

ส่งทหารเข้าไปให้ความช่วยเหลือในประเทศที่ได้รับผลกระทบ

จากภัยพิบัติได้17

	 แม้ว่าข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน 

จะเกดิขึน้ แต่ในทางปฏบัิตกิลบัมอีปุสรรคท่ีท�ำให้กรอบแนวคดินี้ 

ไม่เกิดเป็นรูปธรรม เนื่องจากข้อตกลงดังกล่าวยังมีลักษณะ 

ของวิถีอาเซียน (ASEAN Way) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของ

การไม่แทรกแซงกิจการภายในอนัเป็นหลกัปฏบิติัทีป่ระเทศสมาชกิ 

ยดึถอื ท�ำให้ประเทศในกลุม่อาเซียนยงัไม่สามารถเข้าถงึปัญหา

และจัดการกับปัญหาภัยพิบัติได้อย่างแท้จริง เนื่องจากมองว่า

เป็นเรื่องภายในประเทศ อีกทั้งการไม่ยอมรับให้เกิดการเข้ามา

แทรกแซงกิจการภายในของประเทศ ได้ส่งผลให้แนวปฏิบัติ 

ภายใต้กรอบความร่วมมือตามข้อตกลงไม่สามารถเกิดได้จริง 

ตัวอย่างเช่น เหตุการณ์แผ่นดินไหวในมหาสมุทรอินเดีย  

พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) หลังจากอาเซียนได้ออกแถลงการณ์ 

17	“ความร่วมมือระหว่างพลเรือนและทหารด้านการจัดการภัยพิบัติของอาเซียน,”  
Kunravee, สบืค้นเมือ่ 17 มถุินายน 2564, https://aseanwatch.org/2019/05/31/
ความร่วมมอืระหว่างพลเรอืน
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เพือ่เสรมิสร้างและฟ้ืนฟ ู โดยมกีารระบถุงึข้ันตอนการด�ำเนนิการ 

อย่างเร่งด่วนเอาไว้ แต่ก็ยังไม่มีการปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 

อย่างเด่นชัด แม้แต่สถานการณ์น�้ำท่วมที่ประเทศไทยเมื่อปี 

พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) อาเซียนเองก็ไม่ได้มีบทบาทชัดเจน 

ในการให้ความช่วยเหลือแต่อย่างใด18

	 ในทางกลับกันประเทศญี่ปุ่นกลับมีบทบาทในการให้

ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติแก่ประเทศสมาชิกในภูมิภาค 

เอเชีย-แปซิฟิกอย่างมาก อาทิ ในเหตุการณ์แผ่นดินไหวใน

มหาสมุทรอินเดีย พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) ประเทศญี่ปุ่นได้ให้

ความช่วยเหลือใน 3 ด้าน ดังนี้ 

	 1.	 การให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินเป็นจ�ำนวน

ราว 500 ล้านดอลลาร์สหรฐั ซึง่เป็นความช่วยเหลอืในลักษณะ

ฉุกเฉิน เช่น เต็นท์ ผ้าห่ม เครื่องกรองน�้ำ เครื่องปั่นไฟ เป็นต้น

	 2.	 การให้ความช่วยเหลอืด้านความรูแ้ละความช�ำนาญ  

โดยประเทศญี่ปุ่นได้ส่งเสริมให้มีระบบเตือนภัยสึนามิล่วงหน้า

ส�ำหรับประเทศในมหาสมุทรอินเดีย

	 3.	 การให้ความช่วยเหลือในด้านทรัพยากรบุคคล  

โดยมีหน่วยบรรเทาภัยพบิตั ิอาท ิกองก�ำลงัภาคพืน้ดนิ นาวกิโยธนิ  

และกองก�ำลังป้องกันตนเอง ซึ่งเข้ามามีบทบาทในด�ำเนินการ 

18	ลฐักา เนตรทัศน์, “ปัญหาและอปุสรรคของอาเซยีนกบัความร่วมมอืด้านการจดัการ
ภยัพบิตั,ิ” สบืค้นเมือ่ 17 มถินุายน 2564, https://lawforasean.krisdika.go.th/File/
files/final2_อาเซยีนกบัการจดัการปัญหาการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ.pdf.
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บรรเทาทุกข์ นอกจากนีย้งัมกีารส่งทมีแพทย์บรรเทาสาธารณภยั 

และผู้เชี่ยวชาญฉุกเฉินเข้ามาช่วยเหลือด้วยเช่นกัน19

	 เนื่องจากประเทศญ่ีปุ ่นเป็นประเทศมหาอ�ำนาจ 

ที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติในประเทศเอเชีย 

ตะวนัออกเฉยีงใต้ และได้เลง็เหน็ว่าการเข้ามาให้ความช่วยเหลอื 

ด้านการบรรเทาภยัพิบติัในภมูภิาคนีน้ัน้ นอกจากจะเป็นการส่งเสริม 

ความสัมพันธ์ระหว่างกันแล้ว ยังสามารถเป็นส่วนหนึ่งใน 

การแสวงหาคุณค่าทางสังคมร่วมกันอีกด้วย20 โดยเฉพาะ 

ในฐานะผู้บริจาคเงินทุนส�ำหรับความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา

อย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance :  

ODA)21 ตลอดจนเป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศญี่ปุ ่น 

ประสบความส�ำเร็จในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

19	 “Fact Sheet: Japan's Response to the Earthquake off the Coast of  
Sumatra and Tsunami Disaster in the Indian Ocean,” United Nations Office 
for the Coordination of Humanitarian Affairs, accessed June 17, 2021, https://
reliefweb.int/report/indonesia/fact-sheet-japans-response-earthquake- 
coast-sumatra-and-tsunami-disaster-indian; “Tsunami Aid: Who's Giving 
What,” The  British Broadcasting Corporation, accessed June 17, 2021, http://
news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/ 4145259.stm. 
20	 Nobuhiro Aizawa, “Japan's Evolving Relationship with Southeast Asia: 
Prospects for US-Japan Cooperation,” accessed June 17, 2021, https://www.
eastwestcenter.org/events/japans-evolving-relationship-southeast-asia- 
prospects-us-japan-cooperation.
21	 “Japan's International Cooperation in Disaster Reduction,” Ministry of 
Foreign Affairs of Japan, accessed June 17, 2021, https://www.mofa.go.jp/
policy/un/conf0501/cooperation.html.
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โดยการร่วมพัฒนาเครือข่ายในภูมภิาคเพือ่เตรยีมความพร้อม 

ในการรบัมอืและบรรเทาภยัพบัิต ิ โดยให้เป็นศูนย์ประสานงาน 

การให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติในประเทศภูมิภาคอาเซียน  

ซึ่งจะก่อให้เกิดความตระหนักถึงความส�ำคัญต่อการจัดการกับ 

ภัยพิบัติ เช่น ประเทศญี่ปุ่นได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือด้าน

มนษุยธรรมของอาเซยีน (The ASEAN Coordinating Centre 

for Humanitarian Assistance on Disaster Management :  

AHA Centre) รวมทั้งเข้ามามีส่วนร่วมด้านเงินทุน ไปจนถึง 

มกีารจดัต้ังกองทนุอาเซยีน-ญีปุ่น่ โดยมจีดุประสงค์ในการจัดการ 

เรื่องสิ่งของที่จ�ำเป็นต่อการบรรเทาภัยพิบัติ22

	 แม้ว่าประเทศญี่ปุ่นจะเข้ามามีบทบาทในการให้ความ

ช่วยเหลือกลุ ่มประเทศอาเซียน แต่ในความเป็นจริงแล้ว 

ประเทศอาเซียนเองก็ต้องตระหนักและต้องกลับมาพิจารณา

ปรับปรงุแก้ไขถงึปัญหาเชิงโครงสร้างและหลกัการให้ความร่วมมอื 

ระหว่างประเทศของอาเซยีน มฉิะน้ันแล้วสิง่เหล่าน้ีจะกลายเป็น 

อุปสรรคในการจัดการภัยพิบัติในกลุ่มประเทศอาเซียนเอง23 

22	Moe Thuzar, “Disaster Management and Humanitarian Action in Southeast 
Asia: Opportunities for an ASEAN-Japan Coordinated Approach,” accessed  
June 17, 2021, https://www.jcie.org/japan/j/pdf/pub/publst/1451/17_thuzar.pdf.
23	 ลฐักา เนตรทัศน์, “ปัญหาและอปุสรรคชองอาเซยีนกบัความร่วมมอืด้านการจดัการ
ภยัพบิตั.ิ” 
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2. แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย์

	 2.1 ความหมายและความส�ำคัญของแนวคิดความ

มั่นคงของมนุษย์

	 แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ถูกใช้ครั้งแรก 

โดยโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

Development Programme : UNDP)24 ในปี พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994)  

ซึง่ระบอุยูใ่นรายงานการพฒันามนษุย์ (Human Development  

Report : HDR) โดยค�ำนยิามของค�ำว่าความมัน่คงของมนษุย์น้ี 

เป็นแบบกว้าง ๆ ซึ่งเน้นหลักส�ำคัญเกี่ยวกับความม่ันคงของ

มนษุย์ไว้ 2 ประการ ได้แก่ 1. เสรภีาพจากความกลวั (Freedom 

from Fear) และ 2. เสรีภาพจากความต้องการ (Freedom 

from Want) อันเป็นส่วนหนึ่งของเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

ของมนุษย์ที่มีอยู่ 4 ประการ ตามแนวคิดของประธานาธิบดี 

แฟรงคลนิ ด ีโรสเวลท์ (Franklin D. Roosevelt) ในปี พ.ศ. 2484  

(ค.ศ. 1941) ว่าเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของมนษุย์ควรประกอบไปด้วย  

1. เสรีภาพในการพูดและการแสดงออก (Freedom of 

Speech and Expression) 2. เสรีภาพในการนับถือศาสนา 

(Freedom of Worship) 3. เสรภีาพจากความกลวั (Freedom  

24	 Hideaki Shinoda and How-Won Jeong, “Conflict and Human Security:  
A Search for New Approaches of Peace-Building,” Institute for Peace Science,  
Hiroshima University Research Report Series No.19, accessed November 5, 
2020, https://ir.lib.hiroshima-u.ac.jp/en/list/HU_journals/AA10456537/--/19/
item/15522. “Fact Sheet” 
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from Fear) และ 4. เสรีภาพจากความต้องการ (Freedom 

from Want)25

	 คณะกรรมาธิการว ่าด ้วยความมั่นคงของมนุษย ์  

(Commission on Human : CHS) ได้นิยามแนวคิดเกี่ยวกับ

ความมั่นคงของมนุษย์ว่าเป็นแนวคิดในการปกป้องสิ่งส�ำคัญ 

ต่าง ๆ ของชีวิตมนุษย์ทุกคน ทั้งในด้านเสรีภาพและการบรรลุ

เป้าหมายของมนุษย์ นอกจากนี้คณะกรรมาธิการยังได้อธิบาย

ค�ำนิยามนี้เพิ่มเติมว่า ความมั่นคงของมนุษย์นั้น หมายถึง 

การปกป้องเสรีภาพขั้นพื้นฐาน อันเป็นเสรีภาพที่เป็นแก่นแท้

ของชีวิต กล่าวคือ เป็นการปกป้องผู้คนจากภัยคุกคามและ

สถานการณ์ความรุนแรงด้วยกระบวนการในการสร้างจุดแข็ง

และแรงบันดาลใจของผู้คน โดยอาศัยระบบการเมือง สังคม  

สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ การทหาร และวัฒนธรรมร่วมกัน  

เพือ่ให้ผูค้นเหล่านัน้มส่ีวนในการสร้างความอยูร่อดในการด�ำรงชีวติ 

และเพื่อศักดิ์ศรีของตน หรือกล่าวสั้น ๆ ได้ว่า แนวคิดเรื่อง 

ความมัน่คงของมนุษย์นั้น เน้นย�้ำถึงความส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับ

มนุษย์ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 

การปฏิบัติการเพื่อสันติภาพและการพัฒนาที่ยั่งยืน26

25	 “Human Security,” United Nations Development Programme, accessed 
November 5, 2020, http://hdr.undp.org/sites/default/files/human_security_ 
guidance_note_r-nhdrs.pdf.
26	 Shinoda and Jeong, “Conflict and Human Security: A Search for New 
Approaches of Peace-building.” 
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	 ในปี พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) ค�ำจ�ำกัดความของค�ำว่า 

“ความมั่นคงของมนุษย์” ได้ถูกน�ำมาตีความให้มีความชัดเจน

มากข้ึนโดยเน้น 2 ประเด็นหลักคือ 1. ความปลอดภัยจาก 

ภยัคกุคามเรือ้รงั เช่น ความหวิโหย โรคภยั และการอดทนอดกลัน้  

และ 2. การป้องกันจากการท่ีต้องหยุดชะงักอย่างฉับพลัน  

ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตประจ�ำวันได้ภายใต้เสรีภาพจาก

ความกลัวและความต้องการ27 เพื่อเป็นการส่งเสริมสันติภาพ

และการเกดิสงครามในอนาคต เนือ่งจากผลพวงของสงครามโลก 

คร้ังท่ี 2 ระหว่างปี พ.ศ. 2482 - พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1939 - ค.ศ. 1945)  

ได้ส่งผลให้มผีูค้นจ�ำนวนนบัล้านคนต้องกลายเป็นผูไ้ร้ทีอ่ยูอ่าศัย

และอดอยาก ทัง้นีม้กีารตกีรอบให้แนวคดิแคบลงจากเดมิ กล่าวคอื 

เปลี่ยนจากการเน้นเรื่องความมั่นคงของชาติ ไปสู่แนวคิดเรื่อง

ความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนประเด็นที่เก่ียวข้อง

กับความตึงเครียดด้านความมั่นคงในการปกป้องอาณาเขต  

การรักษาความปลอดภัยผ่านอาวุธยุทโธปกรณ์ และการให้ 

ความส�ำคัญด้านการทหารไปสู ่ความมั่นคงของประชาชน  

โดยมุ่งหวังการพัฒนามนุษย์ที่ยั่งยืนมากยิ่งขึ้น28 ต่อมาในปี  

พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) ความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งเป็นเสรีภาพ

ขัน้พืน้ฐานทีม่นษุย์พงึมี29 ได้ถกูระบไุว้ในรายงานการพฒันามนษุย์ 

27	 รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศแห่งสหรัฐ รายงานต่อรฐับาลสหรัฐอเมรกิา
ในการประชมุ ณ เมอืงซานฟรานซิสโก เม่ือปี พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945)
28	 Shinoda and Jeong, “Conflict and Human Security: A Search for New 
Approaches of Peace-building.”
29	 “Human Security,” The United Nations Development Programme,



23

นโยบายความร่วมมอืของประเทศญีปุ่น่กบักลุม่ประเทศอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงในการจดัการภัยพิบัติ

ฉบบั ค.ศ. 1994 (Human Development Report: HDR 1994)  

ภายใต้โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations 

Development Program: UNDP) ทั้งสิ้น 7 ประการ ดังนี้ 

	 1.	ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Economic Security) 

หมายถงึ ความจ�ำเป็นในการจ้างงานเพือ่สร้างรายได้ขัน้พืน้ฐาน 

	 2.	ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) หมายถึง 

การท่ีประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงอาหารขั้นพื้นฐานได้ 

ทั้งทางกายภาพและทางเศรษฐกิจ 

	 3.	 ความมัน่คงด้านสขุภาพ (Health Security) หมายถงึ  

การจัดเตรียมสภาพแวดล้อมและการบริการด้านสุขภาพ 

เพื่อตอบสนองความท้าทายต่อภาวะทุพโภชนาการ โรคติดต่อ

และอื่น ๆ 

	 4.	ความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental 

Security) หมายถงึ ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัการขาดแคลนน�ำ้สะอาด  

การตัดไม้ท�ำลายป่า การสะสมของเกลือบริเวณผิวดินท่ีมี 

มากเกินไป มลพิษทางอากาศ ตลอดจนภัยธรรมชาติและอื่น ๆ  

	 5.	ความปลอดภัยส่วนบุคคล (Personal Security) 

หมายถึง การปกป้องชีวิตมนุษย์จากภัยคุกคามที่ รุนแรง 

หลายประเภท อนัเกดิขึน้โดยรฐัและกลุม่อ่ืน ๆ  เช่น อาชญากรรม  

อุบัติเหตุทางอุตสาหกรรมและการจราจร การคุกคามผู้หญิง

และการท�ำร้ายเด็ก
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	 6.	ความมั่นคงของชุมชน (Community Security) 

หมายถึง ภัยคุกคามภายในชุมชน อาทิ การกดขี่ การขัดแย้ง 

และการปะทะกันของคนในชุมชน 

	 7.	ความม่ันคงทางการเมือง (Political Security) 

หมายถึง การคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน และการท�ำให้เป็น

ประชาธิปไตย30

	 ส�ำหรับความม่ันคงของมนษุย์แบบแคบน้ัน ประเทศญีปุ่น่ 

และประเทศแคนาดาเป็นประเทศแรก ๆ ที่น�ำเอาแนวคิดเรื่อง

ความมั่นคงของมนุษย์มาใช้ในนโยบายระดับชาติ โดยมุ่งเน้น 

ไปที่การป้องกันภัยคุกคามที่เกิดขึ้นเป็นหลัก31 ตัวอย่างเช่น  

ในกรณีของประเทศแคนาดา แนวคิดเรื่องความรับผิดชอบ 

ในการปกป้อง (Responsibility to Protect) นี้ ชี้ให้เห็นถึง

ความกังวลเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย์ โดยคณะกรรมการ 

ระหว่างประเทศว่าด้วยการแทรกแซงและอํานาจอธิปไตยแห่งรฐั  

(International Commission on Intervention and  

State Sovereignty : ICISS) ได้เผยแพร่รายงานเร่ือง The 

Responsibility to Protect ซึ่งพูดถึงหลักการพื้นฐานใน 

การรายงานเกีย่วกับอ�ำนาจอธปิไตยของรฐัอนัแสดงถงึภาระหน้าที่ 

30	 Shinoda and Jeong, “Conflict and Human Security: A Search for New 
Approaches of Peace-building.”
31	 “Fostering Human Security,” Berghot Foundation, accessed November 
12, 2020, https://www.berghof-foundation.org /en/publications/glossary/
human-security.
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และความรบัผดิชอบหลกัในการปกป้องประชาชนของตน และ

บทบาทของนานาชาติในการเข้ามาปกป้องประชาชนในกรณ ี

ที่ได้รับอันตรายร้ายแรงอันเป็นผลมาจากสงครามภายใน 

การก่อความไม่สงบ การปราบปรามหรือความล้มเหลวของรัฐ 

และการที่รัฐไม่สามารถหยุดหรือหลีกเลี่ยงได้32

	 ส�ำหรบัประเทศญีปุ่น่นัน้ ได้น�ำเอาแนวคิดเรือ่งความมัน่คง 

ของมนุษย์ซึง่ได้มาจากการอภปิรายขององค์การสหประชาชาติมาใช้  

โดยให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับการศึกษา สุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

ในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต (Change Lifestyles) เพื่อเติมเต็ม

ศกัยภาพของมนุษย์ทกุคน ภายใต้แนวคดิเรือ่งความรบัผดิชอบ

ในการปกป้อง ซึง่ได้รบัการพฒันาโดยคณะกรรมการระหว่างประเทศ 

ว่าด้วยการแทรกแซงและอาํนาจอธปิไตยแห่งรฐัในปี พ.ศ. 2537  

(ค.ศ. 1994) นี ้ได้ระบวุ่ารฐับาลไม่ได้รบัอนญุาตให้คุกคามพลเมอืง 

ของตนเอง และหากพบว่ามีการกระท�ำเช่นนั้น รัฐบาลควรได้

รับการลงโทษอย่างเหมาะสมโดยประชาคมระหว่างประเทศ33

32	 “The Responsibility to Protect,” International Commission on Intervention 
and State Sovereignty, accessed November 11, 2020, https://idl-bnc-idrc.
dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/18432/IDL-18432.pdf? 
sequence=6&isAllowed=y.
33	 “Fostering Human Security,” Berghot Foundation,
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	 นอกจากนี้หลักแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย ์

ยงัต้องสร้างความเข้าใจเกีย่วกับภัยคกุคามท่ีเกดิข้ึนโดยคนบางกลุม่  

ตลอดจนการมีส่วนร่วมของคนเหล่านัน้ในกระบวนการคดิและ

วิเคราะห์ ซึ่งภัยคุกคามต่อความมั่นคงของมนุษย์นี้ สามารถ 

อยู่ในทุกระดับของการพัฒนา เนื่องจากการพัฒนามนุษย์และ

ความมั่นคงของมนุษย์น้ันมีความเช่ือมโยงกัน แม้ว่าค�ำนิยาม 

จะไม่เหมือนกันก็ตาม กล่าวคือในขณะที่การพัฒนามนุษย์ 

(Human Development) เป็นแนวคิดทีค่่อนข้างกว้าง มจุีดมุง่หมาย 

ไปท่ีการขยายทางเลอืกและเสรภีาพของผูค้นโดยใช้การพัฒนา

เป็นฐานในการสร้างสิง่เหล่านัน้ ความมัน่คงของมนษุย์ (Human  

Security) กลับมองในเรื่องของการรับรองสิทธิเสรีภาพเพื่อให้

ผู้คนสามารถใช้สิทธิได้อย่างปลอดภัยและมีเสรีภาพ34

	 แนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย์นั้นถูกกล่าวถึง 

มาก่อนปี พ.ศ. 2537 (ค.ศ.1994) แล้ว โดยเป็นแนวคิด 

ด้านความมัน่คงแบบ “ดัง้เดมิ” (Traditional) ซึง่มุง่เน้นในเรือ่งของ 

ความมั่นคงของรัฐ โดยมีรัฐเป็นตัวแสดงหลักในการปกป้องรัฐ  

อย่างไรก็ตามแนวคดิเรือ่งความมัน่คงของมนษุย์ถกูน�ำกลบัมาใช้ 

อกีครัง้35 ในปี พ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) แนวคดิเรือ่งความมัน่คง 

ของมนษุย์ภายใต้กรอบขององค์การสหประชาชาต ิ(United Nations)  

ได้ถกูกล่าวถึงในวาระเพือ่สนัตภิาพ (Agenda for Peace) และ 

34	 “Human Security,” The United Nations Development Programme,
35	 เรือ่งเดยีวกนั
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ถกูน�ำมาใช้ในทางการทตูเชงิป้องกนั การสร้างสนัตภิาพ การรกัษา 

สนัตภิาพ และการฟ้ืนตวัหลงัความขดัแย้ง ต่อมาในปี พ.ศ. 2537  

(ค.ศ. 1994) รายงานการพัฒนามนุษย์ของโครงการพัฒนา 

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Development  

Programme : UNDP) ได้ย�้ำถึงความส�ำคัญของความมั่นคง

ของมนุษย์โดยระบุถึงเสรีภาพจากความกลัวและเสรีภาพจาก

ความต้องการ36 ทั้งนี้แนวคิดในเร่ืองความมั่นคงของมนุษย์นั้น

ได้รับการพัฒนามาเรื่อย ๆ ดังตารางที่ 1

34	 Shinoda and Jeong, “Conflict and Human Security: A Search for New 
Approaches of Peace-building.”
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ตารางที่ 1 การพัฒนาที่ส�ำคัญด้านความมั่นคงของมนุษย์ของ

สหประชาชาติ

ปี วาระ/รายงาน/หน่วยงาน เนื้อหา

พ.ศ. 2535
(ค.ศ. 1992)

Agenda for Peace เลขาธกิารแห่งสหประชาชาติ 
Mr. Boutros-Boutros Ghali 
เรยีกร้องให้มแีนวทางในการ 
บูรณาการด้านความมั่นคง
ของมนุษย์เพื่อแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งซึ่งครอบคลุม
ประเด็นทางเศรษฐกจิสังคม 
และการเมือง

พ.ศ. 2535
(ค.ศ. 1992)

Human Development  
Report

มกีารรเิริม่แนวคิดเรือ่งความ
มั่นคงของมนุษย์ โดยมีการ
ให้ค�ำจ�ำกดัความอย่างกว้าง ๆ   
ว่าเป็นเสรภีาพจากความกลัว 
และเสรภีาพจากความต้องการ  
อีกท้ังยงัเน้นไปท่ีกระบวนทศัน์ 
ความม่ันคงท่ีมีมนุษย์เป็น
ศูนย์กลาง

พ.ศ. 2542
(ค.ศ. 1999)

1999 Millennium 
Declaration

เลขาธกิารแห่งสหประชาชาติ  
Mr. Kofi Annan ได้เรียกร้อง
ให้ประชาคมระหว่างประเทศ
ท�ำงานเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์สองหลัก คือ 
เสรีภาพจากความกลัวและ
เสรีภาพจากความต้องการ
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ปี วาระ/รายงาน/หน่วยงาน เนื้อหา

พ.ศ. 2542 
(ค.ศ. 1999) 

United Nations Trust 
Fund for Human 
Security (UNTFHS)

รั ฐบาล ญ่ีปุ ่ นและส� ำนัก
เลขาธกิารแห่งสหประชาชาติ
เปิดตวั UNTFHS เพือ่สนบัสนนุ
โครงการด้านความมัน่คงของ 
มนุษย์ และเพิ่มผลกระทบ
ในการด�ำเนนิงานด้านความ
มั่นคงของมนุษย์

Human Security 
Network (HSN)

จัดตั้งเครือข่ายความมั่นคง
ของมนษุย์ (Human Security  
Network : HSN) ตามความ
คดิรเิริม่ของประเทศแคนาดา
และประเทศนอร์เวย์ กลุ่ม 
Human Security Network นี ้ 
ประกอบไปด้วยกลุม่ประเทศ 
ท่ี มีแนวคิดเ ดียวกันจาก
ภมูภิาคต่าง ๆ  ในโลก ในการ
ด�ำ เนินการร ่วมกันด ้าน
ความมั่นคงของมนุษย์

พ.ศ. 2544
(ค.ศ. 2001)

Commission on 
Human Security (CHS)

จัดตั้งคณะกรรมาธิการว่า
ด้วยความม่ันคงของมนุษย์ 
(Commission on Human 
Security : CHS) ภายใต้การเป็น 
ประธานร่วมของ Mrs. Sadako  
Ogata อดีตข้าหลวงใหญ ่
ผู ้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ 
และ Mr. Amartya Sen  
นักเศรษฐศาสตร์ รางวัลโนเบล
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ปี วาระ/รายงาน/หน่วยงาน เนื้อหา

พ.ศ. 2546
(ค.ศ. 2003)

Human Security Now คณะกรรมาธิการว่าด้วย
ความมั่ นคงของมนุษย ์ 
(Commission on Human 
Security : CHS)  เผยแพร่
รายงานฉบับสุดท้ายของ 
Human Security Now 
โดยนิยามความม่ันคงของ
มนุษย์ว่าเป็นการปกป้อง
แกนหลักท่ีส�ำคัญของชีวิต
มนุษย ์ทุกคนโดยการส ่ง
เสริมเสรีภาพของมนุษย ์
และการบรรลุเป้าหมาย

พ.ศ. 2547
(ค.ศ. 2004)

Human Security Unit
(HSU)

มีการจัดต้ังหน่วยงานด้าน 
ความมั่ นคงของมนุษย ์ 
(Human Security Unit : 
HSU) ทีส่�ำนกังานเลขาธกิาร
สหประช าช าติ ภ า ย ใ ต  ้
ส�ำนักงานเพ่ือการประสานงาน
ด ้ า น ม นุ ษ ย ธ ร ร ม แ ห ่ ง
สหประชาชาต ิ(United Nations 
Office for the Coordination 
of Humanitarian Affairs :  
UN OCHA) 

UN Secretary General’s
High-level Panel on
Threats, Challenges
and Change

ตระหนักถึงความเชื่อมโยง
ระหว่างภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม ่ที่ มี ต ่ อความมั่ นคง 
ของมนษุย์ (อาท ิภยัคกุคาม
ทางเศรษฐกิจและสังคม
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ปี วาระ/รายงาน/หน่วยงาน เนื้อหา

พ.ศ. 2547 
(ค.ศ. 2004) 

ความขดัแย้งระหว่างรฐัและ
การแข่งขันกัน ความรุนแรง
ภายใน รวมถึงสงคราม  
กลางเมอืง การล่มสลายของ
รัฐและการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ 
นิวเคลียร์รังสีเคมีและอาวุธ
ชวีภาพ การก่อการร้าย และ
อาชญากรรมข้ามชาต)ิ และ
ความจ�ำเป็นในการสร้างความ 
ร่วมมอืและการเป็นหุ้นส่วน

พ.ศ. 2548
(ค.ศ. 2005)

In Larger Freedom: 
Towards Development,  
Security and Human 
Rights for All

มีการก�ำหนดล�ำดับความ
ส�ำคัญของนโยบายและ
เสนอการปฏิรูปสถาบัน
หลายประการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ 
“เสรภีาพจากความต้องการ”  
“เสรีภาพจากความกลัว” 
และ “เสรีภาพในการด�ำรง
ชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี”

UN Secretary General’s
High-level Panel on
Threats, Challenges
and Change

ตระหนักถึงความเช่ือมโยง
ระหว่างภยัคกุคามรูปแบบใหม่ 
ทีม่ต่ีอความมัน่คงของมนษุย์  
(อาท ิภยัคกุคามทางเศรษฐกิจ 
และสังคม ความขัดแย้ง
ระหว่างรฐัและการแข่งขนักนั  
ความรุนแรงภายใน รวมถึง
สงครามกลางเมือง การล่ม
สลายของรฐัและการฆ่าล้าง
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ปี วาระ/รายงาน/หน่วยงาน เนื้อหา

พ.ศ. 2548 
(ค.ศ. 2005)   

เผ่าพันธ์ุ นวิเคลยีร์รงัสีเคมแีละ 
อาวธุชวีภาพ การก่อการร้าย 
และอาชญากรรมข้ามชาติ)
และความจ�ำเป็นในการสร้าง 
ความร่วมมอืและการเป็น
หุน้ส่วน

พ.ศ. 2549
(ค.ศ. 2006)

Friends of Human 
Security (FHS)

กลุ ่มเพื่อนส�ำหรับความ
มั่นคงของมนุษย์ (Friends 
of Human Security : 
FHS) เป็นกลุ่มผู้สนับสนุน
ความมัน่คงของมนษุย์อย่าง
ไม่เป็นทางการ ประกอบไป
ด้วยตัวแทนจากประเทศ
สมาชิกสหประชาชาติและ
องค์กรระหว่างประเทศที่
ท�ำงานที่ส�ำนักงานใหญ่ของ
สหประชาชาติในนิวยอร์ก

พ.ศ. 2551
(ค.ศ. 2008)

UN General Assembly: 
Thematic Debate on
Human Security

การอภิปรายเพื่อไตร่ตรอง
ถงึขอบเขตความหลากหลาย 
ของความมั่นคงของมนุษย์
และเพือ่ค้นหาแนวทางเพิม่เตมิ 
ในการติดตามการอ้างอิง 
เอกสารรายงานผลการประชมุ  
World Summit

ที่มา: “Human Security in Theory and Practice,” Human  
Security Unit, The United Nations, accessed November 5, 2020,  
https://www.undp.org/content/dam/turkey/docs/news-from- 
new-horizons/issue-41/UNDP-TR-HSHandbook_2009.pdf.
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	 จากตาราง แม้ว่าแนวคิดเรื่องความม่ันคงของมนุษย์ 

จะถูกพูดถึงและมีการพัฒนามาโดยตลอด แต่ก็ยังคงมีข้อ 

ถกเถียงโดยนักวิชาการในหลากหลายสาขาอยู่หลายประการ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เรื่องของความคลุมเครือและการขาด 

ค�ำจ�ำกดัความทีช่ดัเจนของแนวคดิ37 ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งของแนวคดิ 

ท่ีถูกมองว่าค�ำนิยามที่ให้โดยประเทศตะวันตกนั้น มีความ 

เหมาะสมและสามารถน�ำไปใช้ได้จรงิในประเทศอืน่ ๆ ได้หรอืไม่  

หรือการจะน�ำแนวคิดนี้ไปใช้นั้น ควรท�ำอย่างไรให้มีความ

สอดคล้องกบัข้อเสนอแนะเชงินโยบายในบรบิทของวฒันธรรม

และสงัคมทีม่คีวามแตกต่างกนั หรอืการตัง้ค�ำถามว่านอกเหนอื

จากแนวคิดและแนวทางท่ีได้ถูกนิยามไปแล้วน้ัน มีแนวคิด 

หรอืแนวทางอืน่ทีเ่หมาะสมกว่าแนวคดิทีม่อียูใ่นปัจจบุนัหรือไม่38

	 ในส่วนของประเทศญี่ปุ่นนั้น หลังจากแนวคิดเรื่อง

ความม่ันคงของมนุษย์ได้ถูกประกาศโดยโครงการพัฒนา 

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Development  

Programme : UNDP) ในปี พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) ประเทศญีปุ่น่ 

กไ็ด้กลายเป็นหนึง่ในหลายประเทศท่ีให้การสนบัสนนุแนวคิดนี้  

37	 Luke Johns, “A Critical Evaluation of the Concept of Human Security,” 
accessed November 9, 2020, https://www.e-ir.info/pdf/50709.
38	 “Human security: Approaches and Challenges,” The United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization, accessed November 9, 
2020, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/ pf0000159307.
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กล่าวคือหลังจากที่ โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ  

ได้ออกรายงานในการกล่าวสุนทรพจน์ในสหประชาชาติ 

เร่ืองความมัน่คงของมนษุย์เป็นเวลา 1 ปี นายมรุายามะ โทมอิจิิ  

(Mr. Murayama Tomiichi) นายกรัฐมนตรีคนท่ี 52 ของ

ประเทศญี่ปุ่น ได้รับรองความมั่นคงของมนุษย์ว่าเป็นแนวคิด 

ที่ส�ำคัญขององค์การสหประชาชาติ โดยการรับรองของ 

นายมุรายามะ โทมิอิจินี้ ส่งผลให้ประเทศญี่ปุ ่นกลายเป็น 

หนึง่ในประเทศแรก ๆ  ทีใ่ห้การสนับสนุนแนวคดิด้านความมัน่คง 

ของมนุษย์39 ภูมิหลังของแนวคิดเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของ

โลกและของประเทศญี่ปุ่นที่ก�ำลังเผชิญ หลังการเปลี่ยนแปลง

ครั้งใหญ่ในการเมืองโลก อันเป็นผลมาจากการสิ้นสุดของ

สงครามเย็น ส่งผลให้ประเทศญ่ีปุ่นพยายามค้นหาบทบาท

ระหว่างประเทศในการสร้างอ�ำนาจทางเศรษฐกิจที่เหมาะสม 

ดังน้ันรัฐบาลญี่ปุ ่นจึงได้เริ่มด�ำเนินมาตรการเพ่ือเสริมสร้าง 

“การสนับสนุนระหว่างประเทศ” โดยการสนับสนุนของ 

นายมุรายามะ โทมิอิจินั้น เป็นไปเพื่อสร้างความมั่นคงของ

มนุษย์ ผ่านการให้ความช่วยเหลอืทีไ่ม่ใช่ทางทหารแก่ประชาคม

ระหว่างประเทศ40

39	 Bert Edström, “Japan and Human: The Derailing of a Foreign Policy Vision,” 
accessed June 18, 2021, https://isdp.eu/content/uploads/images/stories/
isdp-main-pdf/2011_edstrom_japan-and-human-security.pdf.
40	 เรือ่งเดยีวกัน
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	 อย่างไรกต็าม แม้ว่านายมรุายามะ โทมอิจิ ิจะได้รบัการ

ยอมรบัว่าเป็นผูบ้กุเบกิด้านความมัน่คงของมนษุย์ในการเมืองญีปุ่น่  

แต่ในความเป็นจริงแล้ว นายโอบุจิ เคอิโซ (Obuchi Keizō)  

นายกรฐัมนตรคีนที ่54 คอื ผูท้ีมี่บทบาทในการแสวงหาความมัน่คง 

ของมนษุย์ในญีปุ่น่ โดยท่าทขีองนายโอบุจ ิเคอโิซ ได้แสดงออก

อย่างชัดเจนถึงการยอมรับแนวคิดเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ 

อนัเป็นผลมาจากข้อกังวลเกีย่วกบัผลกระทบของวกิฤตเศรษฐกจิ 

ในทวีปเอเชียภายหลังจากการล่มสลายของค่าเงินบาทในปี  

พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) จนก่อให้เกดิความกลวัว่าจะเกดิการล่มสลาย 

ทางเศรษฐกิจทั่วโลก41

	 2.2 หลกัการและแนวคดิของความมัน่คงของมนษุย์

	 กองทุนเพื่อความมั่นคงของมนุษย์แห่งสหประชาชาต ิ

(The United Nations Trust Fund for Human Security : 

UNTFHS) ได้ระบุถึงหลักการและแนวทางตามแนวคิดเร่ือง

ความมั่นคงของมนุษย ์ โดยมีเป ้าหมายเพื่อจัดการกับ

สถานการณ์ที่ซับซ้อนจากความไม่ปลอดภัยผ่านมาตรการ 

ที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็นการให้ความร่วมมือ การตอบสนอง 

และความยั่งยืน โดยสามารถแบ่งหลักการและแนวทางไว้                

5 ประการ คอื 1. ประชาชนเป็นศนูย์กลาง (People-centered)  

41	 เรือ่งเดยีวกัน
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2. การร่วมมือจากหลากหลายภาคส่วน (Multi-sectoral)  

3. ความครอบคลุม (Comprehensive) 4. บริบทเฉพาะ  

(Context-specific) และ 5. การมุง่เน้นเชงิป้องกนั (Prevention- 

oriented) ดังตารางที่ 2 ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้วิธีการแบบ

ผสมผสานทีไ่ด้รวบรวมองค์ประกอบผ่านกรอบการป้องกนัและ

การเพิ่มขีดความสามารถของความมั่นคงของมนุษย์42

ตารางที่ 2 หลักการและแนวทางด้านความมั่นคงของมนุษย์

หลกัการความมัน่คงของมนษุย์ แนวทางความมั่นคงของมนุษย์

ประชาชนเป็นศูนย์กลาง - มีความครอบคลุมและการมี 
ส่วนร่วมจากประชาชน
- มีการพิจารณาถึงตัวบุคคลและ
ชุมชนเพื่อท�ำหน้าที่ เป ็นตัวแทน 
ในการก�ำหนดความต้องการหรือ
ความเปราะบาง
- มีการร่วมกันก�ำหนดและระบุถึง
ความไม่ปลอดภัยต่าง ๆ รวมไปถึง
การก�ำหนดทรพัยากรทีมี่อยู ่ไปจนถงึ 
ทรัพย์สินในท้องถิ่น ตลอดจนกลไก
ในการรับมือของชุมชนพื้นเมือง

42	 “Human Security in Theory and Practice,” Human Security Unit, The 
United Nations, accessed November 5, 2020, https://www.undp.org/content/
dam/turkey/docs/news-from-new-horizons/issue-41/UNDP-TR-HSHand-
book_2009.pdf.
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หลกัการความมัน่คงของมนษุย์ แนวทางความมั่นคงของมนุษย์

การร่วมมือจากหลากหลาย
ภาคส่วน

-	 ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันส่งเสริม
การสนทนาระหว่างบุคคลส�ำคัญ
จากสาขาต่าง ๆ
-	 มีการประสานงานที่ดี
-	 มีการประเ มินภาพรวมของ 
การตอบสนองต ่อสถานการณ ์ 
ความมัน่คงของมนษุย์ในชมุชนทีไ่ด้รบั 
ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ

ความครอบคลุม -	 มกีารวเิคราะห์องค์ประกอบด้าน
ความปลอดภยั 7 ประการของความ
มั่นคงของมนุษย์แบบองค์รวม
-	 มกีารจดัการกบัภยัคกุคาม ความ
เปราะบางและสมรรถภาพของผูค้น
-	 มกีารวเิคราะห์บุคคลและภาคส่วน 
ท่ีไม่เคยพิจารณามาก่อนหน้านี้เพื่อ
เป็นข้อมูลในการสร้างความส�ำเร็จ
จากนโยบายหรอืแผนงานหรอืโครงการ
-	 มีการพัฒนาการตอบสนองแบบ
หลายภาคส่วนหรอืหลากหลายบคุคล

บริบทเฉพาะ -	 มีการวเิคราะห์เป้าหมายสถานการณ์ 
ในเชิงลึก
-	 มกีารท�ำงานทีมุ่ง่เน้นไปทีแ่นวคดิ
หลักของเสรีภาพและสิทธิภายใต้
การคุกคาม
-	 มีการระบุความต้องการที่เป็น 
รปูธรรมของชมุชนทีไ่ด้รบัผลกระทบและ 
สามารถพฒันาจนน�ำสูก่ารแก้ไขปัญหา 
ทีเ่หมาะสมต่อสถานการณ์ในท้องถิน่ 
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หลกัการความมัน่คงของมนษุย์ แนวทางความมั่นคงของมนุษย์

การมุ่งเน้นเชิงป้องกัน - ค�ำนงึถงึมติใินระดบัท้องถิน่ ระดบั
ชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลก 
และผลกระทบต่อสถานการณ์เป้าหมาย
- มีการระบุความเสีย่ง ภยัคกุคามและ 
อันตราย และระบุสาเหตุที่แท้จริง
- มีการมุ่งเน้นเรื่องการตอบสนอง
เชิงป้องกันผ่านการป้องกันและ
กรอบการเพิ่มขีดความสามารถ

ที่มา: “Human Security in Theory and Practice,” Human  
Security Unit, The United Nations.

	 จากตารางข้างต้น การทีจ่ะสร้างการคุม้ครองและเพิม่ขดี 

ความสามารถในการบรรลคุวามม่ันคงของมนษุย์น้ัน จ�ำเป็นต้อง

เข้าใจถึงพื้นฐานของการป้องกันและการเพ่ิมขีดความสามารถ 

ในการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ ซึง่เป็นการปกป้องผูค้นจากภัยคกุคาม 

โดยใช้กระบวนการ “จากบนลงล่าง” (Top - Down Approach)  

ที่ตระหนักถึงภัยคุกคามที่อยู ่นอกเหนือการควบคุม เช่น  

ภัยธรรมชาติ วิกฤตทางการเงิน และความขัดแย้ง ดังนั้น 

ความมัน่คงของมนุษย์จึงมคีวามจ�ำเป็นในการปกป้องประชาชน

อย่างเป็นระบบและครอบคลมุในทกุมติ ิโดยรฐัซึง่มหีน้าทีห่ลัก

ในการด�ำเนินโครงสร้างป้องกันดังกล่าว ยิ่งไปกว่านั้นยังมี 

ความจ�ำเป็นต้องเพิ่มขีดความสามารถโดยใช้กระบวนการ  

“จากล่างขึน้บน” (Bottom - Up Approach) โดยมจีดุมุง่หมาย 



39

นโยบายความร่วมมอืของประเทศญีปุ่น่กบักลุม่ประเทศอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงในการจดัการภัยพิบัติ

เพือ่พฒันาขดีความสามารถของบุคคลและชมุชนในการตดัสนิใจ  

ซ่ึงการเพิม่ขดีความสามารถของผูค้นเหล่านี ้ไม่เพยีงแต่จะท�ำให้

พวกเขาสามารถพัฒนาศักยภาพได้อย่างเต็มที่ แต่ยังช่วยให ้

พวกเขาสามารถค้นหาแนวทางท่ีเหมาะสม และมีส่วนร่วม 

ในการแก้ปัญหาเพื่อความมั่นคงของตนเองและผู้อื่นอีกด้วย43

	 นอกจากนี้ การพัฒนาแนวคิดเรื่องความมั่นคงของ

มนษุย์จ�ำเป็นต้องสร้างเครือ่งมอืและระเบียบวธิเีพือ่ให้สามารถ

เปรยีบเทยีบสถานะของความมัน่คงของมนษุย์ในระดบัสากล44 

โดยใช้ตวัชีว้ดั เช่น ดชันคีวามมัน่คงของมนษุย์ (Human Security  

Index : HSI) ซ่ึงมีวตัถปุระสงค์เพือ่แสดงลกัษณะความปลอดภยั 

ไม่ว่าจะเป็นตัวบคุคล กลุม่ในบ้าน หมูบ้่าน ประเทศและทัว่โลก45  

อันประกอบไปด้วย 3 องค์ประกอบหลัก ได้แก่

	 1.	ดัชนีด้านเศรษฐกิจ เช่น ผลิตภัณฑ์มวลรวม (GDP) 

ต่อหัว ก�ำลังการซื้อ ความเท่าเทียมกันของการกระจายรายได้ 

และหลักธรรมาภิบาลด้านเศรษฐกิจและการเงิน

	 2.	ดัชนีด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ความเปราะบางของ 

ส่ิงแวดล้อม นโยบายการป้องกันสิ่งแวดล้อม ความยั่งยืนด้าน

สิ่งแวดล้อม

44 Mary Martin, “HS Index and International Comparisons,” accessed  
November 11, 2020, http://humansecuritycourse. info/module-3-human- 
security-and-development-in-research/hs-index-and-international-comparisons.
45 “The Human Security Index,” Comparative Research Programme on Poverty, 
accessed November 11, 2020, https://www.crop.org/Other-Resources/ 
Knowledge-Platforms/The-Human-Security-Index.aspx.
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	 3.	ดชันด้ีานสงัคม เช่น สขุภาพ การเพิม่ขดีความสามารถ 

ด้านการศกึษา การคุม้ครองและผลประโยชน์จากความหลากหลาย  

(เพศ เชือ้ชาต ิศาสนา อาย ุความพกิาร) ความสงบสขุ ธรรมาภบิาล  

รวมถึงการป้องกันจากการทุจริต ความมั่นคงด้านอาหาร46  

ของคนในสังคม 

	 นอกจากนี้ กองทุนเพื่อความมั่นคงของมนุษย์แห่ง

สหประชาชาติ (The United Nations Trust Fund for  

Human Security : UNTFHS) ยังได้ให้การสนับสนุนโครงการ

ที่ใช้แนวทางด้านความม่ันคงของมนุษย์ซึ่งได้รับการสนับสนุน 

จากองค์การสหประชาชาต ิ(United Nations) ต่อประเทศสมาชกิ  

ในการเสริมสร้างความยืดหยุ่น ไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลง 

สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ การส่งเสริมสังคมให้ม ี

ความสงบสขุ การกล่าวถึงสาเหตพุืน้ฐานของความยากจน และ

การสนบัสนุนการเปลีย่นจากวกิฤตด้านมนษุยธรรมเพือ่น�ำไปสู ่

การพฒันาท่ียัง่ยนืในระยะยาว ด้วยเหตนุีจ้งึต้องมกีารประยกุต์ใช้ 

แนวคิดความม่ันคงของมนษุย์ทีส่ามารถปรบัปรุงการด�ำเนนิการ

ของสหประชาชาติและกลุ่มพันธมิตรอย่างมีนัยส�ำคัญ เพื่อให้

บรรลุพันธสัญญาแห่งการเปลี่ยนแปลงของวาระการพัฒนา 

ทีย่ัง่ยนื พ.ศ. 2573 (Agenda for Sustainable Development  

2030) ปฏิญญานิวยอร์กว่าด้วยผู้ลี้ภัยและผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 

46	Martin, “HS Index and International Comparisons.”
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(New York Declaration for Refugees and Migrants)  

กรอบการด�ำเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

(Sendai Framework for Disaster Risk Reduction) และ

วาระแห่งสันติภาพที่ยั่งยืน (Sustaining Peace Agenda)47

	 นอกจากนี้องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ

วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาต ิ (United Nations Educational,  

Scientific and Cultural Organization : UNESCO) ยังเป็น

อีกองค์กรหนึ่งที่มีส่วนในการสนับสนุนความมั่นคงของมนุษย์ 

โดยมีจุดประสงค์หลักเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในสันติภาพและ

ความปลอดภัย ผ่านการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ

ด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม ตามหลัก 

ความยุติธรรมสากล ตลอดจนหลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน 

และเสรีภาพข้ันพื้นฐานโดยไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ เพศ ภาษา  

หรอืศาสนา48 หลกัการของความมัน่คงนีป้ระกอบไปด้วย 3 มติิ

ที่มีความสัมพันธ์กัน คือ 

47	 “What is Human Security,” The United Nations Trust Fund for Human 
Security, accessed November 6, 2020, https://www.un.org/humansecurity/
what-is-human-security.
48	 “Human Security: Approaches and Challenges,” The United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization,
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	 1.	เสริมสร้างบุคคลและชุมชนผ่านการศึกษา การฝึก

อบรม การสร้างเครือข่ายและสร้างสังคมแห่งความรู ้ที่

ครอบคลุม ตลอดจนส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมเพือ่พัฒนาขดีความ

สามารถในการรับมือกับภัยคุกคามในระยะยาว

	 2.	การส่งเสรมิผ่านการวจิยัเชงิลกึและการมปีฏิสมัพนัธ์

กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีหลากหลาย เพ่ือให้สามารถด�ำเนิน

นโยบายได้อย่างเหมาะสม ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งเน้นในการต่อต้านผลกระทบเชิงลบ

และภัยคุกคามในหลากหลายมิติท่ีอาจก่อให้เกิดความรุนแรง

และความเปราะบาง 

	 3.	การเคลือ่นย้ายขององค์กรระดบัภมูภิาค สถาบนัวจัิย  

ภาคประชาสังคมและองค์กรไม่แสวงหาผลก�ำไร เพื่อเข้าไปมี

ส่วนร่วมในระยะยาว ส่งเสรมิการด�ำเนนิงานแบบบูรณาการเพือ่

ก�ำหนดเป้าหมายและความต้องการของกลุ่มเปราะบางให้มาก

ที่สุดโดยมุ่งเน้นด้านการศึกษาในระยะยาว49

49	 “Human Security: Approaches and Challenges,” The United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization,
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3. แนวคิดในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ในมิติ
ด้านการตอบสนองความต้องการของประชาชน 

	 3.1	แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

	 การตอบสนองต่อความเสี่ยงจากภัยพิบัตินั้น เกิดข้ึน 

ในช่วงทศวรรษที่ 1960 เมื่อสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 

(UN General Assembly) ได้มีมาตรการในการจัดการ 

หลงัจากเกดิภยัพบิตัทิีม่คีวามรุนแรงขึน้จากเหตกุารณ์แผ่นดินไหว 

คร้ังใหญ่ในประเทศอิหร่านและในประเทศยูโกสลาเวีย และ

เหตุการณ์พายุเฮอริเคนในทะเลแคริบเบียน โดยสมัชชาใหญ่

แห่งสหประชาชาติได้ร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศ

สมาชิกในรูปแบบของการจัดเตรียมและการให้การสนับสนุน

ฉุกเฉินต่อภัยธรรมชาติแก่ประเทศต่าง ๆ 

	 ต่อมาในช่วงทศวรรษที่ 1970 องค์การสหประชาชาติ 

(United Nations) ได้ให้ความช่วยเหลือเพิ่มเติมในกรณี 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติและได้มีการจัดตั้งส�ำนักงานบรรเทา

สาธารณภัยแห่งสหประชาชาติ (United Nations Disaster 

Relief Office : UNDRO) เพื่อท�ำหน้าท่ีในการประสาน 

การบรรเทาทุกข์และให้การสนับสนุนระบบเตือนภัยล่วงหน้า 

ต่าง ๆ โดยการสนับสนุนจากส�ำนักงานผู ้ประสานงาน 

การบรรเทาภยัพบิตัสิหประชาชาต ิ(United Nations Disaster 

Relief Coordinator : UNDRC) ซึ่งอยู่ภายใต้โครงการพัฒนา
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แห่งสหประชาชาติ (United Nations Development  

Programme : UNDP) ขึ้นมา50 ต่อมาในช่วงทศวรรษที่ 1990 

ได ้มีการประกาศให ้ เป ็นทศวรรษสากลส�ำหรับการลด 

ภัยธรรมชาติ (International Decade for Natural Disaster 

Reduction : IDNDR)51 เนื่องจากมีเหตุการณ์ภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาติเกิดขึ้นอยู ่หลายครั้ง ไม่ว่าจะเป็น น�้ำท่วม  

พายุไต้ฝุ่น เฮอริเคน หรือแม้แต่การระบาดของแมลงที่เกิดขึ้น 

ในประเทศยากจน ส่งผลให้เกิดแรงผลักดันในประชาคม 

ระหว่างประเทศในการสร้างความตระหนักถึงความจ�ำเป็น 

ในการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ 

	 จนกระทัง่ช่วงต้นทศวรรษ 2000 แนวคดิเรือ่งความจ�ำเป็น 

ในการสร้างกลยุทธ์ร่วมกันระหว่างประเทศเพื่อลดการเกิด 

ภยัพบิตัจิงึเกดิขึน้ เช่น การพดูถงึเรือ่งการลดภยัพบัิตติามกรอบ

การด�ำเนินการระหว่างประเทศภายใต้แนวคิดเรื่องทศวรรษ 

50	 “Disaster Risk Reduction, Preparedness and Relief & the Security Sector,” 
International Security Sector Advisory Team, accessed November 16, 2020, 
https://issat.dcaf.ch/Learn/Resource-Library/Other-Documents/Disaster- 
Risk-Reduction-Preparedness-and-Relief-and-the-Security-Sector.; “History,” 
The United Nations Office for Disaster Risk Reduction, accessed November 
18, 2020, https://www.undrr.org/about-undrr/history.
51	 “A Decade of Progress in Disaster Risk Management,” The Global Facility 
for Disaster Reduction and Recovery, accessed November 18, 2020, https://
www.gfdrr.org/sites/default/files/10%20Years%20DRM%20Development% 
20DRAFT.pdf.; “Disaster Risk Reduction, Preparedness and Relief & the 
Security Sector,” International Security Sector Advisory Team, 
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สากลเพื่อการลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ (International  

Decade for Natural Disaster Reduction : IDNDR) ซึ่งมี 

การประชุมด้านการลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ในการประชุม 

ระดับโลกเกี่ยวกับการลดภัยธรรมชาติ ครั้งท่ี 1 (The First 

World Conference on Natural Disaster Reduction)  

ณ เมอืงโยโกฮาม่า (Yokohama) ประเทศญีปุ่่น ในปี พ.ศ. 2537 

(ค.ศ. 1994) ต่อมาในช่วงปลายของการด�ำเนินงานภายใต้

แนวคิดเรื่องทศวรรษสากลเพื่อการลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ               

ได้มีการประชุมระดับโลกครั้งที่ 2 ว่าด้วยเรื่องการลดภัยพิบัติ

ในเดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) ที่เมืองโกเบ 

(Kobe) ประเทศญี่ปุ ่น โดยมีการประกาศการด�ำเนินงาน 

ตามกรอบการด�ำเนินงานเฮยีวโกะ พ.ศ. 2548 - 2558 (Hyogo 

Framework for Action 2005 - 2015 : HFA) ซึง่มสีาระส�ำคัญ คอื

	 1.	เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติซึ่งเป็นเรื่องส�ำคัญ 

ในระดับชาติและระดับท้องถิ่น

	 2.	เพื่อระบุ ประเมิน และติดตามความเสี่ยงจาก 

ภัยพิบัติ และการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า

	 3.	เพือ่ใช้ความรู ้นวตักรรมและการศกึษาในการสร้าง

วัฒนธรรมแห่งความปลอดภัยและความยืดหยุ่นในทุกระดับ 

	 4.	เพื่อลดปัจจัยเสี่ยงพื้นฐาน
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	 5.	เพื่อเสริมสร้างความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติ

อย่างมปีระสทิธิภาพในทกุระดบั52 สาระส�ำคญัดงักล่าวเป็นกรอบ 

ในการสร้างความยืดหยุ่น ความสามารถ และการฟื้นตัวของ 

ประชาชาติและชุมชน ในการตอบสนองต่อวกิฤตหิรอืสถานการณ์ 

ต่าง ๆ และลดความเสีย่งจากภยัพบิตัฉิบับแรกของโลก เพือ่สร้าง 

ความตระหนกัและแลกเปลีย่นประสบการณ์ร่วมกนั ในการน�ำไป

ปฏิบัติกรอบการด�ำเนินงานไปใช้ระดับท้องถิ่นและทั่วโลก53

	 หลังจากการด�ำเนินงานภายใต้กรอบการด�ำเนินงาน 

เฮยีว โกะ ปี พ.ศ. 2548 - 2558 (Hyogo Framework for Action  

2005 - 2015) ได้สิน้สดุลง ได้มกีารประกาศกรอบการดาํเนนิงาน 

เซนไดเพือ่ลดความเสีย่งจากภยัพบิตั ิพ.ศ. 2558 - 2573 (Sendai  

Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030)54 

ซ่ึงมีสาระส�ำคญัในการลดความเสีย่งและผลกระทบจากภยัพบิติั 

ในด้านต่าง ๆ  นอกจากนียั้งได้ระบุเรือ่งการตอบสนองต่อภยัพบิตั ิ

อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เป็นไปตามกรอบแนวคิดเรื่องการ 

สร้างคนืใหม่ให้ดกีว่าเดิม (Build Back Better) ซึง่เป็นมาตรการ 

ในการฟื้นฟูและการสร้างใหม่เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ

52	 “Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of  
Nations and Communities to Disasters.” The United Nations Office for Disaster  
Risk Reduction. Accessed May 5, 2021, https://www.unisdr.org/2005/wcdr/
intergover/ official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english.pdf.
53	 “Disaster Risk Reduction, Preparedness and Relief & the Security Sector,”  
International Security Sector Advisory Team,
54	 เรือ่งเดยีวกัน
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ในอนาคต55 นอกจากนี้กรอบการดําเนินงานเซนไดเพื่อลด 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติยังถูกด�ำเนินการร่วมกับข้อตกลงอื่น ๆ 

อีกด้วย อาทิ ข้อตกลงปารีสว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ (The Paris Agreement on Climate Change) 

และวาระปฏบิตักิารแอดดสิ อาบาบา ส�ำหรบัการจดัหาเงินทนุ 

เพือ่การพฒันา (Addis Ababa Action Agenda on Financing  

for Development) ซึง่กรอบดงักล่าวนี ้รฐัจะเป็นผูด้�ำเนนิการ

หลักในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยร่วมมือกับชุมชน 

ทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคม56

	 ในอดีตน้ันการรับมือกับภัยพิบัติมุ่งเน้นไปที่การรับมือ

กับสถานการณ์ฉุกเฉิน แต ่ในช ่วงปลายศตวรรษท่ี 20  

ได้มีแนวคิดใหม่ซึ่งเป็นท่ียอมรับกันมากข้ึนว่าการรับมือกับ 

ภยัพิบตันิัน้ ไม่ใช่เป็นเพยีงการลดภยัอนัตรายทีจ่ะเกดิกับมนษุย์

และสิง่มชีวิีตอืน่ ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุม่ผูเ้ปราะบางทางสังคม 

แต่จ�ำเป็นต้องมกีารป้องกนัความสญูเสยีและบรรเทาผลกระทบ

จากภัยพิบัติที่จะเกิดข้ึน เน่ืองจากเราไม่สามารถลดระดับ 

ความรุนแรงของอันตรายจากภัยธรรมชาติได้57

55	 “Words into Action Guidelines: Enhancing Disaster Preparedness for  
Effective Response. Geneva, Switzerland,” The United Nations Office for 
Disaster Risk Reduction, accessed November 18, 2020, https://www. 
preventionweb.net/files/ 53347_capstone.pdf.
56	 “Disaster Risk Reduction, Preparedness and Relief & the Security Sector,” 
International Security Sector Advisory Team. 
57	 “Disaster Risk Reduction & Disaster Risk Management,” The United Nations 
Office for Disaster Risk 
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	 3.2	กรอบแนวคิดเรื่องการจัดการความเสี่ยงจาก 

ภัยพิบัติ

	 ปัจจุบันการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster 

Risk Management : DRM) เป็นความพยายามที่จะลด 

ความเปราะบางของสังคมซึ่งเกิดจากเหตุการณ์ภัยพิบัติที่

รุนแรง58 ซึ่งเป็นการด�ำเนินการโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลด 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ59 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัตินั้น  

เป็นแนวคิดและแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงอย่างเป็น

ระบบ ทัง้ในการวเิคราะห์และการจดัการกบัสาเหตุของภยัพิบติั 

รวมถึงการลดการเผชิญกับภัยอันตราย ตลอดจนการลด 

ความเสี่ยงของผู ้คนหรือทรัพย์สิน เพื่อเตรียมความพร้อม

ส�ำหรับเหตุการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นล่วงหน้า60 การจัดการ

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติเป็นเคร่ืองมือที่อ้างถึงกรอบกฎหมาย 

สถาบัน กลไก นโยบาย และขั้นตอนการบริหารที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการกับความเสี่ยง ไม่ว่าจะเป็นช่วงระยะเวลาก่อน 

เกิดภัยพิบัติและหลังเกิดภัยพิบัติ รวมไปถึงองค์ประกอบ 

ในการจัดการเกี่ยวกับสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยมีวัตถุประสงค์ 

59	 “Disaster Risk Reduction & Disaster Risk Management,” The United Nations 
Office for Disaster Risk Reduction,
60	 “Disaster Risk Reduction, Preparedness and Relief & the Security Sector,” 
International Security Sector Advisory Team,
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เพือ่ลดปัจจยัพืน้ฐานด้านความเสีย่งและเพือ่เตรยีมความพร้อม

ในการจดัการกบัภยัพบิตั ิรวมถงึการเริม่การตอบสนองหากเกิด

ภัยพิบัติในทันที61

	 เนื่องจากกรอบแนวคิดเรื่องการจัดการความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติน้ี เป็นการส่งเสริมแนวทางแบบองค์รวมและแสดง 

ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างความเสี่ยงจากภัยพิบัติและ 

การพัฒนา ตัวอย่างเช่น กิจกรรมด้านการป้องกันภัยพิบัติ  

จะเน้นเร่ืองการพฒันาเป็นหลกั ในขณะทีก่ารบรรเทาทกุข์และ

การฟื้นฟูจะเน้นไปที่การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  

ดังนั้นการด�ำเนินงานของทั้ง 2 ด้านนี้ จึงจ�ำเป็นต้องมีการ 

เตรียมความพร้อมที่มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เพื่อให ้

การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ62 

นอกจากน้ีกรอบแนวคิดดังกล่าว ยังมีความเกี่ยวข้องกับ 

การจัดการในด้านอืน่ ๆ ด้วย ไม่ว่าจะเป็นด้านนโยบาย กฎหมาย  

การเงิน การด�ำเนินการของชุมชน การจัดการส่ิงแวดล้อม 

การใช้ทีด่นิ การวางผังเมอืง สิง่อ�ำนวยความสะดวก การประยกุต์ใช้ 

แนวคิดทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีตลอดจนความร่วมมอื

ระหว่างเครอืข่ายต่าง ๆ  ด้วย63 ทัง้นีอ้งค์ประกอบของกรอบแนวคดิ 

61	 “Disaster Risk Reduction & Disaster Risk Management,” The United Nations 
Office for Disaster Risk Reduction,
62	 เรือ่งเดยีวกนั.
63	 เรือ่งเดยีวกัน.
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ทีเ่กดิขึน้ต่อเนือ่งกนั คอื 1. ก่อนการเกดิภยัพบิตั ิ2. การตอบสนอง 

ต่อภัยพิบัติ และ 3. หลังการเกิดภัยพิบัติ64 ซึ่งโดยท่ัวไปแล้ว 

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติหรือการลดความเส่ียงจาก

ภยัพบิติั มักมุ่งเน้นกิจกรรมการลดความเสีย่ง 4 ประเภท ได้แก่

	 1.	การป้องกนั (Prevention) เป็นกจิกรรมและมาตรการ 

เพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ซ่ึงรวมไปถึงการอพยพ

ย้ายผู้คนและทรัพย์สินออกจากพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง

	 2.	การบรรเทาทุกข์ (Mitigation) เป็นการลดหรือ 

การจ�ำกัดผลกระทบจากภัยอันตรายที่เกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ 

เพือ่บรรเทาทกุข์ ซึง่มกีจิกรรมต่าง ๆ  เช่น การสร้างแนวป้องกนั 

น�้ำท่วม การปลูกต้นไม้เพื่อสร้างความมั่นคงให้กับพื้นที่ลาดชัน 

การใช้พื้นที่อย่างเหมาะสม และการก่อสร้างอาคาร

	 3.	การโยกย้าย (Transfer) เป็นกจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกบั

กระบวนการโยกย้ายความเสี่ยงทางการเงินจากฝ่ายหนึ่งไปยัง

อีกฝ่ายหนึ่งที่จะเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ เพ่ือจัก

ช่วยให้ครวัเรอืน ชมุชน รัฐวสิาหกจิ หรือหน่วยงานของรฐัได้รบั

ทรพัยากรจากอกีฝ่ายหลงัการเกดิภัยพบัิติ เพือ่เป็นการแลกเปลีย่น 

ผลประโยชน์ทางสังคมหรือทางการเงิน

	 4.	การเตรยีมความพร้อม (Preparedness) เป็นการเพิม่ 

ความรู้และขีดความสามารถของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น 

64	 เรือ่งเดยีวกัน. 
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รฐับาล องค์กร หน่วยงานระดบัมอือาชีพ ชุมชนและบุคคลต่าง ๆ  

เพื่อตอบสนองและฟื้นฟูจากผลกระทบซึ่งเกิดจากเหตุการณ ์

ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานั้น65

	 แนวคิดเร่ืองการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัตินี้ จ�ำเป็น

ต้องมีการจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากการลด

ความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาที่ย่ังยืน ดังนั้นจึงต้อง

อาศัยการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นรฐับาล องค์กร 

ไม่แสวงหาผลก�ำไร เอกชน และคนสงัคมอกีด้วย โดยเน้นคนเป็น 

ศนูย์กลางในการก�ำหนดกลยทุธ์ เพือ่จดัการความเสีย่งท่ีเกดิจาก 

ภัยพิบัติ ทั้งที่เป็นความเสี่ยงซึ่งมีอยู่ และความเสี่ยงที่อาจเกิด

ขึ้นใหม่ โดยมีการผสมผสานวิธีการจัดการแบบ “บนลงล่าง” 

(Top - Down Approach) ทีจ่ะเป็นการเปลีย่นแปลงเชงิสถาบนัและ 

กลยทุธ์ และวธิกีารแบบ “ล่างข้ึนบน” (Bottom - Up Approach)  

ซึ่งจะเน้นการเปลี่ยนแปลงเชิงท้องถ่ินในชุมชนต่าง ๆ66 ทั้งนี้

ปัจจยัในการด�ำเนนิกจิกรรมและการสร้างมาตรการทีเ่กีย่วข้องกบั 

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการจัดการกับภัยพิบัติ

สามารถแบ่งได้ ดังนี้ 

65	 “Disaster Risk Reduction, Preparedness and Relief & the Security Sector,” 
International Security Sector Advisory Team; “Disaster Risk Reduction & 
Disaster Risk Management,” The United Nations Office for Disaster Risk 
Reduction.
66	 “Disaster Risk Reduction, Preparedness and Relief & the Security Sector,” 
International Security Sector Advisory Team; “Disaster Risk Reduction & 
Disaster Risk Management,” The United Nations Office for Disaster Risk 
Reduction.
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	 1.	การระบุและการวัดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

	 2.	การศึกษาและการพัฒนาความรู้ 

	 3.	การสร้างความตระหนักให้กับผู ้ที่เกี่ยวข้องกับ 

ความเสี่ยง 

	 4.	การด�ำเนนิงานร่วมกันในการจดัการความเสีย่งจาก

ภัยพิบัติที่สอดคล้องกับการวางแผนและการลงทุนระดับ

ประเทศ 

	 5.	การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการเตรียมการด้าน

สถาบันและนิติบัญญัติ 

	 6.	การให้ความคุ้มครองทางการเงินส�ำหรับประชาชน

และธุรกิจที่มีความเสี่ยง

	 7.	การบรูณาการในการจัดการความเสีย่งจากภยัพบิตัิ

ในหลายภาคส่วน ซึง่อาจรวมถงึด้านสขุภาพ และสิง่แวดล้อม67

	 3.3	การจดัการความเส่ียงจากภัยพิบตัใินมติด้ิานการ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน 

		  3.3.1	การตอบสนองต่อความต้องการของ

ประชาชน

	 หากจะกล่าวถึงการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติใน

มิติด ้านการตอบสนองความต้องการของประชาชนแล้ว  

คงไม่สามารถหลกีเลีย่งเร่ืองการเข้าถงึซึง่ทรัพยากรทีจ่�ำเป็นใน 

67	 เรือ่งเดยีวกัน.
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สถานการณ์ที่มีการอพยพ หรือการแจ้งเตือนภัยพิบัติล่วงหน้า

ได้68 โดยเฉพาะการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในมิติด้าน

การตอบสนองความต้องการของประชาชนในกลุ่มประเทศ

ก�ำลังพัฒนา ซึ่งมักด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือโดยรัฐบาล  

ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้ว พบว่ารัฐเหล่าน้ันยังมีข้อจ�ำกัดในการ 

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย กล่าวคือในขณะท่ีรัฐยังขาด

ความรู ้ เ ก่ียวกับการให้ความช่วยเหลือประชาชนซ่ึงเป็น 

ผูป้ระสบภยั รฐักย็งัประสบปัญหาอืน่ ๆ เช่น ปัญหาในการเข้าถงึ 

ศูนย์ช่วยเหลือภัยพิบัติ การไม่มีระบบประกันสุขภาพและ 

การประกันการว่างงานที่ถูกออกแบบมาเพื่อตอบสนองต่อ 

ความต้องการของประชาชน จนเป็นผลให้การให้ความช่วยเหลอื 

ของรัฐมีความล่าช้า ไม่ทั่วถึง และขาดประสิทธิภาพ69 ดังนั้น 

การทีผู่ป้ระสบภยัต้องเผชญิกบัภยัพิบตั ิจงึมแีนวโน้มท่ีจะได้รับ

ผลกระทบที่รุนแรงจากความเสียหายต่อทรัพย์สิน ท่ีอยู่อาศัย 

ไปจนถึงผลกระทบทางกายภาพและการเงิน ซึ่งท้ายท่ีสุดแล้ว

จะน�ำไปสู่ความทุกข์ยากมากกว่าเดิมเมื่อเทียบกับผู้ที่มีฐานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่สูงซึ่งสามารถดูแลตนเองได้ดีกว่า
68	 “Disaster Technical Assistance Center Supplemental Research Bulletin 
Greater Impact: How Disasters Affect People of Low Socioeconomic Status,” 
Substance Abuse and Mental Health Services Administration, accessed 
November 25, 2020, https://www.samhsa.gov/sites/default/files/programs_
campaigns/dtac/srb-low-ses.pdf.
69	 “Disaster Technical Assistance Center Supplemental Research Bulletin 
Greater Impact: How Disasters Affect People of Low Socioeconomic Status,” 
Substance Abuse and Mental Health Services Administration.
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	 นอกจากนี้ องค์การอนามัยโลก (World Health  

Organization : WHO) ยังได้ระบุเรื่องสุขภาพของประชาชน

หลงัการเกิดภัยพิบตัว่ิา ภยัพบิตันิัน้สามารถสร้างความเสยีหาย 

และส่งผลกระทบต่อประชาชน ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว ดงันัน้ 

การจัดการความเสี่ยงเหล่านี้จึงมีความส�ำคัญในการป้องกัน

สุขภาพของประชาชน เพื่อให้เกิดความมั่นคงด้านสุขภาพ  

ซึ่งการจะท�ำเช่นนั้นได้ จักต้องมีระบบดูแลสุขภาพในทุกระดับ 

คือ ในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับโลก ทั้งนี้รัฐ 

มีหน้าทีเ่ป็นศนูย์กลางในการจดัการความเสีย่ง และลดผลกระทบ 

จากอันตรายทุกประเภทท่ีจะตามมาหลังการเกิดภัยพิบัติ  

ซึ่งก็รวมถึงการตอบสนองด้านการจัดการความเสี่ยงจากการ 

ตดิเชือ้และโรคระบาด เพือ่เป็นการป้องกนัและการลดผลกระทบ 

ด้านสุขภาพในภาวะฉุกเฉินด้วย70

	 ส�ำหรับการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในมิติ 

ด้านการตอบสนองความต้องการของประชาชนนั้น ยังม ี

ความเกีย่วข้องกบัการให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมอกีด้วย  

ดังน้ันนอกจากรัฐบาลของแต่ละประเทศจะเป็นผู้ท�ำหน้าที่ 

ในการดูแลให้ความช่วยเหลือประชาชนซึ่งเป็นผู้ประสบภัย 

70	 “Health Emergency and Disaster Risk Management Framework,” World 
Health Organization, accessed November 25, 2020, https://www.who.int/
hac/techguidance/preparedness/health-emergency-and-disaster-risk- 
management-framework-eng.pdf?ua=1.
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ในประเทศของตนเองแล้ว71 ยังมีหน่วยงานระหว่างประเทศ 

ที่เข้ามาเกี่ยวข้องอีกด้วย อาทิ ส�ำนักงานเพื่อการประสานงาน

ด้านมนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office 

for the Coordination of Humanitarian Affairs : UN OCHA)  

ซึง่มหีน้าทีใ่นการด�ำเนนิงานเพือ่ตอบสนองต่อภาวะฉกุเฉนิ และ

ภัยพิบัติธรรมชาติ และยังมีส่วนในการช่วยเตรียมความพร้อม

ในกรณีฉุกเฉินของประชาคมระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็น 

หน่วยประเมนิสถานการณ์ภยัพบิตัแิละประสานงานขององค์การ

สหประชาชาติ (United Nations Disaster Assessment  

and Coordination : UNDAC) คณะที่ปรึกษาด้าน การค้นหา

และกู้ภัยระหว่างประเทศ (International Search and  

Rescue Advisory Group : INSARAG) และการประสานงาน

ระหว่างพลเรือนและทหาร (Civil-Military Coordination)72 

ทั้งนี้ส�ำนักงานเพื่อการประสานงานด้านมนุษยธรรมแห่ง

สหประชาชาติท�ำหน้าที่เป็นกรรมการในคณะท�ำงานย่อย

ระหว่างหน่วยงานเพื่อท�ำงานด้านการเตรียมความพร้อม 

71	 “Disaster Response and Preparedness in Southern Africa: A Guide to  
International Tools and Services Available to Governments,” The United 
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, accessed  
November 25, 2020, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
Disaster_Response_and_Preparedness_in_Southern_Africa-A_Guide_to_ 
International_Tools_and_Services_Available_to_Governments.pdf.
72	 “Preparedness and Risk Management,” The United Nations Office for the 
Coordination of Humanitarian Affairs, accessed November 15, 2020, https://
www.UN OCHA.org/fr/themes/preparedness-and-risk-management. 
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เพื่อเสริมสร้างและส่งเสริมการเตรียมความพร้อมระหว่าง 

หน่วยงาน การวางแผนฉกุเฉนิ และกระบวนการเตอืนภยัล่วงหน้า  

ตลอดจนเสรมิสร้างขีดความสามารถของรฐับาลในการตอบสนอง 

ต่อภยัพบิตัด้ิวย73 ขณะเดยีวกนักม็โีครงการอาหารโลก (World 

Food Programme : WFP) ซึ่งเป็นอีกหน่วยงานที่ด�ำเนินการ

ตอบสนองต่อการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน เช่น การเตรียม

ความพร้อมเรือ่งระบบเตอืนภัยล่วงหน้า ซึง่มกีารวิเคราะห์ตาม

ข้อมูลและการประเมินความเสี่ยง เพื่อน�ำไปใช้ในการพิจารณา

เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร และความพร้อมในการปฏิบัติ 

ด้านการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติด้วย74

	 นอกเหนือจากหน่วยงานของสหประชาชาติ (United 

Nations) แล้ว ธนาคารโลก (World Bank) กไ็ด้เข้ามามบีทบาท

ในการตอบสนองความต้องการของประชาชนในการจัดการ

ความเสีย่งด้านภยัพิบัตด้ิวย อาท ิในการตอบสนองต่อเหตุการณ์

หลงัจากเกดิภยัพบิตันิัน้ ขัน้แรกจกัต้องมกีารเตรยีมความพร้อม

ของหน่วยงานของรฐัต่าง ๆ  เช่น ความพร้อมของหน่วยดบัเพลงิ 

ที่ต้องมีเจ้าหน้าที่ดับเพลิงซึ่งมีความช�ำนาญ มีความพร้อม  

และมีจ�ำนวนเพียงพอในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย  

73	 เรือ่งเดยีวกัน.
74	 “Emergency Preparedness and Response,” World Food Programme, 
accessed November 19, 2020, https://www.wfp.org/emergency-preparedness- 
and-response. 
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ความพร้อมของโรงพยาบาล ซึ่งต้องมีบุคลากรทางการแพทย์ 

ยารกัษาโรค อุปกรณ์ทางการแพทย์ และรถพยาบาลทีเ่พยีงพอ 

นอกจากน้ียังต้องมีต�ำรวจและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

เพื่อท�ำหน้าที่ในการดูแลคุ้มครองพลเรือนในช่วงสถานการณ์

ฉุกเฉิน เพือ่ให้การด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืมคีวามรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ สามารถลดผลกระทบของอันตราย 

ที่จะเกิดขึ้น อีกทั้งยังสร้างความมั่นใจให้แก่ประชาชนที่ได้รับ

ผลกระทบจากภัยพิบัติด้วย75 อย่างไรก็ตามโดยปกติแล้ว 

ธนาคารโลกไม่ได้เป็นผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักในกิจกรรม 

บรรเทาทุกข์แต่อย่างใด แต่การช่วยเหลือส่วนใหญ่นั้น จะถูก 

ด�ำเนนิการโดยองค์การสหประชาชาติและองค์กรไม่แสวงหาผลก�ำไร  

เช่น สหพนัธ์สภากาชาดและสภาเสีย้ววงเดอืนแดงระหว่างประเทศ  

(International Federation of Red Cross and Red Crescent  

Societies : IFRC)76 ท่ีให้ความช่วยเหลือประชาชนและ 

ชุมชนผ่านเครือข่ายสาขาและอาสาสมัครในท้องถิ่น เพื่อให ้

หน่วยงานสาธารณะในด้านมนุษยธรรมสามารถรับมือภัยพิบัติ

ทกุรูปแบบ แนวทางในหลกัการปฏบิตังิานทัว่ไปของสหพนัธ์สภากาชาด 

75	 “Disaster Risk Management,” The World Bank. accessed November 16,  
2020, https://www.worldbank.org/en/ topic/disasterriskmanagement/
overview#2.
76	David Todd and Hazel Tood, “Natural Disaster Response: Lessons 
from Evaluations of the World Bank and Others,” accessed November 
18, 2020, http://documents1.worldbank.org/curated/en/621591468350106378/ 
pdf/657860NWP0Box30 at0disaster0response.pdf. 
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และสภาเสี้ยววงเดือนแดงระหว่างประเทศนั้น เป็นแนวทาง

ด�ำเนินงานจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีตระหนักถึงสิทธิ 

ของทกุคนในการได้รบัความช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรมพื้นฐาน

ภายใต้หลักการของความเป็นมนุษย์ กล่าวคือ เป็นการ 

ด�ำเนินกิจกรรมจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติภายใต้กรอบ 

การดํา เนินงานเซนไดเพื่ อลดความเสี่ ยงจากภัยพิบัติ  

พ.ศ. 2558 - 2573 (ค.ศ. 2015 - 2030) การส่งเสรมิความรูแ้ละ 

ทกัษะในการวิเคราะห์บรบิทเพือ่เป็นแนวทางในการด�ำเนนิงาน 

เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การตอบสนองต่อภัยพิบัติ 

และการสนับสนุนการฟื้นฟู รวมถึงการมุ่งมั่นที่จะปรับปรุง

ประสิทธิภาพของหน่วยงานให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง77

		  3.3.2	การตอบสนองต่อความต้องการของกลุม่

เปราะบาง 

	 เนื่องจากภัยพิบัติส่งผลกระทบต่อมนุษย์ในบริบท 

ทีแ่ตกต่างกัน ดงันัน้การตอบสนองต่อความต้องการของมนษุย์

จึงมีความแตกต่างกันไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคน 

77	 “Disaster Risk Management Policy from Prevention to Response and 
Recovery,” International Federation of Red Cross and Red Crescent 
Societies. accessed November 16, 2020, https://reliefweb.int/sites/ 
reliefweb.int/files/resources/ Disaster%20Risk%20Management%20
Policy%20-%20from%20prevention%20to%20response%20and%20
recovery.pdf.
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ในสังคมบางกลุ่ม อาทิ คนชรา ผู้หญิง เด็กและคนพิการ ที่มี 

ข้อจ�ำกัดในการด�ำรงชีวิตและการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ เช่น 

การเงิน อาหาร ปัจจัยทางการเกษตร ท่ีดินและทรัพย์สิน  

เทคโนโลย ีการศกึษา สขุภาพ ทีอ่ยูอ่าศยัทีม่ัน่คง และการจ้างงาน  

ดังนั้น เมื่อมีเหตุการณ์ภัยพิบัติเกิดขึ้น จึงอาจส่งผลให้กลุ่มคน

เหล่านี้กลายเป็นผู้เปราะบางทางสังคม เนื่องจากมีแนวโน้มว่า

จะได้รบัผลกระทบอย่างไม่เป็นธรรมและอาจได้รับความเสีย่งสงู  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงเวลาที่ต้องเผชิญกับภัยพิบัติเม่ือ 

เทียบกับบุคคลกลุ่มอื่น ๆ78

	 เมื่อภัยพิบัติส่งผลกระทบที่รุนแรงกว่าในผู้เปราะบาง

ทางสังคม จึงเป็นความจ�ำเป็นที่จักต้องท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับ

ความต้องการและขีดความสามารถที่แตกต่างกันของบุคคล

เหล่านั้น ในการเตรียมตัวเพื่อตั้งรับกับความเสี่ยงต่อภัยพิบัติ 

ดังน้ันการเพิ่มขีดความสามารถของผู้เปราะบางทางสังคมจึง

เป็นแนวทางส�ำคัญในการสร้างความยืดหยุ่นของชุมชนใน 

วงกว้าง เพือ่จกัได้น�ำไปสูก่ารพฒันาทีย่ัง่ยนื79 โดยต้องมกีารส่งเสรมิ 

78	 “Gender Responsive Disaster Risk Reduction: A Contribution by The 
United Nations to The Consultation Leading to The Third UN World  
Conference on Disaster Risk Reduction (WCDRR),” The United Nations,  
accessed November 16, 2020, https://www.preventionweb.net/
files/40425_gender.pdf.
79	 “Gender and Disaster Risk Management,” Global Facility for Disaster 
Reduction and Recovery, accessed November 15, 2020, https://www.
gfdrr.org/en/gender.
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ความเท่าเทียมโดยไม่เลือกปฏิบัติ เช่น การไม่กีดกันประเด็น

ทางเพศ80 หรือการมีข้อยกเว้นเน่ืองจากสภาพร่างกาย  

การปฏบิตัเิช่นนีจ้ะช่วยเปิดโอกาสให้มีการยอมรบัซึง่กนัและกนั                 

อันจะน�ำไปสู่การมีส่วนร่วม เพื่อสร้างนโยบายที่ท�ำให้เกิด 

การมีการสนับสนุนในกระบวนการพัฒนาและการตอบสนอง

ในสถานการณ์ฉุกเฉิน81

	 ในกรณีของคนชราและคนพิการน้ัน รัฐบาลควรให้

ความส�ำคัญต่อการแสดงความต้องการและการเรียกร้อง 

ในกระบวนการจัดการภัยพิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วง 

การวางแผนและการเตรยีมพร้อม เพ่ือให้รฐับาลสามารถปฏบิตัิ

งานในการลดช่องว่างของความเปราะบาง เพิ่มประสิทธิภาพ

ในการตอบสนอง และการฟื้นฟูได้ อย่างไรก็ตาม แม้ว่าทั่วโลก

จะให้ความส�ำคัญกับการลดความเสีย่งจากภยัพบิตัเิพิม่มากขึน้ 

หากเทียบกับการรับมือกับภัยพิบัติแล้ว หน่วยงานของรัฐ 

ทีเ่กีย่วข้องส่วนใหญ่กลับประสบปัญหา เนือ่งจากยงัไม่สามารถ

วางแผนที่ครอบคลุมต่อการปกป้องคนพิการภายใต้กิจกรรม 

ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการภัยพิบัติได้ สิ่งนี้จึงท�ำให้เกิดความ 

80	Ha Nguyen, Camille Pross and Jenny Yi-Chen Han, “Review of Gender- 
Responsiveness and Disability-Inclusion in Disaster Risk Reduction in Asia 
and The Pacific,” accessed November 15, 2020, https://asiapacific.unwomen. 
org/-media/field%20office% 20eseasia/docs/publications/2020/10/
ap-drr-sendai-report-final-s.pdf?la=en&vs=3742. 
81	 เรือ่งเดยีวกัน.
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ไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ในทันที82

	 นอกจากคนพิการแล้ว ในกลุ่มผู้เปราะบางที่เป็นเพศ
หญงิ กค็วรจะได้รบัการดแูลด้วย ดังนัน้จงึจ�ำเป็นต้องมแีนวทาง
ในการตอบสนองความต้องการของประชาชนต่อภัยพิบัต ิ
เพ่ือระบถุงึความต้องการของประชาชนในกลุม่ต่าง ๆ  ของชมุชน  
เพื่อประเมินขีดความสามารถและการรับรู้ความเสี่ยง โดยให้
คนกลุ ่มนี้มีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนในท้องถ่ินซ่ึง 
การด�ำเนินการหลักประกอบไปด้วย 5 ประการ ได้แก่
	 1.	 เพือ่ให้แน่ใจว่าการด�ำเนนิการเป็นไปตามกระบวนการ 
ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมีการตระหนักถึง
ความเสี่ยงและความเปราะบางทางสังคม 
	 2.	การด�ำเนินการวิเคราะห์ทางเพศซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการเก็บข้อมูลความเสี่ยง โดยจะมีการบันทึกบทบาทที่ 
แตกต่างกันของเพศหญิงและเพศชาย 
	 3.	การน�ำประเด็นเรื่องความเท่าเทียมกันทางเพศ 
บรรจุไว้ในหลกัการของแผนการลดความเสีย่งจากภัยพบิติัหรือ
นโยบาย โดยเปิดโอกาสให้ท้ังผู้หญิงและผู้ชาย โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งกลุ่มคนชายขอบมีกระบวนการตัดสินใจและมีการน�ำ
แผนงานไปการด�ำเนินการ
82	 “Disability-Inclusive Disaster Risk Reduction and Emergency Situations,”  
The United Nations. accessed November 19, 2020, https://www.un.org/
development/desa/disabilities/issues/disability-inclusive-disaster-risk-reduction- 
and-emergency-situations.html. 



62

วรรณวลี อินทร์ปิ่น

	 4.	การตอบสนองความต้องการของผู้หญิงและผู้ชาย

ในการด�ำเนินการเชิงกลยุทธ์ โดยการมีส่วนร่วมในการจัดการ

กับความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพื้นที่ 

	 5.	การตรวจสอบให้แน่ใจว่างานท่ีเกี่ยวข้องกับเพศ 

เป็นส่วนหนึง่ของแผนการด�ำเนินการลดความเสีย่งจากภยัพิบตัิ 

โดยจะมีการก�ำหนดว่าใครจะเป็นผู้รับผิดชอบเพื่อให้แน่ใจว่า 

มีการบูรณาการประเด็นทางเพศ83

	 นอกจากน้ียังมีวิธีการตรวจสอบความคืบหน้าของ 

ความเสมอภาคทางเพศและการนบัรวมทางสงัคมให้เป็นไปตาม

กรอบการดําเนินงานเซนไดเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

พ.ศ. 2558 - 2573 (ค.ศ. 2015 - 2030) ได้แก่  

	 1.	การประเมนิความเสมอภาคทางเพศและการนบัรวม

ทางสังคมที่ถูกก�ำหนดในกรอบการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

ทั้งในประเทศ ระหว่างประเทศ และระดับภูมิภาค ทั้งนี้รวมถึง

การแถลงการณ์ ข้อเสนอ ตลอดจนแนวปฏบิตัแิละการด�ำเนนิการ 

เพ่ือให้สอดคล้องกบักรอบการดําเนนิงานเซนไดเพือ่ลดความเสีย่ง 

จากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 (ค.ศ. 2015 - 2030)

	 2.	การใช้เกณฑ์มาตรฐานที่พัฒนาขึ้นภายใต้ข้อที่ 1 

ในการทบทวนกลยุทธ์ด้านการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและ 

83	 “Gender Responsive Disaster Risk Reduction: A Contribution by The 
United Nations to The Consultation Leading to The Third UN World 
Conference on Disaster Risk Reduction (WCDRR),” The United Nations,
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แผนปฏิบัติการ โดยให้ความส�ำคัญกับการตอบสนองต่อกลุ่ม

เปราะบางทางสังคม ซึ่งมีการจัดล�ำดับความส�ำคัญในระดับที่

แตกต่างกัน 

	 3.	การประเมินการด�ำเนินการตามพันธสัญญาด้าน

ความเสมอภาคทางเพศและการนับรวมทางสังคม ท่ีระบุไว้ 

ในยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

ระดับชาติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

	 4.	การตดิตามข้อมลูของการลดความเสีย่งจากภยัพบิตัิ

ในภาพรวม เพื่อประเมินวิธีการด�ำเนินการตลอดจนปัจจัย 

และอุปสรรคของการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่ครอบคลุม

มากขึ้น84

4. แนวคิดเรื่องความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

	 4.1	ความหมายและความส�ำคัญของแนวคิดเร่ือง

ความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ 

	 ในช่วงทีผ่่านมา ปัญหาภยัพบิตัมิแีนวโน้มทีจ่ะเกดิบ่อย

ครั้งและทวีความรุนแรง จนน�ำไปสู่การเกิดความเส่ียงจาก 

ภยัพบัิตใินหลายพืน้ทีใ่นโลก ซึง่กร็วมถึงภูมภิาคเอเชยี-แปซิฟิก

ทีม่กีารคาดการณ์ว่าอณุหภูมขิองอากาศจะสงูขึน้ จนเป็นผลให้ 

84	 Nguyen, Pross and Han, “Review of Gender-Responsiveness and 
Disability-Inclusion in Disaster Risk Reduction in Asia and The Pacific,”
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เกิดความแห้งแล้งอย่างรุนแรงขึ้นได้ในอนาคต85 ด้วยเหตุนี้      

จึงได้มีกรอบกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

ในหลากหลายมิติ ภายใต้กรอบการด�ำเนินงานเฮียวโกะ  

(Hyogo Framework for Action 2005-2015 : HFA) โดย

ส�ำนกังานเพือ่การลดความเสีย่งจากภยัพบัิตแิห่งสหประชาชาติ 

(The United Nations Office for Disaster Risk Reduction :  

UNDRR) เพื่อสร้างความยืดหยุ่นของประเทศและชุมชนจาก 

ภัยพิบัติ86 ทั้งนี้ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและความยืดหยุ่นเป็น

ความท้าทายทีส่�ำคัญในการพฒันาในปัจจบุนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

ในช่วงเวลาหลังปี 255887 ซึ่งเป็นการพัฒนาตามเป้าหมาย 

85	 “Leave No One Behind: Disaster Resilience for Sustainable Development  
(The United Nations publication),” Economic and Social Commission 
for Asia And The Pacific, accessed November 22, 2020, https://www.
unescap.org/sites/default/files/ 1_Disaster%20Report%202017%20
Low%20res.pdf.
86	“Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of 
Nations and Communities to Disasters (World Conference on Disaster 
Reduction),” The United Nations Office for Disaster Risk Reduction; 
“United Nations Plan of Action on Disaster Risk Reduction for Resilience”,  
The United Nations, accessed November 24, 2020, https://www. 
preventionweb. net/files/33703_actionplanweb14.06cs1.pdf.
87	 “UN System Task Team on The Post-2015 UN Development Agenda: 
Disaster Risk and Resilience,” The United Nations Office for Disaster 
Risk Reduction, accessed November 23, 2020. https://www.un.org/en/
development/desa/policy/ untaskteam_undf/thinkpieces/3_disaster_
risk_resilience.pdf.
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การพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development Goals : SDGs)88  

โดยในช่วงทศวรรษทีผ่่านมานัน้ แนวคดิเรือ่งการเตรยีมความพร้อม 

และการตอบสนองต่อภัยพิบัติที่มีประสิทธิภาพได้ถูกน�ำมาใช้

เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมเพื่อช่วยเหลือชีวิต  

(Preparedness Saves Lives) ของผู้ประสบภัย89

	 ส�ำหรับแนวคิดเรื่องความยืดหยุ ่นต่อภัยพิบัตินั้น  

มหีลายหน่วยงานได้ให้ค�ำนยิามเอาไว้ อาท ิส�ำนกังานเพ่ือการลด 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ ได้ให้ค�ำนิยามของ

ความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติว่าเป็นความสามารถของระบบชุมชน 

หรือสังคม ในการตั้งรับอันตรายต่าง ๆ ที่เกิดจากภัยพิบัต ิ

ได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ความยืดหยุ่นต่อ 

ภยัพบัิตยิงัรวมถงึการรกัษาและฟ้ืนฟโูครงสร้างและหน้าทีพ้ื่นฐาน 

ที่จ�ำเป็น90 เช่นเดียวกับกรมพัฒนาระหว่างประเทศ (The  

Department for International Development) ภายใต้ 

88	 “Leave No One Behind: Disaster Resilience for Sustainable Development 
(United Nations publication),” Economic and Social Commission for 
Asia and The Pacific”.
89	 “UN System Task Team on The Post-2015 UN Development Agenda:  
Disaster Risk and Resilience,” The United Nations Office for Disaster 
Risk Reduction.
90	 “2009 UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction,” The United 
Nations Office for Disaster Risk Reduction, accessed November 23, 2020, 
https://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologyEnglish.pdf.
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รัฐบาลอังกฤษ91 ซึ่งได้ให้ค�ำนิยามของค�ำว่าความยืดหยุ่นต่อ 

ภยัพิบตั ิหมายถงึความสามารถของประเทศ ชุมชน และครวัเรือน 

ทีจ่ะจดัการกบัการเปลีย่นแปลง โดยมกีารรกัษาหรอืเปลีย่นแปลง 

มาตรฐานความเป็นอยู่ทีต้่องเผชิญกบัความเครยีด เช่น การเกดิ

แผ่นดินไหว ความแห้งแล้งหรือความรุนแรง เพื่อไม่ให้เกิด  

ผลกระทบต่ออนาคตในระยะยาว92 ค�ำนยิามนีม้คีวามใกล้เคยีง

กบัธนาคารพฒันาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) 

และองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

(Organisation for Economic Co-operation and  

Development : OECD) ที่ได้ให้ค�ำนิยามว่าความยืดหยุ่น 

เป็นความสามารถของประเทศ ชมุชน ธรุกจิ และแต่ละครวัเรือน 

ในการต่อต้าน รองรบั ฟ้ืนฟ ูและจดัระเบยีบใหม่เพือ่ตอบสนอง

ต่อสถานการณ์โดยปราศจากภัยอันตราย อีกท้ังเพื่อรักษา 

ความก้าวหน้าในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน93  

ตลอดจนมีการปรับตวัในเชงิบวกต่อการเปลีย่นแปลงเชิงโครงสร้าง 

91	 ในเดือนมถินุายน ปี พ.ศ. 2563 กรมพฒันาระหว่างประเทศ (The Department 
for International Development: DFID) ได้ถูกยุบรวมกับ The Foreign Office 
เพือ่ตัง้หน่วยงานใหม่ชือ่ The Foreign, Commonwealth & Development Office  
(FCDO)
92	“Defining Disaster Resilience: A DFID Approach Paper,” The Department  
for International Development, accessed November 23, 2020, https://www. 
fsnnetwork.org/sites/default/files/dfid_defining_disaster_resilience.pdf.
93	“Investing in Resilience: Ensuring a Disaster-Resistant Future,” Asian 
Development Bank. accessed November 25, 2020, https://www.adb.
org/sites/default/files/publication/30119/investing-resilience.pdf.
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และวธิกีารด�ำรงชวีติทีไ่ม่แน่นอนในระยะยาว94 ทัง้นีค้วามยดืหยุน่ 

ได้สะท้อนในหลายแง่มุม ซึ่งไม่เพียงแค่ความยืดหยุ่นระหว่าง

และหลังภัยพิบัติ แต่ยังรวมไปถึงความยืดหยุ่นช่วงก่อนเกิด 

ภัยพิบัติอีกด้วย95

	 จากค�ำนิยาม จะเห็นว่าหลายองค์กรทั่วโลกได้ให ้

ความส�ำคัญเกี่ยวกับการพัฒนามนุษย์ ซึ่งเน้นย�้ำถึงเร่ือง 

ความเปราะบางและการสร้างความยืดหยุ่น อย่างไรก็ตาม 

การรบัรูข้องคนจากแนวคดิในเรือ่งนี ้อาจมีความแตกต่างกนัไป 

ขึ้นอยู ่กับพ้ืนที่ที่ เผชิญกับป ัญหา แต ่สิ่ งหนึ่ ง ซ่ึงมีความ 

คล้ายคลึงกันคือ การพูดถึงเรื่องความเปราะบาง การสูญเสีย 

การท�ำลายทรัพยากร การขาดแผนการคุ้มครองทางสังคม  

ซ่ึงรวมถึงความไม่มีประสิทธิภาพในการจัดการของภาครัฐ  

และความไม่ม่ันคงภายในชมุชน ดงันัน้จงึจ�ำเป็นต้องมกีารเสรมิสร้าง 

ความเข้มแข็งเพื่อให้ชุมชนหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องสามารถ 

ด�ำเนินการในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ96 เนื่องจากการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและ 
94	 “What Does ‘Resilience’ Mean for Donors?,” Organization for Economic 
Co- Operation and Development, accessed November 25, 2020, http://www.
oecd.org/dac/May%2010%202013%20FINAL%20resilience%20PDF.pdf.
95	 “Disaster Resilience: A National Imperative,” The National Academic  
press, accessed November 24, 2020, https://www.nap.edu/resource/ 
13457/13457_summary.pdf.
96	“Resilience Strategy Framework and Theory of Change for NARRI 
Consortium 2015-2020,” NARRI Consortium Members, accessed  
November 27, 2020, https://www.preventionweb.net/files/50801_ 
50801narriresilienceframework.pdf.
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สร้างความยืดหยุ่นหลังจากภัยพิบัตินั้น จะช่วยลดและบรรเทา

ความเสี่ยงจากการพลัดถิ่นของผู้ประสบภัย 

	 นอกจากนี้การเพิ่มความสามารถของความยืดหยุ่น

ภายในชุมชนเพื่อรับมือกับภัยพิบัติ97 ยังช่วยลดผลกระทบ 

ความเสยีหายอย่างกว้างขวาง98 ดงันัน้แนวคดิเกีย่วกบัความยดืหยุน่ 

ในการรบัมือกับภัยพบัิติในชมุชน (Disaster-Resilient Community)  

ซ่ึงมีองค์ประกอบที่หลากหลาย99 จึงจ�ำเป็นต้องปรับเงื่อนไข 

ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมให้มากที่สุด ผ่านการด�ำเนินการ 

เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และการสร้างความยืดหยุ่น 

โดยรฐั โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุม่ประเทศด้อยพฒันา เนือ่งจาก

เหตุการณ์ภัยพิบัติอาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนามากกว่า

ประเทศที่พัฒนาแล้ว100

97	 “Disaster Risk Reduction and Resilience,” International Organization 
for Migration, accessed November 22, 2020, https://emergencymanual.
iom.int/entry/19624/disaster-risk-reduction-and-resilience.
98	 “Resilience Building Handbook,” Voluntary Service Overseas,  
accessed November 25, 2020, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/
files/resources/Resilience%20Buidling%20Handbook_%20Resized.pdf. 
99	 John Twigg, “Characteristics of a Disaster-resilient Community:  
A Guidance Note,” accessed November 23, 2020, https://www. 
preventionweb.net/files/2310_Characteristicsdisasterhighres.pdf.
100	“UN System Task Team on The Post-2015 UN Development Agenda: 
Disaster Risk and Resilience,” The United Nations Office for Disaster 
Risk Reduction.
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	 4.2	ปัจจัยในการน�ำไปสู่ความยืดหยุ่น

	 เนือ่งจากความยดืหยุน่ของชมุชนเป็นสิง่ส�ำคญั เพราะม ี

ความเก่ียวข้องกับความเป็นอยู่ที่ดีของคนในชุมชน การสร้าง

ความยืดหยุ ่นของชุมชนให้เกิดขึ้นได้นั้น นอกจากจะต้อง 

สร้างความสามารถของคนในชมุชนเพือ่เตรยีมตวัในการตอบสนอง 

และฟ้ืนตวัจากเหตกุารณ์ภัยพบัิตแิล้ว ยงัต้องสร้างการมส่ีวนร่วม 

ของชุมชน เพื่อให้มีการวางแผนการเตรียมความพร้อมและ 

การท�ำกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อภัยพิบัติร่วมกับ 

หน่วยงานอื่น ๆ จากภาครัฐ101 เพื่อให้การสร้างความยืดหยุ่น 

ของชุมชนเป็นไปอย่างเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ ประชาชน

ผู ้อาศัยอยู ่ในชุมชนมีสุขภาพที่ดี เศรษฐกิจภายในชุมชน 

มเีสถยีรภาพ และมีเครอืข่ายการให้บรกิารทางสงัคมทีส่ามารถ

ตอบสนองต่อความต้องการภายในชุมชน โดยที่คนและองค์กร

ในชุมชนสามารถท�ำงานร่วมกันเพื่อจัดการกับเหตุการณ์กับ 

ภัยพิบัติได้ แม้ว่าความยืดหยุ ่นของแต่ละชุมชนน้ัน จะม ี

ความแตกต่างกันไป ขึน้อยู่กบัเป้าหมาย แบบแผน ความพร้อม 

และทรัพยากรภายในชุมชน102 หากแต่วัตถุประสงค์ในการ

ด�ำเนินงานของชุมชนมักมีไม่ต่างกัน กล่าวคือ เป็นไปเพื่อสร้าง 

101	“Resilience Builder: Tools for Strengthening Disaster Resilience in Your 
Community,” Los Angeles County, accessed November 25, 2020, https://
rems.ed.gov/docs/Resilience-Builder.pdf.
102	เรือ่งเดยีวกนั.
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ความยืดหยุ่นในการรับมือภัยพิบัติ โดยชุมชนต้องสามารถ 

ต่อต้าน ปรบัตวั และจดัการกับสิง่ต่าง ๆ  ในระหว่างสถานการณ์

ภัยพิบัติ ตลอดจนสามารถฟื้นฟู (Bounce Back) หลังจาก

เหตุการณ์ภัยพิบัติที่ได้ผ่านพ้นไปแล้วได้ด้วย103

	 อย่างไรก็ตามแนวคิดเรื่องความยืดหยุ่นยังขาดกรอบ

การท�ำงานที่สามารถวัดผลและการน�ำไปใช้ได้จริง ซึ่งก็รวมถึง 

การวจิยัและการพฒันานโยบายอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

การตรวจสอบและการวดัผลทีเ่กีย่วข้องกบัการรบัมอืกบัภยัพบิตัิ 

ของชุมชนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ  

ด้านส่ิงแวดล้อมทั้งทางกายภาพและทางธรรมชาติ ซึ่งต้องม ี

ความเชือ่มโยงกบัวฒันธรรมและประเภทต่าง ๆ  ของอนัตรายด้วย104  

จึงท�ำให้การประเมินความยืดหยุ่นของชุมชนเป็นกระบวนการ

ทีซ่บัซ้อน เพราะพลวัตของการมปีฏิสมัพนัธ์ร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็น

ผูค้น ชมุชน สงัคม และสิง่แวดล้อมมคีวามหลากหลาย ในขณะที่

โดยส่วนใหญ่แล้วกรอบแนวคิดความยืดหยุ่นจากภัยพิบัต ิ

จะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ เพื่อมุ่งเน้นให้ชุมชน

สามารถลดความเปราะบางและสร้างความยดืหยุน่ได้ ตวัอย่างเช่น  

103	Twigg, “Characteristics of a Disaster-resilient Community: A Guidance Note.”
104	Abbas Ostadtaghizadeh, et al., “Community Disaster Resilience: A 
Systematic Review on Assessment Models and Tools,” PLOS Currents 
Disasters, accessed November 25, 2020, https://doi:10.1371/currents.
dis.f224ef8efbdfcf1d508dd0de4d8 210ed
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ปัญหาเรื่องการขยายตัวที่รวดเร็วของเมืองอาจส่งผลกระทบ 

ต่อการด�ำรงชวีติและทรพัย์สนิ ตลอดจนคณุภาพของสิง่แวดล้อม 

และการพัฒนา เนื่องจากความเป็นเมืองท�ำให้ประชากรต้อง

อาศัยอยูอ่ย่างแออดั เป็นผลให้ชมุชนเมอืงเหล่านัน้ต้องเผชญิกบั 

อาชญากรรม หรอือนัตรายต่าง ๆ  จนท�ำให้คนในชุมชนต้องกลายเป็น 

กลุม่คนเปราะบาง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในประเทศก�ำลังพัฒนา 

ที่ยังไม่มีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ กล่าวคอื ยงัไม่มรีะบบ 

การจัดการภัยพิบัติ หรือการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เข้มแข็ง  

จนส่งผลให้การสร้างความยืดหยุ่นไม่ประสบผลส�ำเร็จ105

	 ดังนั้น Mayunga จึงได้เสนอการใช้กรอบแนวคิด 

เกี่ยวกับทุนทางสังคมพื้นฐานในการประเมินภัยพิบัติและ 

การสร้างความยืดหยุ่นของชุมชนเพื่อลดความเปราะบางไว้  

5 รูปแบบ ดังนี้106

	 1. 	ทนุทางสงัคม (Social Capital) ทีเ่น้นเรือ่งลักษณะ

ของการจัดระเบียบทางสังคม เช่น เครือข่าย บรรทัดฐาน  

ความไว้วางใจทางสังคม การประสานงาน และความร่วมมือ 

105	 Bam H. N. Razafindrabe, et al., “Climate Disaster Resilience: Focus on  
Coastal Urban Cities in Asia,” Asian Journal of Environment and Disaster  
Management (AJEDM), 1, no. 1(June 2009): 1-3, https://doi:10.3850/ 
S179392402009000088.
106	 Joseph S. Mayunga, “Understanding and Applying the Concept of 
Community Disaster Resilience: A Capital-Based approach,” accessed 
November 24, 2020, https://www.u-cursos.cl/usuario/3b514b53bcb 
4025aaf9a6781047e4a66/ mi_blog/r/11._Joseph_S._Mayunga.pdf.
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เพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน ความยืดหยุ่นของชุมชนนี้สะท้อน 

ให้เห็นถึงปริมาณและคุณภาพของความร่วมมือกันทางสังคม

ของชุมชนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน หากชุมชนไม่ม ี

ความเข้มแขง็มากเพยีงพอ ความสามารถในการรับมือกบัภัยพิบตัิ 

ก็จะน้อยลง ตัวชี้วัดของทุนทางสังคมนี้สามารถวัดได้จาก

จ�ำนวนองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร องค์กรอาสาสมัคร องค์กร

ทางศาสนา การมีส่วนร่วมและการลงทะเบียนของผู้มีสิทธิ 

เลือกตั้ง และองค์กรอื่น ๆ ภายในสังคมที่มีการท�ำงานร่วมกัน 

เป็นต้น

	 2.	ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) หมายถึง

ทรัพยากรทางการเงินท่ีผู ้คนใช้ในการด�ำรงชีวิต อันได้แก ่

การออม รายได้ การลงทุนและบัญชีรายรับ - รายจ่าย ทุนทาง

เศรษฐกิจในชุมชนที่สามารถสร้างและเพิ่มขีดความสามารถ 

ของบุคคลภายในชุมชน เพื่อรองรับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

และกระบวนการฟ้ืนฟ ูซึง่อาจจะอยูใ่นรปูแบบของการซือ้ประกนั 

และการต่อเตมิบ้านให้มคีวามแขง็แรงมากขึน้ ซึง่หากระบบเศรษฐกิจ 

มีเสถียรภาพและเติบโตมากขึ้น ความยืดหยุ่นในชุมชนก็จะ 

เพิม่ขึน้ตามตวัชีวั้ด ทนุทางเศรษฐกจินีส้ามารถวดัได้จากรายได้

ครัวเรือน มูลค่าทรัพย์สิน การจ้างงานและการลงทุน

	 3.	ทุนทางกายภาพ (Physical Capital) หมายถึง 

สภาพแวดล้อมทีส่ร้างขึน้ อาทิ ทีอ่ยูอ่าศยั อาคารสาธารณะ ธรุกจิ 

หรอือตุสาหกรรม เขือ่นกกัเก็บน�ำ้ เขือ่นป้องกนัน�ำ้ท่วม ทีพ่กัพงิ  
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รวมไปถึงไฟฟ้า น�ำ้ประปา โทรศพัท์ และโครงสร้างพืน้ฐานอืน่ ๆ   
ทุนทางกายภาพน้ีเป็นทรัพยากรท่ีส�ำคัญในการสร้างขีด 
ความสามารถของชุมชน เพื่อรับมือกับภัยพิบัติและเพื่อให้เกิด
ความแน่ใจว ่าผู ้คนจักสามารถเข ้าถึงซึ่งทรัพยากรและ 
การสนับสนุนในกรณีฉุกเฉินต่าง ๆ การขาดโครงสร้างพื้นฐาน
ทางกายภาพหรือสิ่งอ�ำนวยความสะดวก อาจส่งผลกระทบ 
ในทางลบโดยตรงต่อความสามารถของชุมชนในการรับมือกับ
ภัยพิบัติได้ ตัวชี้วัดของทุนทางกายภาพน้ี สามารถวัดได้จาก
จ�ำนวนทีต่ัง้ และคณุภาพของทีอ่ยูอ่าศยั ธุรกจิและอตุสาหกรรม 
ที่พักพิง และโครงสร้างพื้นฐาน
	 4.	ทนุมนษุย์ (Human Capital) หมายถงึ ความสามารถ 
ของมนษุย์ทัง้ทีม่มีาแต่ก�ำเนดิ และจากการสัง่สมประสบการณ์ 

รวมถึงความรู้และทักษะที่ได้จากการเรียนรู้ต่าง ๆ ซึ่งยิ่งมีมาก                                              
ก็ยิ่งเป็นข้อได้เปรียบในการสร้างความยืดหยุ่น โดยตัวชี้วัด 
ของทนุมนุษย์น้ีวัดได้จากผลการศกึษา สขุภาพ ความหนาแน่น
ของประชากร การเจรญิเตบิโตลกัษณะทางประชากร การเข้าถงึ 
บรกิารขนส่ง ลกัษณะครัวเรอืน คณุภาพทีอ่ยูอ่าศยั และอตัราส่วน 
การพึ่งพา
	 5.	ทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึง 
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น�้ำ ป่า แร่ธาตุ และน�้ำมัน ที่ดินที่ใช้
เป็นพื้นที่อาศัยและท�ำงาน รวมถึงระบบนิเวศท่ีเหมาะสมกับ 
สิ่งมีชีวิต ทุนทางธรรมชาตินี้มีความส�ำคัญในการด�ำรงชีวิต 

ทุกรูปแบบ ทุนทางธรรมชาติหรือทรัพยากรธรรมชาตินี้ 
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มีบทบาทส�ำคัญในการปกป้องระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับ 

สภาพอากาศจากการเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิตวัชีว้ดัของทุน

ทางธรรมชาตนิีส้ามารถวดัได้จากคณุภาพของน�ำ้ คุณภาพของ

อากาศ คุณภาพของดิน พื้นที่ชุ่มน�้ำ ป่าไม้และอุทยานแห่งชาติ

และท้องถิ่น107

	 เนื่องจากการสร้างความยืดหยุ่นเป็นแนวคิดที่กว้าง 

และมหีลากหลายวธีิในการสร้างความยดืหยุน่นอกเหนอืไปจาก

กลยุทธ์และมาตรการเฉพาะส�ำหรับการลดความเสี่ยงและ 

การจดัการทัว่ไป ดงันัน้ ไม่ว่าจะเป็นวธิใีดกต็าม หากการด�ำเนนิการ 

เป็นไปเพื่อการสร้างความยืดหยุ่น ซึ่งมุ่งเน้นให้คนและชุมชน 

สามารถพึง่พาตนเอง และเสริมสร้างขดีความสามารถในการรบัมอื 

กบัภยัพบิตัก็ิสามารถท�ำได้ เพราะอย่างไรกต็าม การน�ำแนวคิด 

ไปปฏิบัตใิช้ ย่อมต้องมีการปรับเปลีย่นตามบรบิทและความเหมาะสม 

ในแต่ละสถานท่ี108 ส�ำหรับประโยชน์ของความยืดหยุ่นจาก 

ภยัพบิตันิัน้ กเ็พือ่เพิม่การตอบสนองต่อความเสีย่งจากภยัพบิติั   

โดยจ�ำเป็นต้องมีการพิจารณาแบบองค์รวมของภยันตราย 

เพ่ือสร้างความยืดหยุ ่นและเพื่อปกป้องตนเองและชุมชน 

จากภัยพิบัติ109

107	 Mayunga, “Understanding and Applying the Concept of Community  
Disaster Resilience: A Capital-Based approach.”
108	 Twigg, “Characteristics of a Disaster-resilient Community: A Guidance Note.”
109	“Disaster Resilience: Topic Guide,” Governance and Social Development  
Resource Centre (GSDRC), accessed November 24, 2020, http://www.
gsdrc.org/docs/open/gsdrc_dr_topic_guide.pdf.
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	 4.3	การก�ำหนดตัวชี้วัดความยืดหยุ่น

	 การวัดความยืดหยุ่นนั้นมีหลายรูปแบบ ซึ่งสามารถ 

ระบุถึงมาตรการในการเพิ่มความยืดหยุ่นโดยเน้นการประเมิน

จากองค์ประกอบต่าง ๆ เช่น ความสามารถทางเทคโนโลยี 

ทักษะและระดับการศึกษา สถานะทางเศรษฐกิจและแนวโน้ม

การเติบโต คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสถาบันการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาติ ทรพัย์สนิส่วนตวั โครงสร้างและกระบวนการ 

ทางการเมอืง โครงสร้างพืน้ฐาน ความรูข้้อมูล และนวตักรรม110

	 เมือ่พดูถงึความยดืหยุน่แล้ว มกัจะต้องพดูถงึสมรรถภาพ 

และความสามารถในการจัดการ นั่นหมายความว่าในขณะที่

ความยืดหยุ ่นหมายถึงความสามารถในการเผชิญหน้ากับ 

ความเสีย่ง สมรรถภาพจะหมายถงึจดุแขง็และทรพัยากรทีม่อียู่

ในการน�ำไปใช้เพื่อจัดการต่อต้านและฟื้นฟูจากภัยพิบัติ111  

องค์ประกอบของความยืดหยุ ่นนั้น สามารถแบ่งออกเป็น  

4 ด้าน ได้แก่ 

110	 “Resilience,” The United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 
accessed November 22, 2020. https://www.preventionweb.net/ 
disaster-risk/concepts/resilience.
111	 เรื่องเดียวกัน.
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	 1.	ตัวบริบท (Context) ความยืดหยุ่นจ�ำเป็นต้องมี

บริบทที่ชัดเจนในการด�ำเนินงาน โดยต้องมีการให้ค�ำนิยามถึง

ความยืดหยุ ่นที่สามารถระบุและเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ในสังคม รวมไปถึงระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ 

สิ่งแวดล้อม เป็นต้น

	 2.	การรบกวน (Disturbance) โดยทั่วไปการรบกวน

มีอยู่ 2 รูปแบบ คือ 1. แรงกระทบ (Shocks) ซึ่งเป็นเหตุการณ์

ที่เกิดขึ้นอย่างกะทันหัน จนส่งผลให้เกิดความเปราะบาง 

ของคนในสังคม เช่น น�้ำท่วม ความแห้งแล้ง หรือแผ่นดินไหว 

2. ความตึงเครียด (Stresses) ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อผู้คน 

ในระยะยาว เช่น การเสื่อมโทรมของทรัพยากร การสูญเสีย

ผลผลิตทางการเกษตร ความเป็นเมือง การเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูอิากาศ ความไม่แน่นอนทางการเมอืง และสถานการณ์

ที่ตกต�่ำทางเศรษฐกิจ

	 3.	ความสามารถ (Capacity) ได้แก่ ความสามารถ 

ในการจดัการของระบบหรอืกระบวนการท่ีข้ึนอยูก่บัแรงกระทบ

และความตึงเครียดในขณะนั้น ความสามารถแบ่งออกเป็น 

สามระดับ ได้แก่ 1. การเปิดเผยถึงความเสี่ยง (Exposure) คือ 

การประเมินขนาดและความถี่ของแรงกระทบ หรือระดับ 

ความตึงเครยีด 2. ความไวต่อสิง่กระตุน้ (Sensitivity) คือ ระดับ

ทีร่ะบบได้รบัจากผลกระทบ หรอืการตอบสนองต่อแรงกระแทก 

และความตึงเครียด และ 3. ความสามารถในการปรับตัวของ
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ตัวแสดง (Adaptive Capacities) ซึ่งอาจเป็นตัวบุคคล ชุมชน 

รฐับาล องค์กรหรอืสถาบนั โดยการพจิารณาจากความสามารถ

ในการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น

	 4.	ปฏกิริยิาต่อการรบกวน (Reaction to Disturbance)  

คือ ปฏิกิริยาต่อแรงกระแทกและความตึงเครียด ซ่ึงอาจ 

ก่อให้เกิดปฏิกิริยาการตอบสนองที่ดีกว่าเดิมต่อระบบหรือ

กระบวนการที่เกี่ยวข้อง112

	 อย่างไรก็ตามองค์ประกอบเหล่านี้เป็นการตรวจสอบ

ความยดืหยุน่โดยทัว่ไป ซึง่ในทางปฏบัิติแล้วอาจมคีวามซบัซ้อน

อย่างมาก เช่น อาจเกิดการตอบสนองที่มีความล่าช้าและไม่

สม�่ำเสมอ เน่ืองมาจากบริบททางการเมืองและการขาดข้อมูล

ที่ถูกต้องแม่นย�ำ113

	 ในส่วนของแนวคิดเรื่องความยืดหยุ ่นต่อภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาตขิองประเทศญีปุ่่นนัน้ เกดิขึน้มาจากประสบการณ์

ท่ีต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่หลากหลาย อาทิ  

แผ่นดินไหว สึนามิ ไต้ฝุ่น น�้ำท่วม และดินถล่ม จนในท่ีสุด 

เกดิเป็นแนวคดิในการป้องกนัอนัตรายจากภัยพบัิต ิและเพือ่ให้

112	 “Defining Disaster Resilience: A DFID Approach Paper,” The Department  
for International Development; “Disaster Resilience: Topic Guide,” 
Governance and Social Development Resource Centre (GSDRC),
113	 “Defining Disaster Resilience: A DFID Approach Paper,” The Department  
for International Development,
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สามารถด�ำรงชีวิตต่อไปได้หลังการเกิดภัยพิบัติเหล่านั้น 

โดยแนวคดินีม้กีารสบืทอดกนัมาจากรุน่สูรุ่น่มาตัง้แต่สมัย Asuka  

ในศตวรรษที่ 5114

	 ภายใต้แนวคิดเรือ่งความยดืหยุน่ต่อภัยพบัิตทิางธรรมชาติ  

ประเทศญ่ีปุ่นได้ก�ำหนดนโยบาย “Build Back Better” 

เพื่อใช้เป็นแนวทางส�ำคัญในการวางแผนรับมือกับภัยพิบัต ิ

ในประเทศ โดยนโยบายน้ีเน้นเรือ่งการแก้ไขปัญหาจากภยัพบิตัิ

ที่ก่อให้เกิดความเปราะบางขึ้นในสังคมในระหว่างการฟื้นฟู 

เพื่อให้ผู้คน ระบบโครงสร้างพื้นฐาน และทรัพย์สินต่าง ๆ 

สามารถทนต่อผลกระทบจากภัยพิบัติในอนาคตได้ นโยบาย  

“Build Back Better” น้ี ไม่เพียงสร้างประโยชน์ให้กับ 

ประเทศญี่ปุ ่นในการป้องกันการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน 

ของประชาชนชาวญี่ปุ่นจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น แต่ยัง 

ช่วยกระตุ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และก่อให้เกิดผลประโยชน์

ร่วมกัน115 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากความเข้าใจในแนวคิดเร่ือง 

ความยดืหยุน่ต่อภัยพบิตัขิองแต่ละประเทศมคีวามแตกต่างกนั  

114	 “JICA’s Cooperation for Disaster Risk Reduction: Disaster Resilient 
Society for All - Integrating Disaster Risk Reduction Challenges with  
Sustainable Development -,” Japan International Cooperation Agency, 
accessed June 18, 2021,
115	Gerald Potutan, “Planning for Disaster Resilience in Japan: Integration 
of ‘Build Back Better,” accessed June 18, 2021, https://journals.sagepub.
com/action/doSearch?target=default&ContribAuthorStored=Potutan 
%2C+Gerald.
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จึงยังไม่มีความเข้าใจร่วมกันว่า “การสร้างให้ดีกว่าเดิมน้ัน” 

หมายถงึอะไร และจะท�ำอย่างไรเพือ่ให้บรรลผุลและมคีวามยัง่ยนื  

ซ่ึงต่างจากประเทศญี่ปุ่น ที่มองว่าการจะด�ำเนินการเพ่ือสร้าง

ความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ และสร้างส่ิงใหม่ให้ดีกว่าเดิมนั้น 

จ�ำเป็นต้องมีการฝึกฝนและมีการจ�ำลองสถานการณ์อยู่เป็น

ประจ�ำ จนก่อให้เกิดวัฒนธรรมแห่งความยืดหยุ่น (Culture  

of Resilience)116 ขึ้นในสังคม

116	 เรือ่งเดยีวกนั
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แนวนโยบายความร่วมมอืของประเทศญีปุ่น่กบั
กลุม่ประเทศอนภูุมิภาคลุม่แม่น�ำ้โขง

ด้านการจดัการภยัพิบตัิ

1. บทน�ำ
	 ภายใต้ความร่วมมือระหว่างประเทศญ่ีปุ่นกับประเทศ

อนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงนัน้ นอกจากจะมแีผน ในการขยายขอบเขต 

ทางเศรษฐกิจและให้การสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ในกลุ่ม

ประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุม่แม่น�ำ้โขง โดยมุง่เน้นใน 3 ด้านหลกั  

คือ 1. เพื่อปรับปรุงการเชื่อมต่อภายในภูมิภาค เช่น การขยาย

และเพิ่มสิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ ของสนามบินใน 

ประเทศลาว 2. การสร้างสังคมที่เน้นผู้คนเป็นหลัก เช่น การใช้ 

เทคโนโลยีเพ่ือปรับปรุงดูแลเรื่องสุขภาพ และ 3. การจัดการ 

ด้านสิ่งแวดล้อมและภัยพิบัติซึ่ง ระบุไว้ในยุทธศาสตร์ โตเกียว 

2018 แล้วนั้น117 ยังมีการท�ำข้อตกลงความร่วมมือของ 

112	 “Money for the Mekong,” Indo-Pacific Defense Forum, accessed  
October 5, 2020, https://ipdefenseforum.com/ 2019/11/money-for-the-
mekong/.



82

วรรณวลี อินทร์ปิ่น

ประเทศญีปุ่น่กับกลุม่ประเทศลุม่แม่น�ำ้โขงภายใต้แผนปฏบัิติการ  

63 ข้อ (Mekong Japan Action Plan 63 2010-2012)118  

เพื่อเน้นย�้ำในเร่ืองของการพัฒนาในกลุ่มประเทศสมาชิกใน 

ด้านต่าง ๆ อาทิ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ การอ�ำนวยความสะดวกด้านการลงทุน และ

การเคลือ่นย้ายผูค้นภายในภูมภิาค เพือ่ลดช่องว่างในการพฒันา 

ประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง และเพื่อมุ่งเน้นท่ีจะ

แก้ไขปัญหาเรื่องการจัดการและการตอบสนองต่อภัยพิบัติ 

ตลอดจนปัญหาในการจัดการป่าไม้และทรัพยากรน�้ำอีกด้วย 

2. ความร่วมมอืของประเทศญีปุ่น่กบักลุ่มประเทศอนุภมูภิาค

ลุ่มแม่น�้ำโขงด้านการจัดการภัยพิบัติ ภายใต้กรอบแนวคิด 

แม่โขงสีเขียว

	 แนวคิดหลกัในการสร้างความสมัพนัธ์กบักลุม่ประเทศ

อนภูุมิภาคลุม่แม่น�ำ้โขงของประเทศญ่ีปุน่นัน้ เร่ิมจากมกีารหารอืกัน 

ของผู้น�ำจากทั้งหมด 6 ประเทศ ซึ่งได้แก่ ประเทศกัมพูชา 

ประเทศเมียนมา ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวียดนาม 

และประเทศญีปุ่น่ ในการประชุมผู้น�ำกรอบความร่วมมอืลุ่มแม่น�ำ้โขง

กบัประเทศญีปุ่น่ (The Mekong-Japan Summit Meeting) เมือ่เดอืน 

118	 เรือ่งเดยีวกนั “Tokyo Strategy 2012 for Mekong-Japan Cooperation,” 
Ministry of Foreign Affairs of Japan, accessed June 3, 2020, https://www.
mofa.go.jp/region/asia-paci/mekong/summit04/ joint_statement_en.html.



83

นโยบายความร่วมมอืของประเทศญีปุ่น่กบักลุม่ประเทศอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงในการจดัการภัยพิบัติ

พฤศจิกายน 2552 (ค.ศ. 2009) ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น  

การประชมุครัง้นีเ้ป็นการประชุมภายใต้หัวข้อ “Establishment  

of a New Partnership for the Common Flourishing 

Future”119 ซึ่งจัดขึ้นเพื่อก�ำหนดสาขาความร่วมมือที่ส�ำคัญ ๆ  

ตลอดจนหารอืเกีย่วกบัวิสยัทศัน์ร่วมกัน ในการสร้างความร่วมมอื 

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต นอกจากนี้ ผู ้น�ำประเทศสมาชิกทั้ง  

6 ประเทศ ยังได้ร่วมกันรับรองปฏิญญาโตเกียว (Tokyo  

Declaration of the First Meeting between the Heads 

of the Governments of Japan and the Mekong region 

countries) และแผนปฏิบัติการ 63 ข้อ (Mekong Japan 

Action Plan 63 2010-2012)120 เพือ่ใช้เป็นกรอบและแนวทาง

ในการด�ำเนินความร่วมมือกันในอนาคต 

	 การประชุมผู้น�ำกรอบความร่วมมือลุ่มแม่น�้ำโขงกับ 

ประเทศญีปุ่น่นัน้ จดัขึน้เป็นประจ�ำทกุปี โดยมกีารจดัขึน้ครัง้แรก 

ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) ทั้งนี้สาระส�ำคัญ

ของการประชุมในแต่ละครั้งอาจมีความหลากหลาย ขึ้นอยู่กับ

สถานการณ์ในช่วงนั้น ๆ อย่างไรก็ตาม เป้าหมายหลัก 

ในการสร้างความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ของประเทศญี่ปุ ่น 

119	 “ความร่วมมอืประเทศลุม่แม่น�ำ้โขงกับญีปุ่น่ (Mekong-Japan Cooperation),”  
กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ.
120	 “Tokyo Strategy 2012 for Mekong-Japan Cooperation,” Ministry of 
Foreign Affairs of Japan,
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และกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ซึ่งนอกเหนือจาก 

การสร้างความแข็งแกร่งของกลุ่มประเทศสมาชิกเพื่อให้เกิด

สันติภาพและเสถียรภาพแล้ว ยังมีประเด็นท่ีได้กล่าวถึง 

การจดัการภยัพบิตัแิละการแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อม ดงัรายละเอยีด 

ของสาระการประชุมที่ปรากฏตามตารางที่ 3 ด้านล่างนี้

ตารางที่ 3 สาระส�ำคัญในการประชุมผู้น�ำกรอบความร่วมมือ
ลุม่แม่น�ำ้โขงกบัประเทศญีปุ่น่ (The Mekong-Japan Summit 
Meeting) ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ 

ครั้งที่ ช่วงเวลา สาระในการประชุม

1 เดือนพฤศจิกายน 
2552 (ค.ศ. 2009)
ณ กรุงโตเกียว  
ประเทศญี่ปุ่น 

มีการหารอืภายใต้หวัข้อ “Establishment  
of a New Partnership for the  
Common Flourishing Future” เพื่อ
ก�ำหนดสาขาส�ำคัญในการสร้างความ
ร่วมมือ อีกทั้งยังมีการหารือเก่ียวกับ 
วสิยัทศัน์ร่วมกนัในการสร้างความร่วมมอื 
ในอนาคต นอกจากนีผู้น้�ำประเทศสมาชกิ 
ได้รับรองปฏิญญาโตเกียว และแผน
ปฏิบัติการ 63 ข้อ (Mekong Japan 
Action Plan 63 (2010 - 2012)121  
เพ่ือการพฒันาอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง
ในการประชุมครั้งน้ี ประเทศไทยได้
ยืนยันการเป็นประเทศผู้ให้โดยร่วมเป็น 

121	 “Tokyo Strategy 2012 for Mekong-Japan Cooperation,” Ministry of 
Foreign Affairs of Japan,
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ครั้งที่ ช่วงเวลา สาระในการประชุม

Co-donor และ Co-sponsor ในการ
พัฒนาอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงร่วมกับ
ประเทศญี่ปุ่น โดยประเทศไทยจะรับ
เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง122

2 เดือนตุลาคม 
2553 (ค.ศ. 2010)
ณ กรุงฮานอย 
ประเทศเวยีดนาม

ในการประชุมครั้งท่ี 2 น้ี ได้เน้นย�้ำถึง
กรอบความร่วมมือและแนวคิดในการ
ขยายความร ่วมมือให ้ มีการพัฒนา 
อนุภูมิภาคอย่างยั่งยืนและครอบคลุม 
มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ผู้น�ำกลุ่มประเทศ
สมาชิกยังได้ให้ความเห็นชอบในแผน 
ปฏบิตักิารข้อรเิริม่ความร่วมมอืเศรษฐกจิ 
และอตุสาหกรรมลุม่แม่น�ำ้โขง-ญีปุ่่น (MJ-CI) 
และแผนปฏบิติัการข้อรเิริม่ “หนึง่ทศวรรษ 
สู่แม่โขงเขียวขจี” (Action Plan of a 
Decade of Green Mekong)123

3 เดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2554 
(ค.ศ. 2011)
ที่บาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย

ในการประชมุครัง้นี ้ประเทศญีปุ่น่ยนืยนั
ที่จะให้การสนับสนุนความร่วมมือกลับ 
กลุ่มประเทศอนุภมิูภาคลุ่มแม่น�ำ้โขง - ญีปุ่น่ 
อย่างต่อเนื่อง โดยเน้นการด�ำเนินการ
ภายใต้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับ
เอกชนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ในลุ่มแม่น�้ำโขง โดยจะเริ่มท�ำการศึกษา
โครงการก่อสร้างพืน้ฐานในประเทศเมยีนมา 

122	 “Mekong-Japan Summit Meeting,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, 
accessed June 21, 2020, https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/mekong/
summit0911/index.html.
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ครั้งที่ ช่วงเวลา สาระในการประชุม

และให้การสนบัสนนุการฟ้ืนฟจูากความ
เสยีหายจากน�ำ้ท่วมในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง 
โดยจะส่งเสริมความร่วมมือการท�ำงาน
ระหว่างศูนย์บรรเทาภัยพิบัติแห่งเอเชีย 
(Asian Disaster Reduction Centre :  
ADRC) ในประเทศญีปุ่น่และศนูย์เตรยีม
ความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย 
(Asian Disaster Preparedness  
Center : ADPC) นอกจากน้ีประเทศ
เวยีดนามได้เสนอให้ประเทศญีปุ่น่เข้ามา
มีบทบาทมากข้ึนในการบริหารจัดการ 
ในประเด็นที่เก่ียวกับผลกระทบจาก 
การสร้างเขือ่นในลุม่แม่น�ำ้โขงอกีด้วย124

4 21 เมษายน  พ.ศ. 
2555 (ค.ศ. 2012)
ณ กรุงโตเกียว 
ประเทศญี่ปุ่น

ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้รับรอง
ยุทธศาสตร์กรุงโตเกียว 2555 (Tokyo 
Strategy 2012  for Mekong - Japan 
Cooperation) ซึง่มีเป้าหมายในการลด 
ช่องว่างการพฒันาของประเทศลุม่แม่น�ำ้โขง  
โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพและระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 
เพื่อใช้พื้นที่เศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์
สงูสดุ นอกจากนีย้งัมเีป้าหมายทีจ่ะส่งเสรมิ

124	 “The Third Mekong-Japan Summit Meeting,” Ministry of Foreign Affairs 
of Japan, accessed June 21, 2020, https://www.mofa.go.jp/region/asia- 
paci/mekong/summit03/index.html.
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การลงทนุและเพิม่ความร่วมมอืระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนให้
ความส�ำคัญเกี่ยวกับความมั่นคงของ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมอีกด้วย125

5 14 ธันวาคม พ.ศ. 
2556 (ค.ศ. 2013) 
ณ กรุงโตเ กียว 
ประเทศญี่ปุ่น

ในการประชมุครัง้ที ่5 นี ้ได้มีการตดิตาม 
ประเมนิผล และทบทวนการด�ำเนนิงาน
ตามความร่วมมอืภายใต้ยทุธศาสตร์กรงุ
โตเกยีว 2555 (Tokyo Strategy 2012) 
ในส่วนของประเทศญีปุ่น่นัน้ ยงัคงยนืยนั 
ให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือ 
กลุม่ประเทศสมาชกิต่อไปอย่างต่อเนือ่ง 
สาระส�ำคัญของการประชุมครั้งนี้ ผู้น�ำ
ท้ัง 6 ประเทศ ได้ยืนยันความร่วมมือ
ระหว่างประเทศญี่ปุ่นและประเทศใน 
อนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงในด้านต่าง ๆ  ได้แก่  
การแลกเปลีย่นเยาวชน การแลกเปลีย่น 
ทางวฒันธรรม การส่งเสรมิความร่วมมอื
ระหว่างภาครัฐและเอกชน การดูแล
สุขภาพ และประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ126

125	 “The Fourth Mekong-Japan Summit Meeting,” Ministry of Foreign 
Affairs of Japan. Accessed 21June 2020, https://www.mofa.go.jp/region/
asia-paci/mekong/summit04/index.html.
126	 “The Fifth Mekong-Japan Summit Meeting,” Ministry of Foreign Affairs 
of Japan, accessed June 21, 2020, https://www.mofa.go.jp/region/
page3e_000133.html.
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ครั้งที่ ช่วงเวลา สาระในการประชุม

6 12 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2557 
(ค.ศ. 2014)
ณ กรุงเนปยีดอ 
ประเทศเมียนมา

เนื้อหาในการประชุมครั้งที่ 6 นี้ มีการ
เน้นย�้ำกรอบความร่วมมือภายใต้ 3  
เสาหลักคือ
1.	เสาหลกัที ่1 เสรมิสร้างความเช่ือมโยง
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 
2.	เสาหลักที่ 2 การพัฒนาไปพร้อมกัน 
3.	เสาหลักท่ี 3 สร้างความม่ันใจด้าน
ความม่ันคงของมนุษย์และความยั่งยืน
ด้านสิ่งแวดล้อม127

7 4 กรกฎาคม พ.ศ. 
2558 (ค.ศ. 2015)
ณ กรุงโตเกียว 
ประเทศญี่ปุ่น

ในการประชุมในคร้ังน้ี ได้มีการประกาศใช้ 
ยทุธศาสตร์ความร่วมมอืแม่น�ำ้โขง - ญีปุ่น่  
ฉบบัใหม่ ''New Tokyo Strategy 2015 for  
Mekong-Japan Cooperation” โดย 
ยทุธศาสตร์ฉบบัใหม่นี ้ยงัคงเน้นความร่วม 
การพัฒนากลุ่มประเทศลุ ่มแม่น�้ำโขง  
โดยรวมเพือ่ให้เกดิความยัง่ยนื (Sustainable)  
และยดืหยุน่ (Resilience) เข้าด้วยกัน 
ทัง้นีไ้ด้มีการย�ำ้ความร่วมมือในเสาที ่3 ทีใ่ห้ 
การตระหนกัถึงแนวคดิเรือ่งแม่โขงเขยีวขจี  
(Green Mekong) เพื่อการพัฒนา 
อย่างยัง่ยนืเพือ่ให้เตบิโตอย่างมคีณุภาพ128

127	 “The Sixth Mekong-Japan Summit Meeting,” Ministry of Foreign Affairs 
of Japan, accessed June 21, 2020, https://www.mofa.go.jp/s_sa/sea1/
page23e_000354.html.
128	 “The Seventh Mekong-Japan Summit Meeting,” Ministry of Foreign 
Affairs of Japan, accessed on 21 June 2020, https://www.mofa.go.jp/s_sa/
sea1/page3e_000353.html.
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8 7 กันยายน พ.ศ. 
2559 (ค.ศ. 2016)
ณ กรุงเวียงจันทน์ 
ประเทศลาว

สาระการประชมุในครัง้นี ้ประเทศญีปุ่น่
ได้กล่าวถึงการเตรียมความพร้อมด้าน 
ภยัพบิตัทิางธรรมชาติและการใช้ทรพัยากรน�ำ้
อย่างยัง่ยนื ซึง่เป็นประเดน็ส�ำคญัส�ำหรบั 
อนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง โดยประเทศญีปุ่น่ 
จะจัดการประชุมสุดยอดนักเรียนมัธยม
ในวนัรบัรู้สนึามิโลกทีเ่มอืง Kuroshio ใน
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 โดยมี
วตัถปุระสงค์เพือ่ให้ความรูใ้นการป้องกนั 
ภัยพบิตัแิก่ประเทศต่าง ๆ  โดยประเทศญ่ีปุน่ 
เช่ือว่าการน�ำความรูน้ัน้มาปรบัใช้ จะช่วย
สร้างพืน้ฐานท่ีมีคุณภาพในกลุ่มประเทศ
อนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำโขง นอกจากน้ี 
โครงการดังกล่าวยังมีวัตถุประสงค์เพื่อ
เริ่มส�ำรวจโครงการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ การปกป้องทรพัยากร 
ป่าไม้ในพ้ืนทีลุ่่มแม่น�ำ้โขงอกีด้วยขณะเดยีวกนั  
กลุม่ผูน้�ำประเทศอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง
ได ้เสนอข้อคิดเห็นว ่าภัยธรรมชาต ิ
เป็นปัญหาเร่งด่วนส�ำหรับกลุ่มประเทศ
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง และสิ่งส�ำคัญ
ประการหน่ึงก็คือการสร้างสังคมที่มี 
ความมัน่คงด้านอาหารและมีความยดืหยุน่ 
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และภั ยพิ บั ติ  โ ดยก ลุ ่ มประ เทศ 
อนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงมุง่หวงัทีจ่ะสร้าง
ความร่วมมือในด้านไฟฟ้าและการหา
แนวทางแก้ไขปัญหา
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เรื่ องการขาดแคลนน�้ ำ  ตลอดจน 
การสร้างความร่วมมอืเพือ่ความก้าวหน้า 
ทางการเกษตรให้มีความยั่งยืนยิ่งขึ้น129

9 13 พฤศจิกายน
พ.ศ. 2560 
(ค.ศ. 2017)
ณ กรุงมะนิลา 
ฟิลิปปินส์

ในการประชมุครัง้ที ่9 น้ี ทีป่ระชมุได้หารอืกัน 
ถงึความคบืหน้าของการด�ำเนนิการตาม
ยทุธศาสตร์กรงุโตเกยีวใหม่ ปี พ.ศ. 2558  
(New Tokyo Strategy 2015 for  
Mekong-Japan Cooperation) ซึ่งมี
ประเด็นเก่ียวกับความคืบหน้าของ
โครงการทีส่่งเสรมิโครงสร้างพ้ืนฐานและ
เสริมสร้างความเชื่อมโยงด้านกายภาพ 
Hard Connectivity และ Soft  
Connectivity อีกท้ังยังเน ้นย�้ำถึง 
ความส�ำคัญของการพัฒนาทรัพยากร
มนษุย์ ซ่ึงเป็นปัจจยัส�ำคญัของการเตบิโต 
ท่ียั่งยืนและมีคุณภาพ ท้ังน้ีในส่วนของ
การจดัการภยัพบิตัยิงัคงเน้นความส�ำคญั 
ในการบรหิารจัดการแหล่งน�ำ้และการอนรุกัษ์ 
แม่น�้ำโขง130

128	 “The Eighth Mekong-Japan Summit Meeting,” Ministry of Foreign Affairs 
of Japan, accessed June 21, 2020, https://www.mofa.go.jp/a_o/rp/
page3e_000567.html.
130	 “The Ninth Mekong-Japan Summit Meeting,” Ministry of Foreign Affairs 
of Japan, accessed June 21, 2020, https://www.mofa.go.jp/s_sa/sea1/
page3e_000786.html.
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10 9 ตุลาคม 2561  
(ค.ศ. 2018)
ณ กรุงโตเกียว 
ประเทศญี่ปุ่น 

ในการประชมุครัง้นี ้ผู้น�ำประเทศสมาชิก
ได้ให้การรับรองยุทธศาสตร์กรุงโตเกียว 
พ.ศ. 2561 (Tokyo Strategy 2018 for  
Mekong - Japan Cooperation)  
ซึ่ งจะถูกน�ำมาใช ้แทนยุทธศาสตร  ์
กรงุโตเกยีว พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ทีจ่ะ 
หมดวาระลงในปีน้ี โดยกลุ ่มผู ้น�ำทั้ง  
6 ประเทศได้ก�ำหนดทิศทางของกรอบ
ความร่วมมือในอนาคตให้สอดคล้องกับ 
3 แนวทางหลัก ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์
อินโด-แปซิฟ ิกท่ีเสรีและเป ิดกว ้าง  
(Free and Open Indo - Pacific 
Strategy) (2) เป้าหมายการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals) และ (3) แผนแม่บทยุทธศาสตร์
ความร ่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-
เจ้าพระยา-แม่โขง (The Ayeyawady- 
Chao Phraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy : ACMECS)
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2562 - 2566) ซึง่ถอืว่า
เป็นครั้งแรกที่แผนแม่บท ACMECS ได้
ปรากฏอยูใ่นเอกสารการประชมุระหว่าง
ประเทศ ส�ำหรบัยทุธศาสตร์กรงุโตเกยีว 
พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) นี้ ได้ก�ำหนด
เสาความร่วมมือ 3 เสา ได้แก่ 1. การพฒันา 
ความเชื่อมโยงท่ีดีและมีประสิทธิภาพ  
2. การสร้างสังคมที่มีประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง และ 3. การสร้างความ
ตระหนกัรูต่้ออนภุมิูภาคลุ่มแม่น�ำ้โขงเขยีวขจี
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(Green Mekong) พร้อมท้ังให้ความ
ส�ำคัญกับประเด็นภูมิภาคและโลกที่ 
ส่งผลต่อเสถียรภาพ ความม่ันคงและ 
ผลประโยชน์ของอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง
กับญี่ปุ่น131

11 4 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2562 
(ค.ศ. 2019) 
ณ กรุงเทพฯ 
ประเทศไทย

ในการประชุมครั้งท่ี 11 น้ี ได้มีการ
ทบทวนความคืบหน้าของการด�ำเนิน
โครงการความร่วมมอืภายใต้ยทุธศาสตร์
กรุงโตเกียว พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018) 
รวมทัง้ร่วมกนัหารอืเกีย่วกบัแนวทางใน
การขับเคลือ่นความร่วมมือในด้านต่าง ๆ  
ในอนาคต ท้ังประเด็นภายในภูมิภาค
และระหว่างประเทศ เพื่อให้ลุ่มแม่น�้ำ
โขงเป็นอนภุมูภิาคทีม่คีวามมัน่คง มัง่คัง่ 
ยั่งยืน และให้ประชาชนมีความเป็นอยู ่
ที่ดี และไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง ส�ำหรับ
สาระในการประชมุในครัง้นีน้ัน้ นอกจาก 
ประเทศญ่ีปุ ่นจะเข ้ามาร ่วมพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานทีม่คีณุภาพ และการพฒันา 
ทรพัยากรมนุษย์แล้ว ประเทศญ่ีปุน่ยงัได้เข้า 
มาร่วมพัฒนายุทธศาสตร์ความร่วมมือ 
ทางด้านเศรษฐกิจอริวด-ีเจ้าพระยา-แม่โขง  
(The Ayeyawady- Chao Phraya-Mekong  
Economic Cooperation Strategy : 
ACMECS) เพื่อช่วยขับเคลื่อนโครงการ
ภายใต้แผนแม่บท ACMECS ให้ประสบ

131	 “The Tenth Mekong-Japan Summit Meeting,” Ministry of Foreign Affairs 
of Japan, accessed June 21, 2020, https://www.mofa.go.jp/s_sa/sea1/
page4e_000923.html
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ครั้งที่ ช่วงเวลา สาระในการประชุม

  ผลส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ยังได้มี 
การบรรจเุป้าหมายเรือ่งการพฒันาทีย่ัง่ยนื  
(Sustainable Development Goals :  
SDGs) ซ่ึงเป็นกรอบทิศทางการพัฒนา 
ของโลกภายหลงัปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015)  
ตามท่ีองค์การสหประชาชาติ (United 
Nations : UN) ได้ประกาศไว้ โดยจะน�ำเอา 
โครงการแม่น�ำ้โขง - ญีปุ่น่ส�ำหรบั SDGs 
สู ่ป ี 2573 (The Mekong-Japan  
Initiative for SDGs toward 2030)  
มาผนวกไว้ในโดยแผนปฏิบัติการ “หนึ่ง
ทศวรรษสู่แม่น�้ำโขงเขียวขจี” (Action 
Plan of a Decade of Green Mekong)  
ซึง่ได้เริม่ด�ำเนนิการมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2552  
(ค.ศ. 2009)132 

	 จากตาราง จะเหน็ได้ว่าท่ีประชุมผูน้�ำกรอบความร่วมมอื 
ลุม่แม่น�ำ้โขงกบัประเทศญีปุ่น่ (The Mekong-Japan Summit 
Meeting) น้ี ได ้ให ้ความส�ำคัญอย ่างยิ่งในการพัฒนา 
กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง และประเทศญี่ปุ่นเอง 
ก็ได้เข้ามามีบทบาทอย่างมากในการสนับสนุน การพัฒนา 

132	 “The Eleventh Mekong-Japan Summit Meeting,” Ministry of Foreign 
Affairs of Japan, accessed on June 21, 2020, https://www.mofa.go.jp/s_sa/
sea1/page3e_001125.html.
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กลุ่มประเทศสมาชิกดังกล่าว ซึ่งประเทศญี่ปุ่นได้แสดงจุดยืน 
ในการสร้างความร่วมมอืกบักลุม่ประเทศอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง
ในการประชุมทุกคร้ัง ทั้งนี้ก็เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน 
การลดช่องว่างทางเศรษฐกิจและสร้างการพัฒนาระหว่าง
ประเทศอาเซียนเดิมและอาเซียนใหม่ภายในอนุภูมิภาค 
เพื่อสร้างความแข็งแกร่งแก่อาเซียน ซ่ึงจะน�ำไปสู่สันติภาพ 
เสถียรภาพ และความเจริญรุ่งเรืองของทวีปเอเชียต่อไป133

	 ในช่วงที่ผ่านมา กลุ่มประเทศลุ่มแม่น�้ำโขงได้เผชิญกับ
ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ 
แม้ว่าในบางครั้งจะไม่มีผู้เสียชีวิต หรือบาดเจ็บ แต่ภัยพิบัติ 
ก็ได้ก่อความเสียหายต่อพ้ืนที่เพาะปลูกต่าง ๆ เป็นผลให้ท้ัง 
ภาครัฐและเอกชนจ�ำเป ็นต้องใช ้งบประมาณช่วยเหลือ 
จ�ำนวนมากเพื่อฟื้นฟูความเสียหาย รวมไปถึงให้การช่วยเหลือ
แก่ประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจนส่งผลกระทบต่อความมัน่คง     
ของมนุษย์ของประชากรในประเทศสมาชิก ดังเช่น ปัญหา 
น�้ำท่วมตามฤดูกาลที่เกิดข้ึนเป็นประจ�ำทุกปีโดยร้อยละ 89  
เกิดจากน�้ำหลากในระหว่างเดือนมิถุนายนถึงพฤศจิกายน  
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการเกิดน�้ำหลากในช่วงเวลาดังกล่าว 
จะช่วยให้พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบมีความชุ่มน�้ำ และยังช่วย 
ดึงสารอาหารจากดินลงสู่แม่น�้ำเพื่อหล่อเลี้ยงสัตว์น�้ำต่าง ๆ   

133	 “ความร่วมมือประเทศลุม่แม่น�ำ้โขงกบัญีปุ่น่ (Mekong-Japan Cooperation),”  
กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ.
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การเกิดน�้ำท่วมก็สร้างความเสียหายให้กับพื้นที่เพาะปลูก  
ซ่ึงคณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขงได้ประมาณการเอาไว้ว่า ปัญหา 
น�้ำท่วมประจ�ำปีนั้น ก่อให้เกิดความเสียหายมากถึง 60 ถึง 70 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ134 อาท ิปัญหาน�ำ้ท่วมในประเทศลาว ซ่ึงเกดิจาก 
ปริมาณน�้ำฝนที่ตกหนักจนเข่ือนไฟฟ้าพลังน�้ำเซเปียน-เซน้อย
แตก เพราะไม่สามารถกักเก็บน�้ำไว้ได้ ส่งผลให้เกิดน�้ำท่วม 
ในวงกว้าง ซึง่ไม่ใช่เฉพาะในประเทศลาวเท่าน้ัน แต่ยังรวมไปถึง 
บริเวณภาคเหนอืของประเทศกมัพชูาอกีด้วย135 หรอืในประเทศ
กัมพูชา ซึ่งมักจะประสบปัญหาน�้ำท ่วมฉับพลันในช ่วง 
ระหว่างเดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคมของทุก ๆ ปี136 โดย 
คณะกรรมการด้านการจดัการภยัพบิตัแิห่งชาต ิ (The National  
Committee for Disaster Management : NCDM) กล่าวว่า
เหตุการณ์น�้ำท่วมในปี 2556 (ค.ศ. 2013) ได้ก่อให้เกิด 
ความเสยีหายในภาคการเกษตรมากกว่า 355 ล้านดอลลาร์สหรฐั  
สร้างความเดอืดร้อนให้แก่ประชาชนมากถงึ 377,354 ครัวเรือน 
หรือประมาณ 1.8 ล้านคน ใน 20 จังหวัด โดยมีผู้เสียชีวิต 

134	 “Floods in Cambodia,” The Earth Observatory, EOS Project Science 
Office, NASA Goddard Space Flight Center, accessed July 5, 2020, 
https://earthobservatory.nasa.gov/images/76212/floods-in-cambodia.
135	 “อ่วม! เขือ่นลาวแตก น�ำ้ท่วมขยายวงกว้าง ภาคเหนอืกมัพชูา จมบาดาล,” สบืค้น
เมือ่ 8 กรกฎาคม 2563, https://www.thairath.co.th/news /foreign/1342721.
136	 “กัมพูชาอ่วม! น�้ำท่วมหนัก 5 พื้นที่ เสี่ยงเลื่อนเลือกตั้ง 29 ก.ค.นี้,” ประชาชาติ
ธรุกิจ, สบืค้นเม่ือ 8 กรกฎาคม 2563, https://www.prachachat.net/aseanaec/
news-193225. 
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ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นเด็ก จ�ำนวนมากถึง 168 คน137 ในขณะท่ี
ประเทศเมียนมาน้ัน ลมมรสุมและปริมาณน�้ำฝนที่ตกลงมา 
เป็นประจ�ำทุกปีมีจ�ำนวนมาก จนก่อให้เกิดน�้ำท่วม สร้างความ
เสยีหายให้แก่บ้านเรอืน และเทอืกสวนไร่นาของราษฎร เช่น ในปี  
พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) ประชาชนชาวเมียนมาราว 105,000 คน  
ต้องอพยพไปยงัศนูย์พกัพงิชัว่คราว หลังจากท่ีพักอาศัยได้รับ 
ความเดือดร้อนเหตุการณ์น�้ำท่วมและแผ่นดินถล่ม138

	 เมื่อปัญหาภัยพิบัติและสิ่งแวดล้อมกลายเป็นหนึ่ง 
ในหลายตัวแปรที่เป็นอุปสรรคในการสร้างความเข้มแข็งให้แก ่
กลุม่ประเทศอนุภูมิภาคลุม่แม่น�ำ้โขง ดงันัน้ในการประชมุท่ีประชมุ 
ผู้น�ำกรอบความร่วมมือลุ่มแม่น�้ำโขงกับประเทศญี่ปุ่น ครั้งที่ 2  
จงึมเีน้นย�ำ้ถงึกรอบความร่วมมอืและแนวคดิภายใต้แผนปฏบิติั
การข้อรเิริม่ “หน่ึงทศวรรษสู่แม่โขงเขยีวขจ”ี (Action Plan of 
a Decade of Green Mekong) โดยภายใต้แผนปฏิบตักิารดงักล่าว  
ได้มีการหารือกันถึงเรื่องการจัดประชุม Green Mekong  
Forum เม่ือวันที ่24 มิถนุายน 2554 (ค.ศ. 2011) ณ กรงุเทพฯ 
ประเทศไทย ซึ่งไม่ได้มีเฉพาะภาครัฐจากประเทศสมาชิก  
ทั้ง 6 ประเทศ ภาคเอกชน และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
137	 “Disasters,” Open Development Cambodia (ODC), accessed July 8, 
2020, https://opendevelopmentcambodia.net/ topics/disasters/ 
#Rmxvb2Rpbmc=.
138	 “Myanmar Monsoon Floods Update,” The United Nations Office for 
the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), accessed July 10, 2020, 
https://reliefweb.int/report/myanmar/myanmar-monsoon-floods-update-8- 
august-2019. 
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ของประเทศญี่ปุ ่นมาร่วมน�ำเสนอนโยบายและเทคโนโลย ี
ด้านสิง่แวดล้อมเท่านัน้ หากยงัมผีูเ้ข้าร่วมประชมุจากหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนอื่น ๆ ตลอดจนตัวแทนจากองค์การ
ระหว่างประเทศ และส�ำนักข่าวที่ให้ความสนใจมาร่วมรับฟัง 
ซักถาม และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการทางด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้ระบุไว้
ในแผนปฏิบัติการข้อริเริ่ม “A Decade toward Green  
Mekong”139 โดยสาระส�ำคัญในแต่ละปีน้ันมีรายละเอียด 
ดังตารางต่อไปนี้

ตารางท่ี 4 สาระส�ำคญัในการประชุม Green Mekong Forum

ครั้งที่ ช่วงเวลา สาระในการประชุม

1 24 มิถุนายน พ.ศ. 
2554 (ค.ศ. 2011)
ณ 
กรุงเทพมหานคร
 

ประเทศญีปุ่น่และประเทศในอนุภมูภิาค
ลุ่มแม่น�้ำโขงมีความเห็นพ้องกันในการ
ด�ำเนนิการสร้างความร่วมมอืในประเดน็
ต่าง ๆ ดังนี้
	 1. การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน
	 2. การจัดการทรัพยากรน�้ำ
	 3. การป้องกันภัยพิบัติและการ
ตอบสนองต่อภัยพิบัติ
	 4. การปรบัปรงุสภาพแวดล้อมในเมอืง

139	 “ความร่วมมอืประเทศลุม่แม่น�ำ้โขงกับญีปุ่น่ (Mekong-Japan Cooperation),”  
กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ.
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ครั้งที่ ช่วงเวลา สาระในการประชุม

	 5. การอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ
	 6. การควบคุมและลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจก140

2 21 ตุลาคม พ.ศ.
2556 (ค.ศ. 2013)
ณ กรุงเทพมหานคร

ในการประชุมครั้งที่ 2 นี้ นอกจากจะมี
การติดตามผลการด�ำเนินงานภายใต้
ความร่วมมือแล้ว และเน้นย�้ำในการ
สร้างความร่วมมือภายใต้ 6 ประเด็น
หลักตามข้อตกลงท่ีท�ำไว้ในการประชุม
ครั้งที่ 1 นั้น ประเทศญี่ปุ่นและกลุ่ม
ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงยังได้มี 
การหารือภายใต้หัวข้อ “การพัฒนา
เศรษฐกิจและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม” 
โดยมุ่งเน้นในการพัฒนาเศรษฐกจิควบคู่
ไปกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอีกด้วย141

3 25 ธันวาคม 
พ.ศ. 2557 
(ค.ศ. 2014)
ณ กรุงเทพมหานคร

ในการประชุมครั้งที่ 3 นี้ ประเทศญี่ปุ่น
และประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง
ยืนยันในความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน รวมถึงการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานท้องถ่ิน เพ่ือแก้ไขปัญหา 
สิ่ งแวดล ้อมและการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภมิูอากาศในอนุภมิูภาคลุ่มแม่น�ำ้โขง

140	 “Green Mekong Forum (Overview),” Ministry of Foreign Affairs of Japan, 
accessed June 20, 2020, https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/mekong/
gmf1106.html.
141	 “The 2nd Green Mekong Forum,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, 
accessed June 20, 2020, https://www.mofa.go.jp/ region/page3e_000114.
html.
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ครั้งที่ ช่วงเวลา สาระในการประชุม

นอกจากน้ียังได้มีการเน้นย�้ำในการ
ด�ำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ภายใต้แผนปฏบิตักิารข้อริเร่ิม “A Decade 
toward Green Mekong” ควบคู่ไปกบั
การเติบโตทางเศรษฐกิจอีกด้วย142

4 13 มิถุนายน พ.ศ. 
2559 (ค.ศ. 2016)
ณ กรุงเทพมหานคร

การประชมุครัง้ที ่4 น้ี มุง่เน้นเรือ่ง “โครงสร้าง 
พืน้ฐานคณุภาพ” (Quality Infrastructure)  
โดยมีตัวแทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และกระทรวงต่าง ๆ ในประเทศญ่ีปุ่น
และประเทศอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำโขง
รวมถึงองค์กรความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของญ่ีปุ่น (Japan International  
Cooperation Agency : JICA) รัฐบาล
ท ้องถิ่ น  (จั งหวัดฟุกุ โอกะ)  และ 
คณะกรรมาธิการแม่น�้ำโขงเข้าร่วม143

5 12 กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2561 
(ค.ศ. 2018)
ณ กรุงเทพมหานคร

ในการประชุมครั้งที่ 5 นี้ ได้มีการหารือ
เร่ือง “แม่น�ำ้โขงท่ียัง่ยนื” (Sustainable 
Mekong) ซ่ึงเก่ียวข้องกับการเปลีย่นแปลง 
สภาพภูมิอากาศและพลังงานทดแทน 
นอกจากนี ้ยงัได้มกีารหารือเรือ่ง “การลด 
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการจัดการ
ทรพัยากรน�ำ้” ซึง่ถอืเป็นประเดน็ส�ำคัญ
ทีต้่องเร่งจดัการอย่างบรูณาการ โดยมุง่สร้าง

142	 “Outline of the 3rd Green Mekong Forum,” Ministry of Foreign Affairs 
of Japan, accessed June 20, 2020, https://www.mofa.go.jp/press/release/
press4e_000568.html.
143	 “Outline of the 4th Green Mekong Forum,” Ministry of Foreign Affairs 
of Japan, accessed June 20, 2020, https://www.mofa.go.jp/press/release/
press4e_001183.html.
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ครั้งที่ ช่วงเวลา สาระในการประชุม

สังคมที่มีความยืดหยุ่นภายใต้หลักการ
ตาม “กรอบการดําเนินงานเซนไดเพื่อ
การลดความเสีย่งจากภยัพบิติั” (Sendai  
Framework for Disaster Risk  
Reduction)144

6 8 กรกฎาคม พ.ศ. 
2562 (ค.ศ. 2019)
ณ 
กรุงเทพมหานคร

การประชมุครัง้ที ่ 6 นี ้ ได้มกีารอภปิราย 
ถึงความท้าทายและวิธีการต่าง ๆ เพื่อ
ให้บรรลุตามกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals :  
SDGs) และการไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง 
นอกจากนี้ยังได้มีการหารือกันถึงเรื่อง 
การจัดการทรัพยากรน�้ำและมลพิษ 
ทางน�้ำอีกด้วย145

	 จากตาราง จะเห็นว่าความร่วมมือระหว่างประเทศ

ญ่ีปุ่นและกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงทั้ง 5 ประเทศ 

ภายใต้แผนปฏิบัติการข้อริเริ่ม The Action Plan for  

“A Decade toward Green Mekong” นั้น มีประเด็นท่ี 

มุง่เน้นเรือ่งจัดการน�ำ้ ในมติทิีเ่ป็นภยัพบิตัจิากน�ำ้ โดยมจีดุมุง่หมาย 

144	 “Outline of the 5th Green Mekong Forum,” Ministry of Foreign Affairs 
of Japan, accessed June 20, 2020, https://www.mofa.go.jp/s_sa/sea1/
page25e_000174.html.
145	 “Outline of the 6th Green Mekong Forum,” Ministry of Foreign Affairs 
of Japan, accessed June 20, 2020, https://www.mofa.go.jp/s_sa/sea1/
page24e_000248.html. 
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เพ่ือสร้างความยดืหยุน่ต่อภัยพบัิตทิางธรรมชาต ิและการจดัการ 

ทรัพยากรน�้ำและป่าไม้อย่างยั่งยืนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 

ภายใต้ขอบข่ายในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 5 ด้าน ได้แก่ 

	 1. การจัดการป่าอย่างยั่งยืน

	 2. การจัดการทรัพยากรน�้ำ

	 3. การป้องกันและรับมือกับภัยพิบัติ

	 4. การปรับปรุงสภาพแวดล้อมในเมือง

	 5. การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ	

	 6. การควบคุมและลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก146

	 นอกจากนี้ การที่กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 

ได้รบัผลกระทบจากการเกดิภยัพบิติัท้ังธรรมชาต ิและภยัพิบัติ 

ที่เกิดจากการกระท�ำของมนุษย์ ไม่ว่าจะเป็นแผ่นดินไหวที่เกิด

ประเทศเมยีนมา ประเทศลาว และประเทศไทย ปัญหาน�ำ้ท่วม

ท่ีเกิดในประเทศลาว ประเทศกัมพูชา และประเทศเวียดนาม 

หรอืปัญหาสิง่แวดล้อมทีเ่กดิขึน้ในทกุประเทศสมาชกิอยูบ่่อยคร้ัง  

การน�ำแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ ย่ังยืน (Sustainable  

Development Goals : SDGs) ซึง่เป็นกรอบทศิทางการพฒันา

ของโลกภายหลังปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยองค์การ 

146	 “Action Plan for a Decade toward the Green Mekong,” Ministry of 
Foreign Affairs of Japan, accessed June 20, 2020, https://www.mofa.go.jp/
region/asia-paci/mekong/summit02/gm10_iap_en.html.
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สหประชาชาติ (United Nations : UN) มาผนวกไว้กับ                     

แผนปฏิบัติการ “หนึ่งทศวรรษสู่แม่น�้ำโขงเขียวขจี” ภายใต้ 

“โครงการแม่น�้ำโขง - ญ่ีปุ่นส�ำหรับ SDGs สู่ปี 2573”  

(The Mekong - Japan Initiative for SDGs toward 2030) 

จึงเป็นเรื่องส�ำคัญที่จะช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม

ประเทศลุ่มแม่น�้ำโขงอีกด้วย 

	 เมื่อปัญหาสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมอิากาศส่งผลต่อภัยพิบัตทิี่เกิดขึ้นในอนุภมูิภาคลุ่มแม่น�ำ้โขง  

การพัฒนากลุ ่มประเทศสมาชิกให้มีความยั่งยืนนั้น จึงไม่

สามารถมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาหรือสร้างความเข้มแข็งเพียง

ด้านใดด้านหนึง่ได้ เช่น การเร่งพฒันาเฉพาะด้านเศรษฐกิจเพียง

ด้านเดยีว เพราะการท�ำเช่นนัน้ จะส่งผลให้การพฒันากระจุกตัว 

หากแต่การจะสร้างเสถยีรภาพและความยัง่ยนืให้เกดิขึน้ในกลุ่ม

ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงนั้น จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญ 

ในการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน อาทิ การพัฒนาสังคม เทคโนโลยี 

การศึกษา ซ่ึงรวมไปถึงการจัดการภัยพิบัติ การแก้ปัญหา 

สิง่แวดล้อม การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และความยดืหยุน่ 

ต่อภยัพิบัตทิางธรรมชาตด้ิวย กล่าวคอื การมทีรพัยากรธรรมชาติ

ท่ีอุดมสมบรูณ์ หรอืการมรีะบบการจัดการภัยพบิตัทิีม่ปีระสทิธภิาพ  

มีผลต่อความปลอดภัย คุณภาพชีวิต และความกินดีอยู่ดีของ

ประชากร ซึ่งเป็นความมั่นคงของมนุษย์ภายใต้หลักประกัน  

4 ด้าน คือ 
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	 1.	 การที่ประชาชนได้รับหลักประกันด้านสิทธิความ
ปลอดภัย 
	 2.	 การสนองตอบต่อความจ�ำเป็นขั้นพื้นฐาน โดยจะ
ต้องปลอดจากความกลัว 

	 3.	 ปลอดจากความขาดแคลนหรือความต้องการ 

	 4.	 สามารถด�ำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี147   

	 ดงัน้ัน หากประชากรในกลุ่มประเทศสมาชกิอนภูุมภิาค

มคีวามม่ันคงของมนุษย์แล้ว กจ็ะเป็นก�ำลงัส�ำคัญในการพฒันา

ด้านต่าง ๆ  ของอนภุมูภิาคลุ่มแม่น�ำ้โขง ดังท่ียุทธศาสตร์กรงุโตเกียว 

ปี พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ได้ก�ำหนดแผนปฏิบัติการ 

กรอบความร่วมมือกับประเทศอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำโขง 

กับประเทศญ่ีปุ่น ซึ่งเป็นแนวทางในการด�ำเนินความร่วมมือ 

ในช่วงปี 2556 - 2558 (ค.ศ. 2013 - ค.ศ. 2015) โดยได้ก�ำหนด 

เสาหลักในการสร้างความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาค 

ลุ่มแม่น�้ำโขงกับประเทศญี่ปุ่นไว้ 3 เสา ดังนี้

147	 Oscar A. Gomez and Des Gasper, “Human Security a Thematic Guidance 
Note for Regional and National Human Development Report Teams,” 
The United Nations Development Programme Human Development 
Report Office (UNDP), accessed June 27, 2020, http://hdr.undp.org/sites/
default/files/human_security_guidance_note_r-nhdrs.pdf; “ความมัน่คงของ
มนษุย,์” กรมองค์การระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, สบืคน้เมือ่ 27 
มิถุนายน 2563, http://www.mfa.go.th/thai_inter_org/ th/other/77151 
ความมั่นคงของมนุษย์.html.
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	 1.	 เสาหลักที่ 1 เสริมสร้างความเชื่อมโยงในภูมิภาค 

ลุ่มแม่น�้ำโขง 

	 2.	 เสาหลักที่ 2 การพัฒนาไปพร้อมกัน 

	 3.	 เสาหลักที่ 3 สร้างความมั่นใจด้านความมั่นคงของ

มนุษย์และความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม148

	 ซึง่ในเสาที ่3 การสร้างความมัน่ใจด้านความมัน่คงของ

มนุษย์และความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมนั้น ยังได้มีการกล่าวถึง

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยการให้ความช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมในการจัดการภัยพิบัติ และหน่วยงานป้องกัน 

ภัยพิบัติในแต่ละประเทศอีกด้วย149

	 เนือ่งจากประเทศญีปุ่น่เป็นประเทศทีม่กัประสบปัญหา

ด้านภัยพิบัติ ไม่ว่าจะเป็นภัยพิบัติแผ่นดินไหว น�้ำท่วม และ 

แผ่นดินถล่มเป็นจ�ำนวนมาก ประเทศญี่ปุ่นจึงมีประสบการณ์

ในการจดัการและการตอบสนองต่อภยัพบิตัด้ิานต่าง ๆ  จนกลายเป็น 

ประเทศที่มีการจัดการภัยพิบัติที่ดีที่สุดประเทศหนึ่งในโลก  

ดังน้ันการสร้างความร่วมมือกันระหว่างประเทศญี่ปุ ่นกับ 

กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง จึงไม่ใช่เพียงแค่เป็นการ 

สร้างความร่วมมอืเพือ่ให้ความรู ้หรอืการแลกเปลีย่นประสบการณ์  

148	 กองบรรณาธกิารจลุสาร, “อนภูุมภิาคลุ่มแม่น�ำ้โขง: กรอบความร่วมมอื ผลกระทบ
และความท้าทาย.”
149	 “Mid-term review of “Tokyo Strategy 2012 for Mekong-Japan  
Cooperation,” Ministry of Foreign Affairs of Japan,
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แต่ยงัเป็นการสร้างสงัคมของกลุม่ประเทศอนภูุมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง 

ให้มีความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติอีกด้วย150 อาทิ การให้ความ 

ช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ ่นในการสนับสนุนเงินเพื่อจัดซื้อ

อุปกรณ์ที่จ�ำเป็นส�ำหรับการเตรียมรับมือกับภัยทางธรรมชาติ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งน�้ำท่วมและภัยแล้ง หรือการส่งผู้เชี่ยวชาญ

ของประเทศญี่ปุ ่นไปให้ความรู้และฝึกอบรมเจ้าหน้าที่รัฐ 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการด�ำเนินการ และบ�ำรุงรักษา

ป้องกนัตลิง่จากภยัพบิตันิ�ำ้ท่วม อย่างไรกต็าม เนือ่งจากเงือ่นไข

และระดับความรุนแรงของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในแต่ละประเทศ

สมาชิกมีความแตกต่างกัน ดังนั้นการด�ำเนินนโยบายของ

ประเทศญี่ปุ ่นภายใต้แผนปฏิบัติการข้อริเริ่ม The Action  

Plan for “A Decade toward Green Mekong”นั้น จึงมี 

รายละเอียดแตกต่างกัน

150	 “Tokyo Strategy 2012 for Mekong-Japan Cooperation,” Ministry of 
Foreign Affairs of Japan, accessed June 3, 2020, https://www.mofa.go.jp/
region/asia-paci/mekong/summit04/joint_statement_en.html.
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บทท่ี 4

นโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุ่น
กับประเทศลาวด้านการจดัการภยัพิบตัิ 

ภายใต้กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขยีว

1. นโยบายการให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ ่น 
ต่อประเทศลาว 
	 ประเทศญีปุ่น่ได้เข้ามาให้ความช่วยเหลอืด้านการพฒันา
สงัคมและเศรษฐกจิแก่ประเทศลาว และกลายเป็นประเทศทีใ่ห้
ความช่วยเหลือหลัก โดยเป็นผู้บริจาคเงินให้ความช่วยเหลือ 
รายใหญ่ ระหว่างปี พ.ศ. 2529 - พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 1986 - ค.ศ. 2002)  

คิดเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 40 ของความช่วยเหลือ 

ระหว่างประเทศทัง้หมด151 อย่างไรกต็าม ในช่วงท่ีผ่านมา แม้ว่า

ประเทศลาวจะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้น  

แต่ก็ยงัเผชิญกับความท้าทายในการบรรลุเป้าหมายการพฒันา

แห่งสหัสวรรษ ด้วยเหตุนี้ประเทศญี่ปุ่นจึงเข้ามามีบทบาท 

151	 “Assessment and Prospect of China-Laos Development Cooperation,” 
Shanghai Institutes for International Studies, accessed July 26, 2021, http://
en.siis.org.cn/UploadFiles/file/20170417/20170316_%E4%B8%AD%E5%9B% 
BD%E4%B8%8E% E8%80%81%E6%8C%9D%E5%8F%91%E5%B1%95%
E5%90%88%E4%BD%9C_%E8%8B%B1%E6%96%87%E7%89%88.pdf
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ในการช่วยเหลือผ่านองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ 

แห่งญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency : 

JICA) และได้ขยายความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่าง 

เป็นทางการ (Official  Development Assistance : ODA) 

ในหลายภาคส่วน เพ่ือให้การให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมสามารถท�ำได้มากขึ้น152 ทั้งนี้นโยบาย 

การช่วยเหลือหลักของประเทศญี่ปุ ่นมีอยู ่ 4 ด้าน ได้แก่  

1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคม  

2. การพฒันาเกษตรกรรมและการอนรุกัษ์ป่าไม้ 3. การปรบัปรงุ

สภาพแวดล้อมทางการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

และ 4. การพฒันาบรกิารด้านสขุภาพ153 นอกจากนีป้ระเทศญีปุ่น่ 

และประเทศลาวยังมีการเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

โดยมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับความร่วมมือ 

และการป้องกันทวิภาคี ในเรื่องของการให้ความช่วยเหลือ 

ด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาทุกข์อีกด้วย154 ทั้งนี้ความ 

152	 “Assistance Policy in Laos,” Japan International Cooperation Agency, 
accessed July 26, 2021, https://www.jica.go.jp/laos/english/activities/
policy.html
153	 “Country Assistance Policy for Lao People’s Democratic Republic (Lao 
PDR),” Japan International Cooperation Agency, accessed July 26, 2021, 
https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/files/000103003.pdf
154	 “Japan-Laos Defense Ministers’ Video Teleconference,” Japan Ministry  
of Defense, accessed July 26, 2021, https://www.mod.go.jp/en/article/ 
2021/06/e84ae3612a01f7f7aa69ca8bb335c4b11234af97.html#1
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สัมพันธ์ระหว่างประเทศญี่ปุ่นและประเทศลาวนั้นเป็นความ

สัมพันธ์แบบดั้งเดิมระหว่างผู้บริจาคกับผู้รับความช่วยเหลือ155 

	 ด้านการจัดการภัยพิบัตินั้น ประเทศญี่ปุ่นได้เข้ามาให้ 

ความช่วยเหลอืประเทศลาวในสถานการณ์ภยัพบัิติทางธรรมชาติ 

อยูห่ลายคร้ัง อาท ิภัยพบิตันิ�ำ้ท่วมในหลายพืน้ทีจ่ากเหตกุารณ์ 

เขื่อนไฟฟ้าพลังน�้ำเซเปียน-เซน้อย ซึ่งต้ังอยู่ในพื้นที่ของแขวง

จ�ำปาสัก (Champassak) และแขวงอัตตะปือ (Attapeu)  

แตกและพังทลายเนื่องจากปริมาณน�้ำฝนท่ีตกมาอย่างหนัก  

โดยกรณีของประเทศญี่ปุ่นนั้น นอกจากจะให้ความช่วยเหลือ

แก่ประเทศลาวผ่านองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ 

แห่งญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency : 

JICA) ร่วมกับองค์กรไม่แสวงหาผลก�ำไร (Non-Governmental  

Organization : NGO) ของประเทศญี่ปุ่นซึ่งปฏิบัติงานในพื้นที่

ทีไ่ด้รบัผลกระทบ เพือ่ให้การด�ำเนนิการเกดิประสทิธภิาพมากขึน้  

เช่น การมอบอุปกรณ์ให้ความช่วยเหลือหลัก 7 รายการ ได้แก่ 

เต็นท์ส�ำรอง แผ่นรองนอน ผ้าปูที่นอนพลาสติก (ผ้าใบกันน�้ำ) 

ผ้าห่ม ภาชนะบรรจนุ�ำ้แบบพกพา (กระป๋องพลาสตกิ) เครือ่งกรองน�ำ้  

และสารกรองน�ำ้ ซึง่อุปกรณ์เหล่านีจ้ะถกูเกบ็ไว้ในโกดงัต่างประเทศ156   

155	 “Chipping in: Disaster Response, Humanitarian Aid No One Way Street 
in Laos,” The Laotian Times, accessed July 26, 2021, https://laotiantimes.
com/2018/10/11/natural-disaster-laos-sulawesi/
156	 “Emergency Disaster Relief,” Japan International Cooperation Agency, 
accessed July 27, 2021, https://www.jica.go.jp/english/our_work/types_
of_assistance/emergency.html
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เพือ่เป็นการตอบสนองต่อค�ำร้องขอความช่วยเหลอืของรฐับาล

ญีปุ่น่แก่รฐับาลลาวเสมอมาแล้ว157 รฐับาลญีปุ่น่ยงัได้บรจิาคเงิน 

ให้ความช่วยเหลอืผ่าน โครงการตัง้ถิน่ฐานมนษุย์แห่งสหประชาชาติ  

(United Nations Human Settlements Programme: 

UN-Habitat) ในการฟื้นฟูและสร้างบ้านเรือนใหม่ทดแทน 

บ้านเรอืนทีไ่ด้รบัความเสยีหายในพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัผลกระทบ อกีท้ัง

ยังมีการให้ความช่วยเหลือในการอบรมคนในท้องถิ่นภายใต้

แนวคิด Build Back Better เพื่อสร้างความยืดหยุ่นในชุมชน

ให้มากยิ่งขึ้น158

	 นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุ่นยังได้มีโครงการในการให้

ความช่วยเหลอืประเทศลาวภายใต้โครงการอ่ืน ๆ  จากโครงการ 

Rehabilitation and Reconstruction of Housing Sector 

in 2018 Floods Affected Areas of Lao PDR ที่มุ่งเน้น 

ในการจัดหาที่พักถาวรและการเข้าถึงน�้ำประปาในชุมชน  

ซึ่งประเทศญ่ีปุ ่นได้ประสบความส�ำเร็จในการช่วยเหลือ 

ประเทศลาว ในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติซ่ึงเป็นเสาหลัก 

157	 “Japan Extends Emergency Relief Assistance to the Lao PDR for Flood 
Disaster,” Embassy of Japan in the Lao PDR, accessed July 26, 2021, 
https://www.la.emb-japan.go.jp/japans_oda_to_laos/other_assistances/
japan_extends_ emergency_relief_assistance_to_the_lao_pdr_for_flood_
disaster.html
158	 “Government of Japan Supports Recovery Efforts in Lao PDR,” UN-Habitat,  
accessed July 26, 2021, https://reliefweb.int/report/lao-peoples- 
democratic-republic/government-japan-supports-recovery-efforts-lao-pdr
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ของนโยบายด้านการพัฒนาและนโยบายระดับชาติของ 

ประเทศญี่ปุ่นด้วย159

2. ภัยพิบัติในประเทศลาว
	 ประเทศลาวเป็นประเทศท่ีต้องเผชิญกับความเสี่ยง 

จากภัยพิบัติแผ่นดินไหว เนื่องจากมีพื้นที่ 1 ใน 4 ของประเทศ 

ตั้งอยู ่ในเขตความเส่ียงสูงในการเกิดแผ่นดินไหว และยังม ี

พื้นที่มากกว่าร้อยละ 30 ของพื้นที่อื่นที่ตั้งอยู่ในเขตความเสี่ยง

ปานกลางในการเกิดแผ่นดินไหว อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในอดีต 

ท่ีผ ่านมาจะยังไม่มีสถิติการเกิดแผ่นดินไหวท่ีรุนแรงจน 

สร้างความเสียหายในวงกว้างเฉกเช่นประเทศอื่น ๆ ก็ตาม160   

นอกจากความเสี่ยงต่อภัยพิบัติแผ่นดินไหวแล้ว ประเทศลาว 

ยังมีความเสี่ยงจากการเกิดน�้ำท่วมเป็นประจ�ำเกือบทุกปี 

เน่ืองจากมรสุมที่มักพัดผ่านไปทั่วประเทศนั้น ส่งผลให้ 

ปริมาณน�้ำฝนในแต่ละพื้นที่มีจ�ำนวนมากน้อยแตกต่างกันไป  

ซึง่โดยทัว่ไปแล้วพืน้ท่ีบรเิวณแม่น�ำ้โขงจะเกดิน�ำ้ท่วมตามฤดูกาล 

159	 “Flood Victims in Lao PDR Benefit from Japanese Funded Housing 
and Water Supply,” UN-Habitat, accessed July 26, 2021, https://unhabitat. 
org/flood-victims-in-lao-pdr-benefit-from-japanese-funded-housing- 
and-water-supply
160	 “Disaster Risk Reduction in Lao PDR,” The United Nations Office for 
Disaster Risk Reduction, accessed October 23, 2020, https://www.
preventionweb.net/files/68252_682303 laopdrdrmstatusreport.pdf.
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อันเนื่องมาจากผลกระทบของพายุฝนที่รุนแรงซึ่งก่อตัวเข้าสู่

อ่าวตังเก๋ีย161 ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากประเทศลาวมีพื้นที่ราบต�่ำ

น�ำ้ท่วมถงึอยูบ่รเิวณรมิแม่น�ำ้โขงและล�ำน�ำ้สาขาหลกัท่ัวทุกภาค

ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในภาคกลางและภาคใต้ ดงันัน้

เวลาเกิดฝนตกหนัก ปริมาณน�้ำในแม่น�้ำจึงเพิ่มสูงขึ้นและ 

เอ่อล้นเข้าท่วมบ้านเรือนประชาชน ส่งผลให้เกิดความเสียหาย

ต่อชีวิต ทรัพย์สิน และพื้นที่ทางการเกษตรอยู่เสมอ162

	 ทีผ่่านมาน้ัน ประเทศลาวได้ประสบปัญหาภยัธรรมชาติ

ทางน�้ำที่ร้ายแรงหลายครั้ง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาน�้ำท่วมใหญ ่

ในปี พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2513) และปัญหาภยัแล้งจากปรากฏการณ์ 

เอลนโีญในปี พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2015 - ค.ศ. 2016) 

จนท�ำให้จ�ำนวนผลผลิตทางการเกษตรและการผลิตไฟฟ้า

พลังงานน�้ำลดลง ส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรซึ่งเป็น 

ส่วนส�ำคัญของเศรษฐกิจประเทศโดยคิดเป็นร้อยละ 24 ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ นอกจากนี้ยังส่งผลกระทบ 

ต่อการจ้างงานสงูถงึร้อยละ 64 เนือ่งจากประชากรในประเทศลาว 

มากถึงร้อยละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพื่อยังชีพ  

161	 “LAO PDR Disaster Management Reference Handbook,” Center for 
Excellence in Disaster Management & Humanitarian Assistance, accessed 
June 4, 2021, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ 
disaster-mgmt-ref-hdbk-lao-pdr2021.pdf.
162	 เรือ่งเดยีวกนั.



113

นโยบายความร่วมมอืของประเทศญีปุ่น่กบักลุม่ประเทศอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงในการจดัการภัยพิบัติ

ดังน้ันผู ้ ซ่ึงได ้รับผลกระทบจากภัยพิบัติมากท่ีสุดจึงเป็น

เกษตรกรและคนยากจน เนื่องจากเป็นผู ้เปราะบางและ 

มคีวามสามารถในการฟ้ืนตวัเองทีจ่�ำกดั163  ดังเหตกุารณ์น�ำ้ท่วม

ที่สร้างความเสียหายในประเทศลาว ดังนี้

ตารางที่ 5 เหตุการณ์น�้ำท่วมในประเทศลาว

ปีที่เกิด
เหตุการณ์

สาเหตุที่เกิด พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

พ.ศ. 2544 
(ค.ศ. 2001)

พายุไต้ฝุ่นไหหม่า 
(Typhoon 
Haima)

1.	แขวงเซยีงขวาง (Xiengkhouang) 
2.	แขวงไซยะบุรี (Xayaboury) 
3.	กรุงเวียงจันทน์ (Vientiane)
4.	แขวงบอลคิ�ำไซ (Bolikhamxay)164

พ.ศ. 2556
(ค.ศ. 2013)

ฝนตกหนัก แขวงบอลคิ�ำไซ (Bolikhamxay)165 

พ.ศ. 2556
(ค.ศ. 2013)

ฝนตกหนัก 1.	ทางตอนใต้ของแขวงสาละวัน 
	 (Southern Laos Saravane) 
2.	แขวงเซกอง (Sekong)
3.	แขวงอัตตะปือ (Attapeu)
4.	แขวงจ�ำปาสกั (Champassak)166   

163	 “Lao People's Democratic Republic,” Global Facility for Disaster  
Reduction and Recovery (GFDRR), accessed September 6, 2020, https://
www.gfdrr.org/en/lao-peoples-democratic-republic.
164	 “Typhoon Haima in the Lao People's Democratic Republic: Joint 
Damage, Losses, and Needs,” The Government of the Lao PDR Assessment,  
accessed June 4, 2021, http://www.adpc.net/igo//category/ID622/
doc/2014-c28Jan-ADPC-Laos_Haima_JDLNA.pdf.
165	 Richard Davies, “Laos Floods June 2013,” accessed June 4, 2021, 
http://floodlist.com/asia/laos-june-2013.
166	 Richard Davies, “Laos – Further Flooding in Southern Provinces,” 
accessed June 4, 2021, http://floodlist.com/asia/southern-laos.
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ปีที่เกิด
เหตุการณ์

สาเหตุที่เกิด พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

พ.ศ. 2556
(ค.ศ. 2013)

ฝนตกหนัก 
ลมมรสุม

แขวงจ�ำปาสัก (Champassak)167 

พ.ศ. 2556
(ค.ศ. 2013)

พายุไต้ฝุ่นหวู่ติบ 
(Typhoon Wutip)

ทางตอนกลางของประเทศลาว168

พ.ศ. 2556
(ค.ศ. 2013)

พายุฝน ทางตอนเหนือและตอนกลาง
ของประเทศลาว 169

พ.ศ. 2559
(ค.ศ. 2016)

ฝนตกหนัก 1.	แขวงไซยะบุรี (Xayaboury) 
2.	แขวงอุดมไซ (Oudomxai) 
3.	แขวงหลวงพระบาง 
	 (Luang Prabang)
4.	แขวงหัวพัน (Houaphan)
5.	แขวงบ่อแก้ว (Bokeo)170

พ.ศ. 2561
(ค.ศ. 2018)

พายไุต้ฝุน่เซินตนิห์
(Typhoon 
Son-Tinh)

13 จังหวัด171

พ.ศ. 2561
(ค.ศ. 2018)

เขื่อนเซเปียน-
เซน�้ำน้อยแตก

อ�ำเภอสนามไซ แขวงอัตตะปือ
(Attapeu)172

167	 Richard Davies, “Mekong River Floods in Cambodia and Laos (Updated),  
accessed June 4, 2021, http://floodlist.com/asia/mekong-floods-cambodia- 
laos.
168	 “LAO PDR Disaster Management Reference Handbook,” Center for 
Excellence in Disaster Management & Humanitarian Assistance.
169	 เรือ่งเดยีวกนั.
170	 “LAO PDR Disaster Management Reference Handbook,” Center for 
Excellence in Disaster Management & Humanitarian Assistance,
171	 “Post-Disaster Needs Assessment: 2018 Floods, Lao PDR,” Global 
Facility for Disaster Reduction and Recovery, accessed June 4, 2021, 
https://www.gfdrr.org/sites/default/files/publication/PDNA%20Lao%20
PDR%20Report_FA%20WEB% 20020419.pdf.
172	 เรือ่งเดยีวกนั.
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ปีที่เกิด
เหตุการณ์

สาเหตุที่เกิด พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

พ.ศ. 2561
(ค.ศ. 2018)

พายุไต้ฝุ่นบึบงิกา 
(Typhoon 
Bebinca)173

มากกว่า 17 จังหวัด174

พ.ศ. 2562
(ค.ศ. 2019)

พายุไต้ฝุ ่นโพดุล 
(Typhoon Podul) 

1. แขวงสาละวัน (Salavan)  
2. แขวงค�ำม่วน (Khammouan) 
3. สะหวันนะเขต (Savannakhet) 
4. แขวงจ�ำปาสัก (Champassak) 
5. แขวงเซกอง (Sekong)
6. แขวงอัตตะปือ (Attapeu)
7. แขวงอุดมไซ (Oudomxai)175

พ.ศ. 2562
(ค.ศ. 2019)

พายุไต้ฝุ่นคาจิกิ 
(Typhoon Kajiki)

1. แขวงค�ำม่วน (Khammouan) 
2. แขวงสะหวนันะเขต (Savannakhet) 
3. แขวงสาละวัน (Salavan)  
4. แขวงเซกอง (Sekong) 
5. แขวงอัตตะปือ (Attapeu)
6. แขวงจ�ำปาสกั (Champassak) 176

พ.ศ. 2563 
(ค.ศ. 2020)

พายไุต้ฝุน่หว่ามก๋อ
(Typhoon Vamco)

1. แขวงสาละวัน (Salavan)  
2. แขวงสะหวนันะเขต (Savannakhet)
3. แขวงเซกอง (Sekong)177

173	 “Member Report Lao PDR : 13th Integrated Workshop,” ESCAP/WMO 
Typhoon Committee Members, accessed June 4, 2021, http://www. 
typhooncommittee.org/13IWS/docs/Members%20REport/Lao%20PDR/ 
13IWS%20NEW% 20MEMBERS%20REPORT_Lao%20PDR.pdf.
174	 เรือ่งเดยีวกัน.
175	 “Flooding in Laos’ Southern Provinces Displaces 100,000, Kills at Least 28,”  
Center for Excellence in Disaster Management & Humanitarian Assistance, 
accessed June 4, 2021, https://reliefweb.int/report/lao-peoples-democratic- 
republic/flooding-laos-southern-provinces-displaces-100000-kills-least.
176	 “Vietnam and Laos - Deadly Floods After Tropical Depression Kajiki, 
Mekong River Rises,” Floodlist News, accessed June 4, 2021, http://floodlist. 
com/asia/vietnam-laos-floods-tropical-depression-kajiki-september-2019.
177	 “Flooding in Laos’ Southern Provinces Displaces 100,000, Kills at Least 28,”  
Center for Excellence in Disaster Management & Humanitarian Assistance,



116

วรรณวลี อินทร์ปิ่น

	 จากตาราง จะเห็นว่าประเทศลาวประสบปัญหาน�ำ้ท่วม
เป็นประจ�ำทุกปี ทั้งที่เป็นปัญหาน�้ำท่วมจากปริมาณน�้ำฝน  
และปัญหาน�้ำท่วมจากพายุไต้ฝุ ่น ซ่ึงสร้างความเสียหาย 
ต่อประชาชนชาวลาว โดยในส่วนของการให้ความช่วยเหลือ 
ในด้านภัยพิบัตินั้น รัฐบาลญี่ปุ ่นด�ำเนินงานผ่านองค์กร 
ความร่วมมอืระหว่างประเทศของญีปุ่น่ (Japan International  
Cooperation Agency : JICA) และองค์กรระหว่างประเทศ 

ในการให้ความช่วยเหลอืในด้านต่าง ๆ  เช่น การจดัหาอปุกรณ์และ 
สิ่งของบรรเทาทุกข์ฉุกเฉิน เพ่ือตอบสนองต่อค�ำร้องขอของ
รัฐบาลลาวในการรับมือกับภัยพิบัติน�้ำท่วมซึ่งได้สร้างความ 

เสยีหายต่อชวีติและทรพัย์สินของประชาชน178 ดงัตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 6 การให้ความช่วยเหลือฉุกเฉินของรัฐบาลญี่ปุ่น 
ต่อรัฐบาลลาว

ปี พ.ศ. ประเภทของ
ภัยพิบัติ

การให้ความ
ช่วยเหลือ

จ�ำนวนเงิน/สิ่งของใน
การให้ความช่วยเหลือ

พ.ศ. 2551
(ค.ศ. 2008)

น�้ำท่วม ผ่านองค์การ
ความร่วมมือ
ระหว่าง
ประเทศของ
ญี่ปุ่น (JICA)

มอบสิง่ของบรรเทาทกุข์ 
ฉุกเฉิน (เครื่องกรองน�้ำ 
ถังเก็บน�้ำ ผ้าห่ม เต็นท์ 
และแผ่นรองนอน) มลูค่า
ประมาณ 12 ล้านเยน 
(111,000 ดอลลาร์สหรฐั)179

178	 “Emergency Assistance to Myanmar in Response to the Flood Disaster,” 
Japan International Cooperation Agency, accessed October 21, 2020, 
https://www.jica.go.jp/english/news/field/2018/180807_01.html.
179	 “Japan Extends Emergency Relief Assistance to the Lao PDR for Flood 
Disaster,” Embassy of Japan in the Lao PDR.
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ปี พ.ศ. ประเภทของ
ภัยพิบัติ

การให้ความ
ช่วยเหลือ

จ�ำนวนเงิน/สิ่งของใน
การให้ความช่วยเหลือ

พ.ศ. 2552
(ค.ศ. 2009)

พายุไต้ฝุ่น
เกษนา

ผ่านองค์การ
ความร่วมมือ
ระหว่าง
ประเทศของ
ญี่ปุ่น (JICA)

มอบสิง่ของบรรเทาทกุข์ 
ฉุกเฉิน (ผ้าห่ม แผ่น
พลาสตกิ เครือ่งกรองน�ำ้ 
และถังเก็บน�้ำ)180

พ.ศ. 2561
(ค.ศ. 2018)

พายุไต้ฝุ่น
โพดุล
(Typhoon 
Podul)181

ผ่านองค์การ
ความร่วมมือ
ระหว่าง
ประเทศของ
ญี่ปุ่น (JICA)

สิ่งของบรรเทาทุกข์
ฉกุเฉนิ อาท ิเตน็ท์ ผ้าห่ม 
น�ำ้ รวมทัง้ความช่วยเหลือ
อื่น ๆ มูลค่า 2.2 
ล้านเหรียญสหรัฐ182 

180	 “JICA Sending Emergency Supplies to Laos and Bhutan to Help Natural 
Disaster Victims,” The United Nations Office for the Coordination of  
Humanitarian Affairs, accessed 1 June, 2021, https://reliefweb.int/report/
lao-peoples-democratic-republic/jica-sending-emergency-supplies- 
laos-and-bhutan-help-natural.
181	 ในปี พ.ศ. 2561 ได้เกดิภยัพบิตัคิรัง้ใหญ่จากฝนทีต่กอย่างหนกัในช่วงเดอืนกรกฎาคม
และกนัยายน จนเขือ่นในเมืองเซเปียนเซน�ำ้น้อย (Xe-Pien Xe-Namnoy) แตก ส่งผล
ให้เกิดน�้ำท่วมรุนแรงทั่วประเทศ จากการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 
(Post Disaster Needs Assessment: PDNA) โดยโครงการตั้งถิ่นฐานมนุษย์แห่ง
สหประชาชาต ิ(United Nations Human Settlements Programme: UN-Habitat) 
และกระทรวงโยธาธกิารและการขนส่ง (Ministry of Public Works and Transport: 
MPWT) ได้ระบวุ่า แขวงทีไ่ด้รับผลกระทบมากทีส่ดุมอียู ่ 4 แขวง ได้แก่ อตัตะปือ อดุมไซ  
หลวงพระบาง และเชียงขวาง เนือ่งจากบ้านเรอืนถกูท�ำลายกว่า 1,620 หลงัและอีก 681 
หลงัได้รับความเสยีหายบางส่วน รฐับาลญีปุ่น่ได้เข้ามาให้ความช่วยเหลอืในการสนบัสนนุ
ด้านการเงนิโดยบริจาคเงนิจ�ำนวน 2.2 ล้านเหรยีญสหรัฐให้กบัโครงการตัง้ถิน่ฐานมนษุย์
แห่งสหประชาชาติเพื่อการฟื้นฟูและสร้างที่พักพิงในจังหวัดที่ได้รับผลกระทบเพื่อ
สนบัสนนุการฟ้ืนฟูและการสร้างบ้านทีเ่สยีหายบางส่วนหรอืถูกท�ำลายท้ังหมด
182	 “Government of Japan supports recovery efforts in Lao PDR,” UN-Habitat,
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ปี พ.ศ. ประเภทของ
ภัยพิบัติ

การให้ความ
ช่วยเหลือ

จ�ำนวนเงิน/สิ่งของใน
การให้ความช่วยเหลือ

พ.ศ. 2562
(ค.ศ. 2019)

น�้ำท่วม ผ่านองค์การ
ความร่วมมือ
ระหว่าง
ประเทศ
ของญี่ปุ่น 
(JICA)

จดัสรรหาอปุกรณ์ท่ีจ�ำเป็น
มูลค่าราว 1 พนัล้านเยน 
(ประมาณ 9.1 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) เพื่อให้
การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั
จากภยัพิบตัแิละการฟ้ืนฟู183

	 จากตาราง จะเห็นว่าการให้ความช่วยเหลอืด้านภยัพบิตัิ 

ของประเทศญีปุ่น่ต่อประเทศลาวนัน้ มุง่เน้นในการสร้างความพร้อม 

ในการตอบสนองต่อความต้องการด้านมนุษยธรรม โดยการ 

ให้ความช่วยเหลือฉุกเฉินแก่รัฐบาลลาวในด้านต่าง ๆ ทั้งด้าน

การเงิน และสิ่งของบรรเทาทุกข์ฉุกเฉิน เช่น อาหาร ผ้าห่ม  

น�้ำสะอาด และสิ่งของเครื่องใช้จ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิตต่าง ๆ 

ผ่านองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ (JICA) ซึ่งเป็น 

หน่วยงานภาครัฐของประเทศญ่ีปุ่นเอง แม้ว่าการให้ความ 

ช่วยเหลือนี้จะเป็นการร่วมมือกันในลักษณะ 2 ฝ่ายที่เกิดขึ้น

โดยปกติเมื่อมีเหตุการณ์ภัยพิบัติ แต่การให้ความช่วยเหลือนี้                  

มผีลต่อนโยบายความร่วมมอืของประเทศญีปุ่น่กบัประเทศลาว

ในการจัดการภัยพิบัติภายใต้กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขียว 

โดยประเทศญ่ีปุน่ได้ด�ำเนนิโครงการต่าง ๆ  เพือ่ช่วยสร้างระบบ
183	 “Laos Provided Japan’s US$ 9.1-Million Grant for Disaster Relief, Recovery,”  
Lao Tribune, accessed October 7, 2020, https://laotribune.com/laos- 
provided-japans-us-9-1-million-grant-for-disaster-relief-recovery.
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การจัดการภัยพิบัติของประเทศลาว ซึ่งได้กล่าวไว้ในหัวข้อ
ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่นด้านภัยพิบัติต่อประเทศลาว 

3. การจัดการภัยพิบัติในประเทศลาว  
	 ในการจัดการภัยพิบัติของประเทศลาวนั้น รัฐบาลลาว 
ได้พัฒนากลไกในการจัดหาเงินทุนเพื่อใช ้ในการจัดการ 
ภัยพิบัติ เช่น การจัดตั้งกองทุนส�ำรองของรัฐ ภายใต้กระทรวง
การคลังในปี พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) หรือการจัดตั้งกองทุน
สวสัดกิารสงัคมภายใต้กระทรวงสวัสดิการสงัคมในปี พ.ศ. 2558  
(ค.ศ. 2015) เพือ่ให้การบรหิารจัดการและการบรรเทาสาธารณภยั 
ในกรณีฉุกเฉินมีความครอบคลุม และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
นอกจากนี้รัฐบาลลาวยังได้พัฒนากรอบทางกฎหมาย เพ่ือให้
สอดคล้องกับ กรอบการด�ำเนนิงานเฮียวโกะปี พ.ศ. 2548 - 2558 
(ค.ศ. 2005 - 2015) และกรอบการดาํเนนิงานเซนได เพ่ือลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 (Sendai 
Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030)184 
เพือ่รองรบัและเสรมิสร้างศกัยภาพของรฐับาลในการตอบสนอง 
ต่อเหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติอีกด้วย อาทิ มีการระบุ 
เรื่องการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศไว้ในวิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  เช่น  

1. วิสัยทัศน์ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

184	 “Disaster Risk Reduction in Lao PDR,” The United Nations Office for  
Disaster Risk Reduction,
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ในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 2. แผนยุทธศาสตรปี์ พ.ศ. 2568 

(ค.ศ. 2025) และแผนปฏิบัติการปี 2563 (ค.ศ. 2020)  

ซึง่สอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์ชาตปีิ พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010)  

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ185 โดยท่ีผ่านมา 

รฐับาลลาวยงัได้ประกาศนโยบายและพจิารณาจดัตัง้หน่วยงาน

เพ่ือดูแลและจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk 

Management : DRM) ดังตารางที่ 7

185	 “Lao People's Democratic Republic,” Global Facility for Disaster Reduction 
and Recovery (GFDRR),
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	 จากตาราง เห็นได้ว่าประเทศลาวได้ให้ความส�ำคัญ 

ในการจัดการภัยพิบัติ โดยรัฐบาลไม่เพียงแค่ก�ำหนดนโยบาย

หรือแผนกลยุทธ์เท่าน้ัน แต่ยังมีการจัดตั้งหน่วยงานต่าง ๆ  

เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีความชัดเจนและคล่องตัว ส่งผลให ้

การจัดการภัยพิบัติของประเทศมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น 

มกีารก�ำหนดนโยบายเพือ่เสรมิสร้างความเข้มแขง็โดยการสร้าง

ระบบการก�ำกับดูแลด้านการจัดการภัยพิบัติและบรรเทา

สาธารณภัย เป็นต้น ดงันัน้เพือ่เป็นการตอบสนองความต้องการ

ขัน้พืน้ฐานของประชาชนผูซ้ึง่ได้รับผลกระทบจากภยัพบิติัต่าง ๆ  

รัฐบาลลาวจึงได้จัดตั้งคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ  

(National Disaster Management Committee : NDMC) 

ขึน้ในปี พ.ศ. 2542 (ค.ศ. 1999) เพือ่ท�ำหน้าทีเ่ป็นคณะกรรมการ 

ประสานงานระหว่างหน่วยงาน ในการด�ำเนินงานเพือ่ลดความเสีย่ง 

จากภยัพบิตั ิตัง้แต่ระดบัชาตไิปจนถงึระดบัท้องถิน่ นอกจากนี้

ยังมีการวางแผนงานในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือให้

เกดิความครอบคลมุ เช่น การจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์การจัดการ

ภยัพบิตัใินประเทศ (Disaster Management Country Strategy)  

ซ่ึงเป็นแผนปฏิบัติงานระยะยาวที่วางเป้าหมายและแนวทาง

ด�ำเนินงานในปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005), พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010)  

และ พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ด้วย ทัง้นีน้โยบายและแผนยทุธศาสตร์ 

ด้านการจดัการภัยพบิตัขิองประเทศลาวนัน้ ด�ำเนนิการภายใต้

กรอบการด�ำเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
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พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2573 (Sendai Framework for Disaster Risk 

Reduction 2015 - 2030) ซึ่งมีเป้าหมายในการป้องกันและ 

ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ186

	 นอกจากน้ี รัฐบาลลาวได้พัฒนาข้อมูลความเส่ียง 

แห่งชาต ิ(National Risk Profile) โดยการเก็บข้อมูลทีเ่กีย่วข้อง

กับภัยพิบัติธรรมชาติในประเทศลาว เพื่อจัดท�ำแผนที่พื้นที่ 

เสี่ยงอันตรายซึ่งอ้างอิงจากเหตุการณ์ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในอดีต 

มาวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงซึ่งอาจส่งผลกระทบ 

ในด้านต่าง ๆ เช่น ผลกระทบที่มีต่อชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน ผลกระทบต่อโครงสร้างพืน้ฐานสาธารณะ ผลกระทบ 

ต่อระบบเศรษฐกิจ สงัคม และการสาธารณสขุ เพือ่ใช้เป็นแนวทาง 

ในการลดความเสีย่งจากภยัพบัิตขิองชาติ187 เช่น การจดัท�ำข้อมลู 

ความเสี่ยงในเมืองสาละวัน (Salavan) เซกอง (Sekong) และ 

อัตตะปือ (Attapeu) ภายใต้โครงการ The Operationalizing 

National Strategic Plan on Disaster Management  

(OSPDM) ในปี พ.ศ. 2553 - พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2010 - ค.ศ. 2012) 

เพื่อเก็บและประเมินข้อมูลความเสี่ยงแห่งชาติ โดยอาศัย 

การวิเคราะห์ข้อมลูเบือ้งต้นด้วยระบบการจดัการข้อมลูภยัพิบติั 

DesInventar ซึง่รเิริม่โดย The United Nations Development  

186	 “Disaster Risk Reduction in Lao PDR,” The United Nations Office for  
Disaster Risk Reduction,
187	 เรือ่งเดยีวกัน.



126

วรรณวลี อินทร์ปิ่น

Programme (UNDP) และ The United Nations Office for 

Disaster Risk Reduction (UNISDR) ในประเทศลาวตั้งแต ่

ปี พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) เพื่อรวบรวมข้อมูลภัยพิบัติ  

อย่างไรก็ตาม ข้อมูลความเสี่ยงแห่งชาติ (National Risk  

Profile) นี ้ยงัไม่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ในการจดัการภยัพบิตัิ 

ได้มากนกั เนือ่งจากระบบการจัดการข้อมูลภัยพบัิต ิDesInventar  

ไม่ได้รับการปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน188 

	 ส�ำหรบัแผนความร่วมมอืในการพฒันาประเทศระหว่าง

ประเทศญี่ปุ่นกับประเทศลาวนั้น มีการท�ำงานร่วมกันเพ่ือให้

บรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ของประเทศลาว เช่นการให้เงินกู้เพื่อการพัฒนาของประเทศ

ญีปุ่น่ ในการจดัตัง้สมาคมอตุสาหกรรมในนครหลวงเวียงจันทน์

ซึ่งมีมูลค่า 654 พันล้านกีบ ซึ่งระบุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติในฉบับท่ี 7 พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2558 

(ค.ศ. 2011 - ค.ศ. 2015)189 หรือความร่วมมอืของประเทศญีปุ่่น 

กบัประเทศลาวภายใต้พืน้ฐานแนวคดิ “หุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์”  

188	 เรือ่งเดียวกนั.
189	 “The 7th Five-Year National Socio-Economic Development Plan  
(2011-2015),” Lao People’s Democratic Republic, accessed November 1, 2020,  
https://www.la.undp.org/content/lao_pdr/en/home/library/poverty/National_ 
Development_ Plan_2011_2015.html.
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(Strategic Partnership) ทีเ่ป็นประโยชน์ร่วมกนัของทัง้ 2 ประเทศ190 

โดยการสร้างความร่วมมอืตามวตัถุประสงค์ผ่านแผนงานร่วมกัน

ภายใต้ “ยุทธศาสตร์ใหม่กรุงโตเกียว 2015” (New Tokyo 

Strategy 2015) เพือ่ให้ประเทศลาวสามารถบรรลวุตัถปุระสงค์

ตามเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable Development 

Goals : SDGs) โดยตระหนักถึงประเด็นต่าง ๆ เพื่อสร้าง 

ความมั่นคงของมนุษย์ให้กับประเทศลาว ตามที่ระบุไว  ้

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฉบับท่ี 8  

พ.ศ. 2559 - พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2016 - ค.ศ. 2020)191 โดยในส่วน 

ของความร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุ่นและประเทศลาวนั้น 

ประเทศญี่ปุ่นมีส่วนสนับสนุนในการปฏิบัติการต่าง ๆ เพื่อ 

ตอบสนองต่อนโยบายด้านการจดัการภยัพบัิติของ ประเทศลาว 

190	 “The Japan-Lao PDR Joint Development Cooperation Plan for the 
Sustainable Development of Lao PDR,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, 
accessed October 23, 2020, https://www.mofa.go.jp/ic/cap1/
page22e_000791.html?fbclid =IwAR06dD8g-uN4LsdIFmVeP3vq3kmj- 
VuoXYb43tpnQqIgniGfolL41JDrmho. 
191	 ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัที ่8 น�ำเสนอถึงตวับ่งชีผ้ลลพัธ์และเป้าหมายอยู่  
3 ประการ ผลลพัธ์ที ่1. ทางเศรษฐกจิ เน้นรากฐานทางเศรษฐกจิทีแ่ขง็แกร่งและลดความ
เปราะบางทางเศรษฐกจิ ผลลพัธ์ท่ี 2. ทางสังคม การพฒันาทรพัยากรมนษุย์ การขจดั
ความยากจน การเข้าถงึการศกึษาและการดแูลสขุภาพทีม่คีณุภาพสงู และการอนรุกัษ์
และพฒันาวฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของ สปป. ลาว ผลลพัธ์ที ่ 3. ทางส่ิงแวดล้อม  
การรกัษาทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่ป็นสีเขยีวและการปกป้องสิง่แวดล้อม การจดัการและ 
การเตรียมความพร้อมส�ำหรบัการรับมอืกบัภยัธรรมชาตแิละการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ
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และเป็นการเตรียมรับมือกับภัยธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

น�้ำท่วมและภัยแล้ง ในด้านต่าง ๆ อาทิ การเตรียมความพร้อม

ให้บคุลากร และการสร้างระบบโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมปีระสทิธภิาพ 

4. การให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่นด้านภัยพิบัติ
ต่อประเทศลาว
	 ประเทศญี่ปุ ่นได้ให้ความช่วยเหลือประเทศลาว 

ตามนโยบายความร่วมมอืระหว่างญีปุ่่นกบัลาว ด้านการจดัการ

ภัยพิบัติภายใต้กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขียวตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 

(ค.ศ. 2010) เป็นต้นมา ดังตารางที่ 8
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	 จากตารางที่ 8 แม้ว่าประเทศญี่ปุ่นจะมีโครงการให้

ความช่วยเหลือประเทศลาวอยู่หลายโครงการ แต่มีโครงการ 

ให้ความช่วยเหลือประเทศลาวในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับภัยพิบัติ 

น�ำ้ท่วมถงึ 5 โครงการ โดยโครงการอนัดบัที ่1, 3 และ 4 เป็นโครงการ 

ทีเ่ก่ียวข้องกบัการป้องกนัน�ำ้ท่วม กล่าวคอื เป็นโครงการทีส่นบัสนนุเงนิ 

เพือ่จดัซือ้อปุกรณ์ทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัการเตรยีมรบัมอืกบัภยัธรรมชาติ  

โดยเฉพาะอย่างยิง่น�ำ้ท่วมและภยัแล้ง ในขณะทีอ่กีโครงการหนึง่ 

เป็นการให้ความรู้ และเพิ่มขีดความสามารถของเจ้าหน้าที ่

ในการด�ำเนินการ และบ�ำรุงรักษาป้องกันตลิ่งตามค�ำร้องขอ 

ของรัฐบาลลาว โดยมีกลุ ่มเป้าหมายซึ่งประกอบไปด้วย 

กรมการขนส่งทางน�้ำ กระทรวงโยธาธิการและการขนส่ง 

และกรมโยธาธิการและการขนส่งท้องถิ่น ในเขตนครหลวง

เวียงจันทน์ (Vientiane) แขวงบ่อแก้ว (Bokeo Province) 

แขวงหลวงพระบาง (Luang Prabang Province) 

และแขวงบอลิค�ำไซ (Bolikhamsai Province) ส่วนโครงการ

อันดับที่ 3 และ 5 นั้น เป็นโครงการที่เน้นเรื่องของการพัฒนา

เจ้าหน้าที่และระบบน�้ำประปา 

5. บทสรุป
	 ประเทศลาวมีภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มต�่ำ 

อยู ่บริเวณริมแม่น�้ำโขงและล�ำน�้ำใหญ่สาขาทางตอนกลาง 

และตอนใต้ของประเทศ  จึงมักประสบปัญหาภัยพิบัติน�้ำท่วม
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ซึง่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและผลผลติทางการเกษตรทีล่ดลง 

อยู่เสมอ 

	 ภายใต้แนวคิดเรื่องความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ด้านการจัดการภัยพิบตันิัน้ การให้ความช่วยเหลอืของประเทศ

ญี่ปุ่น ได้ช่วยให้ประเทศลาวสามารถพัฒนานโยบายและกลไก 

ในการจดัการภัยพบิตั ิเพ่ือให้การบรหิารจัดการ และการบรรเทา 

สาธารณภัยในกรณีฉุกเฉินของประเทศลาวมีความครอบคลุม

และมปีระสทิธภิาพมากขึน้ อย่างไรกต็าม เน่ืองจากประเทศลาว 

ยังมีข้อจ�ำกัดในเรื่องการเงิน และความรู้ในการจัดการภัยพิบัติ  

ประเทศญี่ปุ่น จึงยังต้องเข้ามาให้ความช่วยเหลือท้ังในด้าน 

การให้ความช่วยเหลือฉุกเฉิน เช่น การส่งสิ่งของบรรเทาทุกข์

และเงนิให้ความช่วยเหลอืเพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟูในกรณทีีป่ระเทศลาว 

ต้องประสบปัญหาภัยพิบัติน�้ำท่วม และการจัดการกับภัยพิบัติ

ในระยะยาวในรูปของโครงการต่าง ๆ นั้น 

	 ในการด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืของประเทศญีปุ่น่นัน้  

ได้มกีารสร้างความร่วมมอืในการจดัการภยัพบิตัใินหลายภาคส่วน  

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเพื่อร่วมมือกัน 

ในการจัดการภัยพิบัติ โดยมีการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา 

น�้ำท่วมของประเทศลาว เพื่อให้การจัดการกับภัยธรรมชาติ 

ซึง่มีผลต่อการเกดิความเปราะบางและสมรรถภาพของประชาชน 

ชาวลาวเกิดประโยชน์ได้มากที่สุด ทั้งนี้ก็เพื่อช่วยให้ประชาชน
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ชาวลาวสามารถมีความเป็นอยู่ได้ดีขึ้น ซึ่งถือเป็นหลักการและ

แนวทางความมั่นคงของมนุษย์

	 นอกจากนี้การให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการ

สร้างระบบ และกลไกในการจัดการภัยพิบัติของประเทศญี่ปุ่น 

ยังเป็นการสร้างขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองของ 

เจ้าหน้าที่รัฐบาลลาว ในการด�ำเนินการเพื่อให้บริการแก ่

ประชาชนในยามเกิดภัยพบัิต ิอาทิ ปัญหาน�ำ้ท่วม จากโครงการ

ต่าง ๆ ที่ประเทศญ่ีปุ่นได้ด�ำเนินการให้ความช่วยเหลือ เช่น  

การสร้างระบบการจัดการน�ำ้ประปาและขดีความสามารถของ

การประปาไม่เพียงแต่จะช่วยให้ระบบการจัดการน�้ำประปา 

มีมาตรฐาน แต่ยังสามารถป้องกันปัญหาท่อประปาแตกหรือ

ช�ำรุด เนื่องจากหากมีการเกิดปัญหาน�้ำท่วม อาจเกิดปัญหา 

น�้ำทะลักเข้าบ้านเรือนประชาชน หรือมีการปนเปื้อนของน�้ำ  

จนท�ำให้ผูป้ระสบภยัไม่มนี�ำ้สะอาดใช้ในการอปุโภคและบริโภคได้ 

	 ดังน้ันการให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ ่นแก่

ประเทศลาวนี ้ไม่เพยีงสอดรบักบัแนวคดิเรือ่งการลดความเสีย่ง

จากภัยพิบัติ และการจัดการภัยพิบัติในมิติด้านการตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน เนื่องจากการให้ความช่วยเหลือ

ด้านอปุกรณ์ เทคโนโลย ีและพฒันาคนเป็นการเตรยีมความพร้อม 

ให้แก่ประเทศลาว ในการลดการเผชญิกบัภัยอนัตราย ตลอดจน 

การลดความเสี่ยงของผู้คน ทรัพย์สิน และเตรียมความพร้อม 
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ส�ำหรับเหตุการณ์ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นล่วงหน้า197 แต่ยัง 

สอดรบักบัแนวคดิแนวคดิเรือ่งการสร้างความยดืหยุน่ต่อภยัพิบตั ิ

ทางธรรมชาติ ซึ่งหากรัฐบาลลาวสามารถด�ำเนินการอย่าง 

ต่อเนื่องและขยายกลุ่มเป้าหมายไปยังประชาชนก็จะช่วย 

สร้างความยดืหยุน่ต่อภัยพิบัติอีกด้วย

197	 “Disaster Risk Reduction, Preparedness and Relief & the Security  
Sector,” International Security Sector Advisory Team,
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บทท่ี 5

นโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศญีปุ่่นกบั 
ประเทศเมยีนมาด้านการจดัการภัยพบิตัิ

ภายใต้กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขยีว

1. นโยบายการให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ ่น 
ต่อประเทศเมียนมา

	 ประเทศญี่ปุ่นมีความสัมพันธ์ทางการฑูตกับประเทศ

เมียนมามายาวนานโดยเฉพาะอย่างยิ่งปลายทศวรรษที่ 1930 

ซึ่งประเทศเมียนมาได้เป็นส่วนหนึ่งของจักรวรรดิอังกฤษ  

ดังน้ันประเทศญ่ีปุ่นจึงเริ่มให้ความช่วยเหลือทางการเงินและ

ความช่วยเหลืออื่น ๆ ในการต่อต้านการปกครองของประเทศ

อังกฤษ198 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศญี่ปุ่นและประเทศ 

เมียนมาจึงเกิดมาจากความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็น

ทางการ (Official Development Assistance : ODA)  

ซึ่งมีบทบาทที่ส�ำคัญในความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการทูต

ของทั้ง 2 ประเทศ

198	 James L. Schoff, “What Myanmar means for the U.S.-Japan alliance,” 
accessed July 29, 2021, https://carnegieendowment.org/files/myanmar_
us_japan.pdf.
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	 ในปี พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) ได้เกิดการรัฐประหาร 

จนในเวลาต่อมาได้บัน่ทอนความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศญีปุ่น่

และประเทศเมียนมา จนต้องมกีารระงบัการให้ความช่วยเหลอื

จากประเทศญี่ปุ ่น ซ่ึงการระงับความช่วยเหลือดังกล่าว 

ได ้ส ่งผลกระทบต ่อรัฐบาลเมียนมาและเศรษฐกิจของ 

ประเทศเมยีนมาอย่างมาก อย่างไรก็ตาม กระทรวงการต่างประเทศ 

ของประเทศญีปุ่่นได้ก�ำหนดนโยบายใหม่คอื “Value Oriented  

Diplomacy” และ “Arc of Freedom and Prosperity”  

โดยที่ ให ้ความส�ำคัญกับค ่ านิยมสากลมากขึ้น  ดั งนั้น 

ความสัมพันธ์แบบพิเศษระหว่างประเทศญี่ปุ่นและประเทศ 

เมียนมาจงึถกูแทนทีด้่วยหลกัการพืน้ฐานทีอ่งิตามค่านยิมสากล 

ซึ่งการระงับความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ  

(Official Development Assistance : ODA) ก็ท�ำให้ 

รฐับาลญีปุ่น่สญูเสยีเครือ่งมือทางการทตูในการสร้างความสมัพนัธ์ 

ต่อประเทศเมียนมาด้วยเช่นกัน199

	 ในปี พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) รัฐบาลญี่ปุ่นได้เริ่ม

โครงการความช่วยเหลอืเพือ่การพฒันาอย่างเป็นทางการอกีครัง้  

โดยมีเป้าหมายทางการเมอืงเพือ่สนบัสนนุการปฏริปูในด้านต่าง ๆ   

สู่ความเป็นประชาธิปไตย รวมถึงประเทศญี่ปุ่นยังได้ส่งเสริม 

การปลดหนี้และการลงทุนของเอกชนเพื่อส่งเสริมกิจกรรม 
199	 Toshihiro Kudo, “China and Japan’s Economic Relations with Myanmar: 
Strengthened vs. Estranged,” accessed July 28, 2021, https://www.ide.
go.jp/library/English/Publish/Reports/Brc/pdf/01_chinaandjapan.pdf.
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ทางเศรษฐกิจ และนโยบายการพัฒนาอื่น ๆ  นอกจากนี้รัฐบาล

ญ่ีปุ่นยังได้ให้การสนับสนุนทางอ้อมผ่านสถาบันและองค์กร

ระหว่างประเทศต่าง ๆ อาทิ ธนาคารพัฒนาเอเชีย กองทุน 

การเงินระหว่างประเทศ และองค์การสหประชาชาต ิเพือ่พฒันา 

เทคโนโลยีการเกษตร การป้องกันภัยพิบัติ ด้านสุขภาพ 

โครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ200

	 ด้านการจัดการภยัพบิตั ิประเทศญีปุ่น่ได้ให้ความช่วยเหลือ 

แก่ประเทศเมียนมาโดยเป็นผู้บริจาคเงินให้ความช่วยเหลือ 

หลักเช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา ในการพัฒนาและ

สนับสนนุรฐับาลเมยีนมาเพือ่ลดความเสีย่งจากการพลดัถิน่ฐาน 

ของประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงจากภัยพิบัติ201 จาก

เหตกุารณ์ภัยพิบติัต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนในประเทศเมยีนมา รฐับาลญีปุ่น่ 

ได้มีนโยบายในการให้ความช่วยเหลือในการฟื้นฟูบูรณะชุมชน

ต่าง ๆ  ในประเทศเมยีนทีป่ระสบภยัพบิตั ินอกจากนี ้ประเทศญีปุ่น่ 

ยงัได้มนีโยบายในพฒันาบคุลากรเพือ่สร้างความเข้มแขง็ในการ

ตอบสนองต่อภัยพิบัติด้วย อาทิ การฝึกอบรมภาคปฏิบัติ และ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นแก่ผู ้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ของ 

200	 Schoff, “What Myanmar means for the U.S.-Japan alliance,” 
201	 Alice Thomas, “Accelerating Threats from Climate Change: Disasters 
and Displacement in Myanmar,” accessed July 29, 2021, https://www.
refworld.org/pdfid/5846c7b94.pdf.
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ประเทศเมยีนมาในการรกัษาพยาบาลฉกุเฉินและการประสานงาน 

อย่างใกล้ชิดระหว่างแพทย์ พยาบาล แผนกดับเพลิง และ 

โรงพยาบาลในสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

โดยใช้บทเรยีนจากผูเ้ชีย่วชาญของญีปุ่น่ในช่วงทีเ่กดิแผ่นดนิไหว 

ครัง้ใหญ่ฮนัชนิเป็นแบบอย่าง202 หรอืแม้แต่การสร้างชมุชนและ

โรงเรียนที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติด้วย203

2. ภัยพิบัติในประเทศเมียนมา

	 ประเทศเมียนมาเป็น 1 ใน 5 ประเทศในทวีปเอเชีย 

ได้แก่ ประเทศบังกลาเทศ ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเนปาล 

ประเทศฟิลิปปินส์ และประเทศเมียนมา ท่ีมีความเสี่ยงสูง 

ในการเผชิญกับภัยธรรมชาติ 204 โดยเฉพาะอย ่างยิ่ ง  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแง่ของอุณหภูมิที่รุนแรง 

ภัยแล้ง วาตภัยจากพายุไซโคลน ฝนตกหนักหรือฝนตกน้อย  

ดนิถล่ม แผ่นดนิไหวและสนึาม ิและน�ำ้ท่วม205 กล่าวคอื ในส่วนของ 

ภัยพิบัติจากแผ่นดินไหวและสึนามิในประเทศเมียนมานั้น  
202	 “Preparing for Future Natural Disasters in Myanmar,” Japan International  
Cooperation Agency, accessed July 29, 2021, https://www.jica.go.jp/english/
news/field/2012/121114_01.html.
203	 “Japan’s Assistance to Myanmar,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, 
accessed July 28, 2021, https://www.mofa.go.jp/files/000077442.pdf.
204	 เรือ่งเดยีวกนั.
205	 Minn Ko Ko Kyaw and Nilar Aye, “Mitigation Measures of Flood and 
Drought for Ayeyarwady Basin,” accessed November 29, 2020, https://
asrjetsjournal.org/index.php/American_Scientific_Journal/article/
view/4274. 
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เป็นเพราะส่วนหน่ึงของประเทศตั้งอยู่ทางตอนใต้ของเทือกเขา 

หิมาลยัและด้านตะวนัออกของมหาสมทุรอนิเดยี ดงันัน้บางส่วน 

ของประเทศเมียนมาจึงตั้งอยู่บนรอยเลื่อน206 ซึ่งอาจส่งผลให้

ประเทศต้องเผชิญกับอันตรายจากแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ 

เน่ืองจากเทอืกเขาหมิาลยัตัง้อยูบ่นรอยต่อของแผ่นเปลือกโลก

อินเดีย (Indian Plate) และยูเรเซีย (Eurasian Plate)  

ซึ่งเคลื่อนชนกัน จึงมีอัตราการเกิดแผ่นดินไหวสูง นอกจากนี้ 

พื้นที่ทางภาคตะวันตกของประเทศเมียนมายังตั้งอยู ่บน 

แผ่นเปลือกโลกอินเดียและแผ่นเปลือกโลกเมียนมา ซ่ึงยังม ี

การเคลื่อนไหวปะทะกันอยู ่จนท�ำให้เกิดเกิดแผ่นดินไหว 

ทั้งในระดับตื้นและระดับกลางอยู่บ่อยครั้ง207

206	 ประเทศเมียนมาตั้งอยู่บนรอยเลื่อนแผ่นดินไหว รอยเลื่อนที่วางตัวในแนวทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือ-ตะวันออกเฉียงใต้ ประกอบด้วย กลุ่มรอยเลื่อนจิตตากอง 
(Sitagong Fault Zone) กลุม่รอยเลือ่นกาลาตนั (Kalatan Fault Zone) กลุ่มรอยเลือ่น 
ปานหลวง (Pan Laung Fault Zone) และกลุ่มรอยเลื่อนผาปูน (Papun Fault 
Zone) รอยเลือ่นทีว่างตวัในแนวทศิตะวันออกเฉยีงเหนอื-ตะวนัตกเฉยีงใต้ ประกอบด้วย 
กลุ่มรอยเลื่อนรุ่ยลี่ (Ruili Fault Zone) กลุ่มรอยเลื่อนทิง (Tinge Fault Zone) 
กลุ่มรอยเลื่อนเว็ดดิ่ง(Wanding Fault Zone) กลุ่มรอยเลื่อนนานติง (Nanting 
Fault Zone) กลุม่รอยเลือ่นเม็กเซ่ียง(Mengxing Fault Zone) และกลุม่รอยเลือ่น
น้ามา (Nam Ma Fault Zone) รอยเลือ่นทีว่างตวัในแนวทศิเหนือ-ใต้ ประกอบไปด้วย 
กลุม่รอยเลือ่นกาโบว์ (KabawFault Zone) กลุม่รอยเล่ือนสะกาย (Sagaing Fault 
Zone) กลุ่มรอยเลื่อนเจ้าจัน (Kyaukkyan Fault Zone) และกลุ่มรอยเลื่อนเมาชิ 
(Mawchi Fault Zone) อ้างอิงจาก “ธรณีพิบัติภัยแผ่นดินไหวประเทศ 
เมียนมาร์,” ส�ำนักธรณีวิทยาส่ิงแวดล้อมและธรณีพิบัติภัย กรมทรัพยากรธรณี, 
สืบค้นเม่ือ 18 พฤศจิกายน 2563, http://library.dmr.go.th/Document/ 
DMR_Technical_Reports/2556/36642.pdf.
207	 ธนกฤต ชัยชนาวุฒิ, “การกระจายตัวของความเค้นทางธรณีแปรสัณฐานตาม
รอยเลื่อนย้อนแนวกลางหลักเทือกเขาหิมาลัย,” สืบค้นเมื่อ 29 พฤศจิกายน 2563, 
https://www.car.chula.ac.th/display7.php?bib=b2208626. 
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	 ในส่วนของภยัแล้งนัน้ พบว่าท่ีผ่านมาประเทศเมยีนมา

มีแนวโน้มที่จะเกิดภัยแล้งมากขึ้น เนื่องจากปรากฏการณ ์

เอลนีโญ โดยส่วนใหญ่พื้นที่ที่มักประสบภัยแล้งจะตั้งอยู่ทาง 

ตอนใต้ของเมอืงซะไกง์ (Sagaing) ทางตะวนัตกและตอนกลาง

ของเมืองมัณฑะเลย์ (Mandalay) และเมืองมะกเว (Magway) 

ภัยแล้งนี้ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเกษตรกรที่ท�ำการเกษตร 

การผลติอาหาร และการประมง จนท�ำให้กลุม่เกษตรกรดงักล่าว

ซึ่งมีความยากจนเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ไม่สามารถใช้พื้นที่ใน 

การท�ำกินได้208

	 นอกจากภยัพบิตัทีิเ่กดิจากแผ่นดนิไหวและภยัแล้งแล้ว 

ประเทศเมียนมายังประสบปัญหาน�้ำท่วมในระหว่างเดือน 

มิถนุายนถงึเดอืนตลุาคมของทุกปี ซึง่เป็นช่วงฤดฝูนท่ีมฝีนตกชกุ  

น�้ำท่วมส่วนใหญ่ในประเทศเมียนมานี้ มักเกิดขึ้นในเขต 

ลุ่มแม่น�้ำสายใหญ่ เช่น แม่น�้ำอิรวดี (Ayeyarwady River)  

แม่น�ำ้ชินวนิ (Chinwin River) แม่น�ำ้สาละวนิ (Thanlyin River  

หรือ Salween River) และแม่น�้ำสะโตง (Sittang River)209  
208	 “MYANMAR: Disaster Management Reference Handbook,” Center for 
Excellence in Disaster Management & Humanitarian Assistance, accessed 
November 29, 2020, https://reliefweb.int/report/myanmar/myanmar- 
disaster-management-reference-handbook-march-2020.
209	 “เมยีนมาเกดิน�ำ้ท่วมใหญ่-แม่น�ำ้ 5 สายวิกฤต-พืน้ทีเ่กษตรเสยีหาย 1.32 ล้านไร่,” 
ประชาไทย, สบืค้นเม่ือ 29 พฤศจกิายน 2563, https://prachatai.com/journal/ 
2015/08/60619; “Water Quality Management at River Basin in Myanmar,” 
Irrigation Department, Ministry of Agriculture and Irrigation, The Republic 
of the Union of Myanmar, accessed November 29, 2020, http://www.wepa-db.
net/pdf/1203forum/10.pdf.
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จากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซึ่งได้ส่งผลกระทบ

ต่อความรุนแรงของอากาศ ท�ำให้ระดับน�้ำในแม่น�้ำและทะเล

เพิ่มสูงขึ้นจนมีผลต่อการเกิดน�้ำท่วมในประเทศเมียนมา เช่น 

เหตกุารณ์ฝนตกหนักต่อเนือ่งนานกว่า 24 ชัว่โมง เมือ่ปี พ.ศ. 2552  

(ค.ศ. 2009) ในพื้นที่เขตพะโค (Bago) จนท�ำให้มีปริมาณ 

น�ำ้ฝนมากทีส่ดุในรอบ 45 ปี นอกจากนี ้ในปี 2558 (ค.ศ. 2015) 

ในรัฐฉิ่น (Chin State) ยังพบว่าปริมาณน�้ำฝนที่ถูกบันทึกไว้

เพิ่มขึ้นสูงถึงร้อยละ 30 ซึ่งมากที่สุดในรอบ 25 ปีที่ผ่านมา210 

ผลกระทบเหล่านี้ท�ำให้ประเทศเมียนมาเป็นอีกหนึ่งประเทศ 

ในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีประสบปัญหาความแห้งแล้ง

และน�้ำท่วมอยู่เสมอ211 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลเมียนมาก็ได ้

เตรียมตัวในการรับมือกับภัยพิบัติต่าง ๆ ไว้ เช่น การเตรียม 

แผนยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ  

ปี พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2573 (National Climate Change Strategy  

for 2018-2030) โดยมีการปรึกษาหารือกับหลายหน่วยงาน 

ทัง้ในระดบัชาต ิและระดับนานาชาต ิรวมถงึผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี 

210	 “MYANMAR: Disaster Management Reference Handbook,” Center for 
Excellence in Disaster Management & Humanitarian Assistance,
211	 น�ำ้ท่วมส่วนใหญ่มกัจะเกดิในช่วงเดอืนกรกฎาคม สงิหาคมและกนัยายนของทกุปี  
โดยส่วนใหญ่เกดิจากปรมิาณฝนทีต่กลงมาอย่างหนกัและต่อเนือ่งในช่วงมรสมุและฝน 
ทีต่กหนกัเนือ่งจากพายุทีพ่ดัผ่านประเทศเมียนมา  อ้างองิจาก Khin Wah Wah Win, 
“Overview of existing Flood forecasting and warning infrastructures in 
Myanmar,” accessed November 28, 2020, http://www.wmo.int/pages/ 
prog/hwrp/flood/ffgs /myanmar/documents/planning/day1/d1_6_ 
Overview_existingFloodforecastingWarningInfrastructures-Myanmar.pdf. 
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เพื่อหาแนวทางในการบริหารจัดการปัญหาจากภัยพิบัตินั้น212  

ทัง้นีปั้ญหาน�ำ้ท่วมในประเทศเมยีนมานัน้ สามารถแบ่งออกเป็น  

2 ประเภทใหญ่ คือ 1. น�้ำท่วมที่เกิดขึ้นในวงกว้าง ส่วนใหญ่ 

เกิดกับแม่น�้ำขนาดใหญ่และขนาดกลาง โดยน�้ำท่วมประเภทนี้

มักจะเกิดขึ้นรุนแรง213 และ 2. น�้ำท่วมท่ีเกิดข้ึนแบบฉับพลัน  

ซึ่งมักจะเกิดกับแม่น�้ำสายเล็ก ๆ หรือล�ำน�้ำสาขาของแม่น�้ำ 

สายใหญ่และล�ำธารในพื้นที่ภูเขา214

212	 “MYANMAR: Disaster Management Reference Handbook,” Center 
for Excellence in Disaster Management & Humanitarian Assistance,
213	 Tin Yi, “Country Report: Floods and Flood Forecasting System in 
Myanmar,” accessed January 3, 2020, http://www.ifihome.info/20170110 
_side_event_tokyo/pdf/4_3_myanmar.pdf.
214	 Khin Wah Wah Win, “Overview of existing Flood forecasting and 
warning infrastructures in Myanmar,” accessed November 28, 2020, http:// 
www.wmo.int/pages/prog/hwrp/flood/ ffgs/myanmar/documents/planning/ 
day1/d1_6_Overview_existingFloodforecastingWarningInfrastructures- 
Myanmar.pdf.
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ตารางที่ 9 เหตุการณ์น�้ำท่วมรุนแรงที่เกิดกับแม่น�้ำขนาดใหญ่

ในประเทศเมียนมา

ปีทีเ่กดิ
เหตกุารณ์

แม่น�้ำ พื้นที่ที่วัดระดับน�้ำสูงสุด

พ.ศ. 2511
(ค.ศ. 1968)

แม่น�้ำชี่น-ดวี่น 
(Chindwin River)

โฮมาลิน (Homalin)

พ.ศ. 2517
(ค.ศ. 1974)

แม่น�้ำอิรวดี 
(Ayeyarwady River)

1. เชาะ (Chauk) 
2. มี่นบู้ (Minbu) 
3. อองลาน (Aunglan) 
4. ปยี (Pyay)

พ.ศ. 2519
(ค.ศ. 1976)

แม่น�้ำชี่น-ดวี่น 
(Chindwin River)

มอไล (Mawlaik)   

พ.ศ. 2522
(ค.ศ. 1979)

แม่น�้ำอิรวดี 
(Ayeyarwady River)

1. เมืองมยิจีนา (Myitkyina)  
2. เมืองเกทา (Katha)

พ.ศ. 2534
(ค.ศ. 1991)

แม่น�้ำชี่น-ดวี่น 
(Chindwin River)

เมืองกันที (Hkamti) 

พ.ศ. 2540
(ค.ศ. 1997)

แม่น�้ำสะโตง 
(Sittoung River)

1. เมืองมะเดาะ (Madauk)
2. เมืองชเวจีน (Shwegyin) 

พ.ศ. 2545
(ค.ศ. 2002)

แม่น�้ำชี่น-ดวี่น 
(Chindwin River) 
และแม่น�้ำสะละวิน
(Thanlwin River)

1. เมืองคาเลวา (Kalewa) 
2. เมืองโมนยวา (Monywa) 
3. เมืองพะอาน (Hpa-an) 

พ.ศ. 2547
(ค.ศ. 2004)

แม่น�้ำอิรวดี 
(Ayeyarwady River)

1. เมืองพะโม (Bhamo) 
2. เมืองซะไกง์ (Sagaing) 
3. เมอืงมณัฑะเลย์ (Mandalay) 
4. เมอืงญองอ ู(Nyaung Oo)
5. เมืองมะกเว (Magway) 

พ.ศ. 2558
(ค.ศ. 2015)

แม่น�้ำชี่น-ดวี่น
(Chindwin River)

เมืองโมนยวา (Monywa) 
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ปีท่ีเกดิ
เหตกุารณ์

แม่น�้ำ พื้นที่ที่วัดระดับน�้ำสูงสุด

พ.ศ. 2559
(ค.ศ. 2016)

แม่น�้ำอิรวดี 
(Ayeyarwady River) 
และแม่น�้ำงะวูน 
(Ngawun River)

1. เมอืงญองอ ู(Nyaung Oo)
2. เมืองซะลูน (Zalun)
3. เมืองพะสิม (Pathein) 

	 นอกจากน้ีประเทศเมยีนมายงัประสบน�ำ้ท่วมท่ีเกดิจาก

พายุที่มีขนาดรุนแรงอยู่หลายครั้ง ดังนี้215   

ตารางที ่10 เหตกุารณ์น�ำ้ท่วมจากพายขุนาดรนุแรงในประเทศ

เมียนมา

ปีที่เกิดเหตุการณ์ เหตุการณ์น�้ำท่วมแบบฉับพลันจากพายุ

พ.ศ. 2551
(ค.ศ. 2008)

พายุไซโคลนนาร์กีส (Cyclone Nargis) ซึ่งมี
ความรนุแรง ระดบั 4 พายไุด้ก่อให้เกดิฝนตกหนกั 
และพายทุีพ่ดักระหน�ำ่ท�ำให้เกดิน�ำ้ท่วมเป็นวงกว้าง  
โดยเฉพาะในพืน้ทีบ่รเิวณทางตอนใต้ของสามเหลีย่ม 
ปากแม่น�ำ้อริวดไีด้รบัความเสยีหายอย่างหนกั216 
ซึ่งเหตุการณ์ในครั้งนั้นท�ำให้มีผู้คนเสียชีวิตมาก
ถึง 140,000 คน

215	 “MYANMAR: Disaster Management Reference Handbook,” Center 
for Excellence in Disaster Management & Humanitarian Assistance,
216	 “Cyclone Nargis Floods Burma (Myanmar),” The Earth Observatory, 
The National Aeronautics and Space Administration (NASA), accessed 
November 28, 2020, https://earthobservatory.nasa.gov/images/19876/
cyclone-nargis-floods-burma-myanmar.
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ปีที่เกิดเหตุการณ์ เหตุการณ์น�้ำท่วมแบบฉับพลันจากพายุ

พ.ศ.2558
(ค.ศ. 2015)

พายไุซโคลนโกเมน (Cyclonic Komen) ซ่ึงท�ำให้
เกิดฝนตกหนักจนท�ำให้เกิดน�้ำท่วมในวงกว้าง
และแผ่นดินถล่ม

พ.ศ. 2559
(ค.ศ. 2016)

ลมมรสุมพัดมาปกคลุมทะเลอันดามันและ 
อ่าวเบงกอลท�ำให้เกิดน�้ำท่วม ส่งผลกระทบต่อ
ผู้คนราว 377,000 คน

พ.ศ. 2559
(ค.ศ. 2016)

พายไุซโคลนโรอานู (Cyclone Roanu) ซึง่ก่อให้เกดิ 
น�้ำท่วมในหลายพื้นที่ในเขตซะไกง์ คะฉิ่น อิรวดี 
และพะโค ส่งผลกระทบแก่ประชาชนกว่า 
27,757 คน

พ.ศ. 2560
(ค.ศ. 2017)

พายุไซโคลนเขตร้อนโมรา (Cyclone Mora)  
ส่งผลกระทบทางภาคเหนือของยะไข่ ท�ำให ้
บ้านเรอืนกว่า 4,600 หลงัพงัทลายและบ้านเรอืน 
11,700 หลังเสียหายบางส่วน

พ.ศ. 2561
(ค.ศ. 2018)

พายโุซนร้อนพดัถล่มชายฝ่ังของรฐัยะไข่ เกดิลมแรง 
และฝนตกหนักในหลายรัฐ ส่งผลให้บ้านเรือน 
ได้รับความเสียหาย 8,000 หลัง มีผู ้คนกว่า 
23,000 ต้องอพยพช่ัวคราวไปยังพื้นท่ีปลอดภัย 
พื้นที่การเกษตรเสียหาย 12,000 เอเคอร์

พ.ศ. 2561
(ค.ศ. 2018)

เดือนกรกฎาคมก็ได้เกิดน�้ำท่วมจากมรสุมตาม
ฤดกูาลใน 7 รฐัและภมูภิาคในเมียนมา รฐัทีไ่ด้รบั
ผลกระทบมากที่สุดได้แก่ เขตพะโค คะฉิ่น และ
รัฐมอญ ประชาชนราว 268,000 คน ต้องกลาย
เป็นคนพลัดถิ่น

ทีม่า: “MYANMAR: Disaster Management Reference Handbook,”  
Center for Excellence in Disaster Management & Humanitarian  
Assistance.
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	 จากตารางที่ 9 และตารางที่ 10 จะเห็นได้ว่าด้วย

ลกัษณะภมูปิระเทศของประเทศเมยีนมานัน้ นอกจากจะรายล้อม 

ไปด้วยเทือกเขาแล้ว ยังมีพื้นที่ชุมชนที่ตั้งอยู่บริเวณที่ราบลุ่ม

บริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น�้ำอิรวดีซึ่งไหลทอดยาวจากเหนือ

จรดใต้ของประเทศ และมีทิศใต้ติดอ่าวเบงกอล และทะเล

อันดามัน ซึ่งส่งผลให้ประเทศเมียนมาต้องประสบปัญหา 

ภยัพบิตัต่ิาง ๆ โดยเฉพาะปัญหาน�ำ้ท่วมและแผ่นดนิถล่มอยูเ่สมอ  

ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

ชาวเมียนมาเป็นจ�ำนวนมากอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  

	 ในส่วนของการให้ความช่วยเหลือในด้านภัยพิบัตินั้น 

รฐับาลญีปุ่น่ด�ำเนนิงานผ่านองค์กรความร่วมมอืระหว่างประเทศ

ของญ่ีปุ่น (Japan International Cooperation Agency : JICA) 

และองค์กรระหว่างประเทศในการให้ความช่วยเหลือในด้าน 

ต่าง ๆ เช่น การจัดหาอุปกรณ์และสิ่งของบรรเทาทุกข์ฉุกเฉิน 

เพือ่ตอบสนองต่อค�ำร้องขอของรฐับาลเมียนมาในการรบัมอืกับ

ภัยพิบัติน�้ำท่วมซึ่งได้สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชน217 ดังตารางที่ 11

217	 “Emergency Assistance to Myanmar in Response to the Flood  
Disaster,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, accessed October 18, 
2020, https://www.mofa.go.jp/press/release/press4e_001257.html.
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ตารางที่ 11 การให้ความช่วยเหลือฉุกเฉินของรัฐบาลญี่ปุ่นต่อ

รัฐบาลเมียนมา 

ปี พ.ศ. ประเภทของ
ภัยพิบัติ

การให้
ความช่วยเหลอื

จ�ำนวนเงนิ/ส่ิงของใน
การให้ความช่วยเหลอื

พ.ศ. 2551
(ค.ศ. 2008)

พายไุซโคลน
นาร์กีส

ผ่านองค์การ
ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ
ของญ่ีปุน่ (JICA)

สิ่งของบรรเทาทุกข์
ฉุกเฉิน อาทิ เครื่อง
ปั่นไฟ และถังเก็บน�้ำ
มูลค่ารวมประมาณ 
43,000,000 เยน 
(ประมาณ 380,000 
ดอลลาร์สหรัฐ)218

พ.ศ. 2551
(ค.ศ. 2008)

พายไุซโคลน
นาร์กีส

ผ่านหน่วยงาน
ขององค์การ
สหประชาชาติ 

ให้เงินช่วยเหลือ
ฉุกเฉินแก่ประเทศ
เมียนมา 10 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ219 

พ.ศ. 2556
(ค.ศ. 2013)

น�้ำท่วมทาง
ตอนใต้ของ
ประเทศ
เมียนมา

ผ่านองค์การ
ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ
ของญ่ีปุน่ (JICA)

สิ่งของบรรเทาทุกข์
ฉุกเฉิน อาทิ ผ้าห่ม
และแผ่นรองมูลค่า 
13 ล้านเยน220 

218	 “Japan Extends Third Emergency Relief Goods for The Cyclone 
Nargis Victims of Myanmar,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, accessed 
October 21, 2020, https://reliefweb.int/report/myanmar/japan- 
extends-third-emergency-relief-goods-cyclone-nargis-victims-myanmar.
219	 “Japan Extends Third Emergency Relief Goods for The Cyclone 
Nargis Victims of Myanmar,” Ministry of Foreign Affairs of Japan,
220	 “Emergency Assistance to Myanmar in Response to the Flood  
Disaster,” Japan International Cooperation Agency (JICA),
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ปี พ.ศ. ประเภทของ
ภัยพิบัติ

การให้
ความช่วยเหลอื

จ�ำนวนเงนิ/สิง่ของใน
การให้ความช่วยเหลอื

พ.ศ. 2558
(ค.ศ. 2015)

น�้ำท่วม ผ ่านกองทุนเด็ก
แห่งสหประชาชาติ 
(UNICEF)221  

เงินช่วยเหลือฉุกเฉิน 
จ�ำนวน 1.2 พนัล้านเยน  
(ประมาณ 10 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) เพื่อ
การบูรณะโรงเรียน 
ตลอดจนท�ำชุด
การศกึษาและการจดั
ประชุมเชิงปฏิบัติ
ด้านการศกึษาเพือ่ลด
ความเสีย่งจากภยัพิบัติ

พ.ศ. 2558
(ค.ศ. 2015)

น�้ำท่วม ผ่านความร่วมมอื 
กับโครงการ
อาหารโลก (WFP) 
กองทุนเด็กแห่ง
สหประชาชาติ 
(UNICEF) สหพนัธ์
สภากาชาดและ 
สภาเสีย้ววงเดือนแดง 
ระหว่างประเทศ 
(IFRC) และ
คณะกรรมการ
กาชาดระหว่าง
ประเทศ (ICRC)222 

เงินช่วยเหลือ
ประมาณ 18 
ล้านเยน223 และยัง
ขยายวงเงินช่วยเหลอื 
ฉุกเฉินจ�ำนวน 2.6 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
(ประมาณ 325 ล้านเยน)
สิ่งของบรรเทาทุกข์
ฉุกเฉิน อาทิ อาหาร 
น�้ำดื่ม ที่พักพิง และ
สิ่งจ�ำเป็นอื่น ๆ

218	 “Emergency Grant Aid to Myanmar for Education in Response to 
the Flood Disaster,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, accessed October  
22, 2020, https://www.mofa.go.jp/press/release/press4e_000876.html.
222	 เรื่องเดียวกัน.
223	 “Emergency Assistance to Myanmar in Response to the Flood  
Disaster,” Japan International Cooperation Agency (JICA),
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ปี พ.ศ. ประเภทของ
ภัยพิบัติ

การให้
ความช่วยเหลอื

จ�ำนวนเงนิ/ส่ิงของใน
การให้ความช่วยเหลอื

พ.ศ. 2558
(ค.ศ. 2015)

น�้ำท่วม รัฐบาลญี่ปุ่นได้ให้
ความช่วยเหลือ
เพิม่เตมิผ่านองค์การ
ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ
ของญ่ีปุน่ (JICA)

สิ่งของบรรเทาทุกข์
ฉกุเฉนิ อาท ิมุง้กนัยงุ  
10,000 ผืน 
เนื่องจากมีจ�ำนวน
ผูป้ระสบภยัเพิม่ขึน้224

พ.ศ. 2559
(ค.ศ. 2016)

น�้ำท่วม ผ่านองค์การความ
ร่วมมือระหว่าง
ประเทศ
ของญ่ีปุน่ (JICA)

สิ่งของบรรเทาทุกข์
ฉุกเฉิน อาทิ  ผ้าห่ม
และพลาสติกแผ่น
ส�ำหรับใช้ในงาน
อุตสาหกรรม225 

พ.ศ. 2559
(ค.ศ. 2016)

น�้ำท่วม ผ่านองค์การความ
ร่วมมือระหว่าง
ประเทศ
ของญ่ีปุน่ (JICA)

สิ่งของบรรเทาทุกข์
ฉุกเฉิน อาทิ ผ้าห่ม 
และอุปกรณ์ยังชีพ
อื่น ๆ226

224	 “Additional Emergency Assistance to Myanmar to the Flood Disaster,”  
Ministry of Foreign Affairs of Japan, accessed October 22, 2020, https://
www.mofa.go.jp/press/release/press4e_000862.html.
225	 “Japan’s Emergency Assistance to The Republic of the Union of 
Myanmar for flood disaster,” The United Nations Office for the Coordination  
of Humanitarian Affairs (OCHA), accessed October 21, 2020, https://
reliefweb.int/report/myanmar /japan-s-emergency-assistance-republic- 
union-myanmar-flood-disaster.
226	 “Emergency Assistance to Myanmar in Response to the Flood  
Disaster,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, accessed October 18, 
2020, https://www.mofa.go.jp/press/release/press4e_001257.html.
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	 จากตาราง รัฐบาลญี่ปุ ่นได้ให้ความช่วยเหลือด้าน 

ภัยพิบัติต ่อประเทศเมียนมาเพื่อเป ็นการตอบสนองต่อ 

ความต้องการด้านมนุษยธรรม กล่าวคือให้ความช่วยเหลือ

รัฐบาลเมียนมาในการจัดการภัยพิบัติด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น

ด้านการเงิน หรือส่ิงของบรรเทาทุกข์ฉุกเฉิน เช่น อาหาร  

น�้ำสะอาด และสิ่งของเครื่องใช้จ�ำเป็นในการด�ำรงชีวิตต่าง ๆ 

ทั้งที่ผ่านองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ (JICA) ซ่ึง 

เป็นหน่วยงานภาครัฐของประเทศญี่ปุ่นเอง หรือผ่านองค์กร 

ระหว่างประเทศในช่วงเวลาทีป่ระเทศเมียนมาอยูใ่นภาวะวกิฤติ 

อันเป็นผลเกี่ยวเนื่องต่อโครงการให้ความช่วยเหลือประเทศ 

เมียนมาโดยรัฐบาลญ่ีปุ่น ตามนโยบายความร่วมมือระหว่าง

ประเทศญี่ปุ ่นกับประเทศเมียนมาด้านการจัดการภัยพิบัติ 

ภายใต้กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขียวซึ่งจะกล่าวในหัวข้อที่ 4  

ความช่วยเหลอืของประเทศญีปุ่่นด้านภยัพบัิตต่ิอประเทศเมียนมา

3. การจัดการภัยพิบัติของประเทศเมียนมา
	 ประเทศเมียนมามกัประสบปัญหาหรอืได้รบัผลกระทบ

จากภัยพิบัติต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาน�้ำท่วมที่เกิดขึ้น

เป็นประจ�ำทุกปี ดังนั้นจึงเป็นความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาล 

จกัต้องมมีาตรการในการบรหิารจดัการภยัพบิตัเิพือ่สร้างระบบ

และกลไกที่ดีในการจัดการด้านต่าง ๆ เพื่อให้ความช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัย เน่ืองจากปัญหาภัยพิบัติซึ่งรวมถึงน�้ำท่วมและ 



153

นโยบายความร่วมมอืของประเทศญีปุ่น่กบักลุม่ประเทศอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงในการจดัการภัยพิบัติ

ดินถล่มนั้น ไม่เพียงส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมต่าง ๆ ของประเทศเมียนมาอีกด้วย  

	 รฐับาลเมยีนมาได้เริม่ให้ความส�ำคญัเกีย่วกบัการจัดการ 

ด้านภยัพิบตัภิายหลงัจากเหตกุารณ์ภยัพบิตัสินึามใินมหาสมทุร

อินเดียเมื่อปี พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) โดยรัฐบาลเมียนมา 

ได้แต่งตั้งคณะกรรมการกลาง โดยเรียกกรรมการชุดนี้ว่า  

คณะกรรมการกลางเพ่ือการเตรยีมความพร้อมด้านภยัพิบติัแห่งชาติ  

(National Disaster Preparedness Central Committee) 

มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ท�ำหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 

เพื่อเตรียมความพร้อมและรับมือกับภัยพิบัติ ตลอดจนก�ำหนด

นโยบายในการให้ความช่วยเหลอืเกีย่วกบัภยัพบัิตใินด้านต่าง ๆ   

ในระดับชาติ ต่อมารัฐบาลเมียนมาได้จัดตั้งหน่วยงานจัดการ

ภยัพบิตัแิห่งชาต ิ(National Disaster Management Agency)  

โดยมรีฐัมนตรว่ีาการกระทรวงสวสัดกิารสงัคม การบรรเทาทกุข์

และการตั้งถิ่นฐาน (Union Minister for Social Welfare, 

Relief and Resettlement) เป็นผู้ดูแล ซึ่งหลังจากได้ม ี

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองและความต้องการ 

ของประชาชนในการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ ์

ด้านภยัพบิตั ิรฐับาลเมยีนมาจงึได้ท�ำการปฏริปูคณะกรรมการกลาง 

เพ่ือการเตรียมความพร้อมด้านภัยพิบัติแห่งชาติ (National  
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Disaster Preparedness Central Committee) ขึน้ใหม่227 

เพื่อจัดท�ำมาตรการในการป้องกันและเตรียมความพร้อมใน 

การรับมือกับภัยพิบัติ 

	 ด้านระบบกฎหมาย รฐับาลเมียนมาโดยคณะกรรมการกลาง 

เพือ่การเตรยีมความพร้อมด้านภยัพบัิตแิห่งชาต ิได้มกีารประกาศใช้ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติในด้านต่าง ๆ อาทิ 

ในปี พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) ได้ออกค�ำสั่งเรื่องการจัดการ 

ภยัธรรมชาต ิเพือ่ใช้เป็นแนวทางและขัน้ตอนในการปฏบิตังิาน

ตามมาตรฐานด้านการรบัมือกบัภยัพบัิต ินอกจากนีใ้นปี พ.ศ. 2556  

(ค.ศ. 2013) มีการประกาศใช้กฎหมายการจัดการภัยพิบัติ 

(Disaster Management Law) เพื่อจัดการภัยพิบัติธรรมชาติ

ทีเ่กดิขึน้ โดยกฎหมายดงักล่าวได้รบัการพฒันาให้สอดคล้องกบั

กรอบการด�ำเนินการของเฮียวโกะ พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2558

(ค.ศ. 2005 - ค.ศ. 2015) เพือ่ให้สอดคล้องกบัข้อตกลงอาเซียน

ว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการรับมือเหตุฉุกเฉิน (ASEAN 

Agreement on Disaster Management and Emergency 

Response : AADMER) ทั้งนี้กฎหมายรวมถึงบทบัญญัติต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งหน่วยงานจัดการภัยพิบัติ หน้าที่และ

ความรับผิดชอบในการจัดการภัยพิบัติในระดับประเทศ และ 

ระดับภมูภิาคสามารถน�ำไปใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนนิมาตรการ

227	 Ei Shwe Sin Win, “2018 Country Report of Myanmar,” accessed January 2,  
2021, https://www.adrc.asia/ countryreport/MMR/2018/Myanmar_CR2018B.pdf. 
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ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติควบคู ่ ไปกับแผนการพัฒนา 

ในประเทศ228 นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการท�ำงาน

ระดับรัฐ ภูมิภาค และอ�ำเภอขึ้นมาเพื่อป้องกันภัยพิบัติ โดยจะ

มกีารพฒันาแผนงานการระดบัชาตเิพือ่ป้องกันและเตรยีมพร้อม 

รับมือภัยพิบัติในทกุพ้ืนทีไ่ม่ว่าจะเป็นระดบัประเทศและภมูภิาค 

ในกรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัตินั้น ในปี  

พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) คณะกรรมการกลางเพื่อการเตรียม 

ความพร้อมด้านภัยพิบัติแห่งชาติ ได้ออกค�ำสัง่เตรยีมพร้อมเรือ่ง

การจัดการภัยธรรมชาติ (Standing Orders on Natural  

Disaster Management) ซึ่งใช้เป็นข้ันตอนมาตรฐานในการ

ด�ำเนินงาน และมีกฎหมายการจัดการภัยธรรมชาติ (Natural 

Disaster Management Law) ท่ีประกาศใช้เมื่อวันที่  

31 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) กฎหมายฉบับนี้ได้รับ

การพัฒนาให้สอดคล้องกับกรอบการด�ำเนินการของเฮียวโกะ  

พ.ศ. 2548 - พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2005 - ค.ศ. 2015) และเพือ่ให้ 

สอดคล้องกับข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภยัพิบติัและ

การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on  

Disaster Management and Emergency Response : 

AADMER) โดยกฏหมายได้รวมบทบัญญัติส�ำหรับการจัดตั้ง 

หน่วยงานจัดการภัยพิบัติและหน้าที่รับผิดชอบต่อภัยพิบัต ิ

ทุกระดับ อีกทั้งยังมีการจัดตั้งกองทุนจัดการภัยพิบัติในระดับ 

228	 เรื่องเดียวกัน.
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ประเทศและระดับภูมิภาค กฎหมายฉบับนี้ยังให้แนวทาง 

ในการด�ำเนนิมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติควบคู่ไปกับ

แผนการพัฒนาประเทศ 

	 แม้ว่ารัฐบาลเมียนมาได้ให้ความส�ำคัญกับการบริหาร

จัดการภยัพบิตั ิแต่ในทางปฏิบัตแิล้วยงัคงประสบปัญหาในการ

จัดการด้านภัยพิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตอบสนองของ

รฐับาลเมียนมาทีย่งัมคีวามล่าช้าจนท�ำให้ประชาชนไม่ได้รบัการ

ช่วยเหลืออย่างมีเต็มที่ ดังเช่นการให้ความให้ความช่วยเหลือ 

ผูป้ระสบภยัของรฐับาลเมยีนมาในเหตกุารณ์พายุไซโคลนนาร์กสี  

(Cyclone Nargis) ในปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) ที่เป็นไปด้วย

ความล่าช้าจนส่งผลกระทบให้ผูค้นจ�ำนวนมากถงึ 800,000 คน 

ต้องขาดแคลนอาหารและน�้ำสะอาด อีกท้ังมีผู้ประสบภัยอีก

จ�ำนวนหนึ่งซึ่งต้องกลายเป็นผู้ไร้ที่อยู่อาศัย229 ดังนั้นท่ามกลาง

ความกดดันจากประชาคมระหว่างประเทศ ในการท�ำงานให้

ความช่วยเหลือประชาชนของรัฐบาลเมียนมา ประชาคม

อาเซียนจึงเข้ามาช่วยท�ำหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างองค์กร

ระหว่างประเทศและประเทศเมยีนมาในการให้ความช่วยเหลอื

เรื่องอาหาร น�้ำสะอาดและสิ่งของต่าง ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ 

ให้กับผู้ประสบภัย230 เป็นต้น 

229	 “MYANMAR: Disaster Management Reference Handbook,” Center 
for Excellence in Disaster Management & Humanitarian Assistance. 
230	 เรื่องเดียวกัน.
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	 ส�ำหรับการให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่นด้าน

นโยบายความร่วมมอืระหว่างประเทศญีปุ่น่กับประเทศเมยีนมา

ด้านการจัดการภัยพิบัติภายใต้กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขียวนั้น 

แม้ว่าจะไม่ได้มีบทบาทในกระบวนการพัฒนากฎหมายและ

ระบบต่าง ๆ  ของประเทศเมยีนมา แต่นโยบายให้ความช่วยเหลอื

ดังกล ่าวของประเทศญี่ ปุ ่นได ้ช ่วยผลักดันและส่งเสริม 

การท�ำงานด้านการจัดการภัยพิบัติของประเทศเมียนมา  

ดังจะกล่าวในหัวข้อถัดไปนี้

4. การให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่นด้านภัยพิบัติ
ต่อประเทศเมียนมา
	 การให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่นต่อประเทศ

เมียนมานั้น ด�ำเนินการผ่านโครงการความร่วมมือต่าง ๆ เช่น 

ผ่านหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องของรฐับาลเมยีนมาโดยตรง ผ่านองค์กร 

ระหว่างประเทศ องค์กรพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ และ

องค์กรระดับรากหญ้า ไม่ว่าจะเป็นการให้ความช่วยเหลือ 

เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน การเกษตร การพัฒนา

ชนบท การให้ความช่วยเหลือชนกลุ่มน้อย การแพทย์และ 

การดูแลสุขภาพสวัสดิการสังคม การเสริมสร้างความและ 

การป้องกันภัยพิบัติ231 

231	 “Government of Japan,” Mohinga, accessed October 21, 2020, 
https://mohinga.info/en/profiles/donor/Japan/,
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	 นอกจากนี้ยังมีการให้ความช่วยเหลือแบบให้เปล่า 

ในโครงการต่าง ๆ เช่น ความมั่นคงของมนุษย์ระดับรากหญ้า

และการร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชน ตลอดจนเสริมสร้าง 

ขีดความสามารถ การปรับปรุงระบบในภาคอุตสาหกรรมและ

การช่วยเหลือด้านการศึกษา ท้ังนี้รัฐบาลญี่ปุ่นมุ่งเน้นที่จะ 

เสรมิสร้างความช่วยเหลอืทางการเงนิและทางเทคนคิ ตลอดจน 

เคร่ืองมือต่าง ๆ ให้กับประเทศเมียนมา232 โดยมีจุดประสงค์ 

เพ่ือก�ำหนดทิศทางความร่วมมือและจัดเรียงโครงการที่เป็น 

รปูธรรมเพือ่การด�ำเนินโครงการความร่วมมอือย่างมปีระสทิธภิาพ233  

และเพื่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ อย่างยั่งยืน234 นอกจากนี้ยังมี

โครงการให้ความช่วยเหลือประเทศเมียนมาโดยรัฐบาลญี่ปุ่น 

ผ่านองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JICA)  

ดังตารางที่ 12

232	 “Government of Japan,” Foreign Economic Relations Department, 
Ministry of Investment and Foreign Economic Relations, accessed 
October 21, 2020, https://mohinga.info/en/profiles/donor/Japan.
233	 “Japan-Myanmar Cooperation Program,” Ministry of Foreign Affairs 
of Japan, accessed December 3, 2020, https://www.mofa.go.jp/files/ 
000203092.pdf.
234	 “Government of Japan,” Foreign Economic Relations Department, 
Ministry of Investment and Foreign Economic Relations,
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ตารางที่ 12 โครงการให้ความช่วยเหลือประเทศเมียนมาโดย

รัฐบาลญี่ปุ่น

ล�ำดบั ชื่อโครงการ วัตถุประสงค์ ระยะเวลา

1 The Project for 
Development of 
a Comprehensive 
Disaster 
Resilience 
System and 
Collaboration 
Platform235

มีเป้าหมายที่จะ
พัฒนาระบบความ
ยืดหยุ่นจากภัยพิบัติ
แบบบูรณาการ
ซึ่งประกอบด้วย 
ซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์ 
และการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 
เพื่อเสริมสร้างความ
สามารถในการรบัมอื
กับภยัพบิตั ิและเพือ่ 
สร้างความร่วมมือ
ระหว่างรัฐบาล 
สถาบันการศึกษา 
และอุตสาหกรรม

ใช้ระยะเวลา 5 ปี
เริ่ม 9 เมษายน 
พ.ศ. 2558-2563
(ค.ศ. 2015-2020)

235	 “The Project for Development of a Comprehensive Disaster Resilience  
System and Collaboration Platform,” Japan International Cooperation 
Agency, accessed November 2, 2020, https://www.jica.go.jp/myanmar/
english/office/topics/ press150409.html; “Development of a Comprehensive  
Disaster Resilience System and Collaboration Platform in Myanmar: 
Build Safe Cities Through Disaster Risk Assessment and Thorough  
Preparation,” Japan Science and Technology Agency, accessed November 2,  
2020, https://www.jst.go.jp/global/english/kadai/h2607_myanmar.html.



160

วรรณวลี อินทร์ปิ่น

ล�ำดับ ชื่อโครงการ วัตถุประสงค์ ระยะเวลา

2 Integrated 
Mangrove 
Rehabilitation 
and Management 
Project through 
Community 
Participation in 
the Ayewady 
Delta236

เพื่อสร้างชุมชนและ
ป่าชายเลนในการ
ร่วมกนัอย่างยัง่ยนืใน
พื้นที่ในสามเหลี่ยม
ปากแม่น�้ำอิรวดี

ใช้ระยะเวลา 5 ปี
เมษายน พ.ศ. 2550 - 
มีนาคม 2556
(ค.ศ. 2007 - 2013)

	 จากตาราง ภายใต้ความร่วมมอืด้านการจดัการภยัพิบติั

ภายใต้กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขียว ประเทศญี่ปุ่นได้มีโครงการ 

ให้ความช่วยเหลือประเทศเมียนมาในการจัดการกับปัญหา 

น�้ำท ่วมโดยการพัฒนาระบบความยืดหยุ ่นจากภัยพิบัต ิ

แบบบรูณาการ อกีทัง้ยงัให้การสนบัสนนุเรือ่งเทคโนโลยต่ีาง ๆ  

ซึ่งประกอบไปด้วยซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์ หรือแม้แต่การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ อย่างเช่นการสร้างชุมชนและป่าชายเลน 

เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืนในพื้นท่ีในสามเหลี่ยมปากแม่น�ำ้

อิรวดี ซึ่งจะช่วยป้องกันภัยพิบัติและการตอบสนองต่อ 

236	 “Outline of the Project: Integrated Mangrove Rehabilitation and 
Management Project through Community Participation in the Ayewady 
Delta,” Japan International Cooperation Agency, accessed November 
2, 2020, https://www.jica.go.jp/project/english/myanmar/0601\872/
outline/index.html.
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ภยัพบัิติ237 ดงัทีไ่ด้ระบไุว้ในแผนปฏบัิตกิารข้อรเิริม่ “A Decade 

toward Green Mekong”238

5. บทสรุป
	 แม้ว่ารัฐบาลเมียนมาจักให้ความส�ำคัญในการจัดการ 

ด้านภยัพบิตั ิโดยดจูากการออกกฎหมายและการแต่งตัง้กรรมการ 

และคณะท�ำงานเพือ่จดัการด้านภยัพบิตั ิแต่การด�ำเนนิงานของ

ประเทศเมียนมาน้ัน ยงัคงต้องใช้เวลาในการพฒันาเพือ่ให้ระบบ

และกลไกในการจัดการและการให้ความช่วยเหลือของรัฐบาล

ต่อผูป้ระสบภัยนัน้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ การทีป่ระเทศเมยีนมา 

มีระบอบการปกครองโดยรัฐบาลทหารก่อนปี พ.ศ. 2554  

(ค.ศ. 2011) ตลอดจนความขัดแย้งภายในประเทศ ได้ส่งผล

ให้การด�ำเนินงานของรัฐเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก ดังนั้น 

การขอรับความช่วยเหลือจากองค์กรระหว่างประเทศและ

นานาชาติ เช่น องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ 

(Food and Agriculture Organization of the United 

Nations : FAO) และโครงการอาหารโลก (World Food  

Programme : WFP) องค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ  

237	 “Green Mekong Forum (Overview),” Ministry of Foreign Affairs of 
Japan,
238	 “ความร่วมมือประเทศลุม่แม่น�ำ้โขงกบัญีปุ่น่ (Mekong-Japan Cooperation),” 
กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ.
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(UN Women) มูลนิธิศุภนิมิต (World Vision) องค์กร CARE 

องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น และกองทุน 

Livelihood and Food Security Trust Fund239 รวมถึง 

ความช่วยเหลอืจากประเทศญ่ีปุน่จงึเป็นวธิทีีรั่ฐบาลสามารถด�ำเนิน

การในการจัดการด้านภัยพิบัติได้รวดเร็วที่สุด อย่างไรก็ตาม  

หากการรับความช่วยเหลอืจากภายนอกนัน้เป็นไปอย่างต่อเนือ่ง  

เป็นระยะเวลายาวนาน จะส่งผลให้รัฐบาลเมียนมาไม่สามารถ

ปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ด้วยตัวเอง และ 

จักต้องพ่ึงต่างชาติหรือองค์กรระหว่างประเทศต่อไป ดังนั้น  

การบริหารจัดการภัยพิบัติของรัฐบาลเมียนมาที่มุ่งเน้นในการ

ฟื้นฟูและการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้สามารถจัดการ 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติจึงไม่สามารถกระท�ำได้ 

	 เช่นเดียวกับการให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่น

ด้านภัยพิบัติต่อประเทศเมียนมา แม้ว่าภายใต้แนวคิดเรื่อง 

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการภัยพิบัติ การให้

ความช่วยเหลอืส่วนใหญ่จะเป็นลักษณะของการให้ความช่วยเหลือ 

ฉกุเฉนิทางด้านการเงนิ อุปกรณ์ยงัชีพท่ีจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชวิีต

และสิ่งของอื่น ๆ มากกว่าการให้ความรู้เพื่อสร้างทักษะและ

ความเข้าในการจัดการกับภัยพิบัติภายใต้ความร่วมมือด้าน 

239	 “Myanmar: Food in Emergencies,” The Food and Agriculture  
Organization of the United Nations, accessed October 21, 2020, http://
www.fao.org/emergencies/countries/detail/en/c/326208.
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การจัดการภัยพิบัติตามกรอบแนวคิดแม่โขงสีเขียว ซ่ึงการที่

ประเทศญี่ปุ่นให้ความช่วยเหลือในลักษณะน้ัน เข้าใจได้ว่า 

เป็นเพราะข้อจ�ำกดัทางด้านการเมอืงทียั่งมีข้อขดัแย้งกนัภายใน

ระหว่างชนกลุ่มน้อยที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศ  

อีกทั้งปัญหาความยากจน จึงท�ำให้เป็นการยากท่ีรัฐบาลญี่ปุ่น

จักสามารถสร้างองค์ความรู้ด้านการจัดการภัยพิบัติ เพื่อที่

รัฐบาลเมียนมาได้ต่อยอดและน�ำไปสานต่อในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติของประเทศตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ยั่งยืนตามเจตนารมณ์ในการสร้างความร่วมมือเพื่อพัฒนา 

กลุ่มประเทศลุ่มแม่น�้ำโขงให้เกิดความย่ังยืน (Sustainable)  

และยืดหยุ่น (Resilience) โดยการย�้ำความร่วมมือในเสาที่ 3 

ที่ให้มีการตระหนักถึงแนวคิดเรื่องแม่โขงเขียวขจี (Green  

Mekong) เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพื่อให้เติบโตอย่างมี

คณุภาพ240 ซึง่สอดคล้องกบัสิง่ที ่The United Nations Office 

for Disaster Risk Reduction ได้กล่าวไว้ว่า การจะสร้าง 

ความยืดหยุ่นนั้นจักต้องสร้างสมรรถภาพและความสามารถ 

ในการจดัการของหน่วยงาน องค์กรหรอืชมุชน เพือ่ให้สามารถ 

เผชิญหน้ากับความเสี่ยง หรือจัดการต่อต้านและฟื้นฟูตนเอง

จากภยัพิบตัิ241 ซึง่ในทางปฏบัิตนิัน้อาจมคีวามซบัซ้อน เนือ่งมาจาก 

240	 “The Seventh Mekong-Japan Summit Meeting,” Ministry of Foreign 
Affairs of Japan,
241	 “Resilience,” The United Nations Office for Disaster Risk Reduction,
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บริบททางการเมืองและการขาดข้อมูลท่ีถูกต้องแม่นย�ำ242  

จนท�ำให้การตอบสนองต่อภัยพิบัติหรือการสร้างความยืดหยุ่น

มีความล่าช้าและไม่ต่อเนื่อง

242	 Defining Disaster Resilience: A DFID Approach Paper,” The Department  
for International Development,
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นโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศญีปุ่่นกบั 

ประเทศกมัพชูาด้านการจดัการภัยพบิตัิ
ภายใต้กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขยีว

1. นโยบายการให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่นต่อ
ประเทศกัมพชูา 

	 ประเทศญีปุ่่นถอืว่าเป็นผูบ้รจิาครายใหญ่ให้กับประเทศ

กัมพูชา โดยการให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ ่นท่ีม ี

ต่อประเทศกัมพูชานั้น คิดเป็นร้อยละ 25 ของความช่วยเหลือ 

ท้ังหมดทีป่ระเทศกมัพชูาได้รบั243 ท�ำให้ประเทศญีปุ่่นอยู่ในฐานะ 

ความเป็นหุ้นส่วนระดับภูมิภาคและประเทศในลุ่มแม่น�้ำโขง  

ในการช่วยบูรณาการและลดช่องว่างของการพัฒนาในกลุ่ม

ประเทศสมาชิกอาเซียน244 ส�ำหรับจุดยืนของประเทศญี่ปุ่น 

ในการให้ความช่วยเหลือต่อประเทศกัมพูชาด้านการจัดการ 

243	 “Japan's Assistance Policy for Cambodia,” Embassy of Japan in  
Cambodia, accessed July 27, 2021, https://www.kh.emb-japan.go.jp/
economic/cooperation/japc/japc.htm.
244	 “Country Assistance Policy for Cambodia,” Japan International  
Cooperation Agency, accessed July 27, 2021, https://www.kh.emb-japan.
go.jp/economic/cooperation/Assistance%20Policy.pdf.
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ภัยพิบัตินั้น นอกเหนือจากการให้ความช่วยเหลือด ้าน 

การบรรเทาสาธารณภัยต่อประเทศกัมพูชา ในการส่งทีม

บรรเทาสาธารณภัยของประเทศญี่ปุ ่นและจัดหาอุปกรณ์ 

ช่วยเหลือฉุกเฉิน แก ่ผู ้ประสบภัยพิบัติ ในพื้นท่ีที่ ได ้รับ 

ผลกระทบ245 ซึ่งเป็นการช่วยเหลือในแง่ของมนุษยธรรม 

และความสัมพันธ ์ที่ ใกล ้ชิดระหว ่างประเทศญี่ปุ ่นและ 

ประเทศกัมพูชาในการตอบสนองการให้ความช่วยเหลือ 

ในเบื้องต ้นแล ้ว246 รัฐบาลญี่ ปุ ่นยังให ้ความช ่วยเหลือ 

ประเทศกัมพูชาในด้านอื่น ๆ เช่นการให้ความช่วยเหลือ 

ด้านการวางแผน นโยบาย ตลอดจนความรู ้ด ้านเทคนิค  

การฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้อง และการให้ความช่วยเหลือ

ด้านการเงิน เพื่อพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐานให้สามารถ

ต้านทานกับภัยพิบัติธรรมชาติ โดยเฉพาะภัยพิบัติน�้ำท่วม 

ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคแม่น�้ำโขง247

245	 “Disaster Relief and JICA Striving to Make a Difference,” Japan  
International Cooperation Agency, accessed July 27, 2021, https://www.
jica.go.jp/english/our_work/types_of_assistance/c8h0vm0000anzjxh-att/
emergency_02.pdf; “Emergency Assistance to Cambodia in response to 
the Flood Disaster,” Ministry of Foreign Affairs of Japan, accessed July 28, 
2021, https://www.mofa.go.jp/press/release/press4e_000044.html.
246	 “Emergency Assistance to Cambodia in Response to the Flood Disaster,”  
Ministry of Foreign Affairs of Japan, accessed July 29, 2021, https://www.
mofa.go.jp/press/release/press4e_002952.html.
247	 “Japan's Assistance Policy for Cambodia,” The Government of Japan,
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	 ส�ำหรบันโยบายการให้ความช่วยเหลอืทางด้านการเงิน

ของรัฐบาลญ่ีปุ่นต่อประเทศกัมพูชานั้น มีการด�ำเนินการผ่าน

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) โดยกองทุน Japan 

Fund for Poverty Reduction (JFPR) เพือ่สนบัสนนุการบรหิาร 

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ทางนโยบายและสถาบันต่าง ๆ เพื่อให้รัฐบาลกัมพูชาสามารถ

จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

กล่าวคือเงินให้ความช่วยเหลือนี้ จะช่วยสนับสนุนให้รัฐบาล

กัมพูชาสามารถพัฒนาแผนกลยุทธ์ แนวทางปฏิบัติ ตลอดจน

ความรู ้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติทั้งในระดับ

ภูมิภาคและระดับชาติ เพื่อให้แผนจัดการความเสี่ยงจากภัย

พิบัติมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับประเทศกัมพูชา248

2. ภัยพิบัติในประเทศกัมพูชา 
	 ประเทศกัมพชูาเป็นประเทศทีม่กัประสบปัญหาจากภัย

พิบัติหลากหลาย ทั้งภัยพิบัติน�้ำท่วม ดินถล่ม (ในพื้นท่ีภูเขา 

ทางตอนเหนอื) พาย ุพายหุมุนเขตร้อน และภยัแล้ง นอกจากนี ้ 

  

248	 “Japan Funds $2 Million Grant to Boost Disaster Risk Management in 
Cambodia,” Asian Development Bank, accessed July 28, 2021, https://
www.adb.org/news/japan-funds-2-million-grant-boost-disaster-risk- 
management-cambodia.
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ยงัมภียัพบิตัทิีเ่กดิจากฟ้าผ่า ซึง่คร่าชวิีตประชาชนอยูบ่่อยครัง้249 

จนกลายเป็นสาเหตุหลักของการเสียชีวิตและทรัพย์สินใน

ประเทศกัมพชูา ขณะเดยีวกนัภยัแล้งท่ีส่งผลกระทบอย่างหนกั

ต่อพื้นที่การเกษตรท�ำให้เกษตรกรไม่สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิต

ทางการเกษตรได้ 

	 ในกรณีของประเทศกัมพูชาน้ัน มีการคาดการณ์ว่า 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อ 

ระบบนิเวศจนอาจก่อให้เกิดการเพิ่มข้ึนหรือการขาดฝน 

ในฤดูมรสุม และน�้ำท่วม250 ซึ่งหากพูดถึงปัญหาน�้ำท่วมแล้ว 

ประเทศกัมพูชาประสบปัญหาน�้ำท่วมบ่อยเป็นอันดับ 3  

รองจากประเทศเมยีนมาและประเทศลาว โดยพืน้ทีท่ีมี่ความเส่ียง 

ของประเทศมักเสียหายจากพายุทางตอนบนของแม่น�้ำโขง  

ซ่ึงไหลบ่าเข้าท่วมพื้นที่ส่วนใหญ่ของสามเหลี่ยมปากแม่น�้ำโขง 

จนเป็นผลให้เกดิน�ำ้ท่วมฉบัพลนัในช่วงฤดฝูน ปัญหานีเ้กิดจาก 

249	 “Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction,” The United 
Nations Office for Disaster Risk Reduction, accessed June 2, 2021, https://
www.undrr.org/publication/global-assessment-report-disaster-risk- 
reduction-2015.
250	 “Cambodia: Disaster Management Reference Handbook.” Center for 
Excellence in Disaster Management and Humanitarian Assistance, accessed 
June 2, 2021, https://www.cfe-dmha.org/LinkClick.aspx?fileticket= 
ko811Pr52I8%3d&portalid=0; “Disaster Risk Reduction in Cambodia,”  
The United Nations Office for Disaster Risk Reduction, accessed June 2, 
2021, https://www.preventionweb.net/files/68249_682301cambodiaupdaed 
16oct2019.pdf.
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การท�ำลายป่าในพืน้ทีป่่าลุม่น�ำ้ ตอนบน นอกจากปัญหาน�ำ้ท่วม

ท่ีเกดิจากการตดัไม้ท�ำลายป่าแล้ว ประเทศกมัพชูายงัมีแนวโน้ม

ที่จะได้รับผลกระทบจากพายุไต้ฝุ ่นและพายุหมุนเขตร้อน 

จนท�ำให้เกิดน�้ำท่วมท่วมฉับพลัน251

	 จากผลกระทบทีไ่ด้รบั ปัญหาน�ำ้ท่วมในประเทศกมัพูชา 

ถกูแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คอื 1. น�ำ้ท่วมระยะยาว ซึง่เกดิจาก 

แม่น�้ำโขง และ 2. น�้ำท่วมจากแม่น�้ำโตนเลสาบซึ่งเกิดจาก 

ระดบัน�ำ้ในโตนเลสาบทีเ่พิม่ข้ึนอย่างกะทนัหนั ท�ำให้เมอืงใหญ่ 

ซ่ึงตั้งอยู ่ในที่ราบลุ่มแม่น�้ำได้รับความเสียหายทุกปี ดังนั้น

รัฐบาลกัมพูชาจึงมีมาตรการในการควบคุมภัยพิบัติน�้ำท่วม 

ในกรุงพนมเปญ รวมถึงการป้องกันน�้ำท่วมโดยการสร้าง 

เขือ่นก้ันน�ำ้และช่องทางระบายน�ำ้252 โดยช่วงปลายปี พ.ศ. 2558  

(ค.ศ. 2015) พบว่าภยัพิบัตท่ีิเกีย่วข้องกบัสภาพอากาศได้ท�ำให้

ประเทศกัมพูชากลายเป็นประเทศท่ีได้รับผลกระทบหนักที่สุด 

เป็นอันดับ 7 ของโลก กล่าวคือประชาชนทุก 100,000 คน  

โดยเฉลี่ย 8,400 คนจะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติในแต่ละปี 

ตวัอย่างเช่น ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 1996 - ค.ศ. 2019)  

ได้เกิดเหตุการณ์น�้ำท่วมจนท�ำให้มีผู้เสียชีวิต ถึง 1,150 คน  

และจากฟ้าผ่าอีก 1,031 คน ซึ่งเมื่อเทียบกันแล้วในขณะที ่

251	 “Country Report Cambodia,” Japan and International Cooperation 
Agency, accessed November 28, 2020, https://openjicareport.jica.go.jp/
pdf/1000023400.pdf.
252	 เรือ่งเดยีวกนั.
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พายุฝนได้สร้างความเสียหายให้แก่ท่ีพักอาศัยของประชาชน 

มากกว่า 38,190 หลงัคาเรอืน ภัยพบัิตจิากน�ำ้ท่วมได้ก่อให้เกดิ

ความเสยีหายแก่บ้านเรอืนของประชาชนถงึ 33,705 หลงัคาเรอืน253  

ซึ่งดัชนีความเสี่ยงของ INFORM 2018 ได้พิจารณาถึง 

ความเสีย่งทางกายภาพ ความเปราะบางของเศรษฐกจิและสังคม  

การขาดความยดืหยุน่ในการรับมือ และฟ้ืนตวัของประเทศกัมพูชา  

พบว่าประเทศกัมพูชามีระดับความเสี่ยงสูงกว่าประเทศไทย 

ประเทศลาว หรอืประเทศเวียดนามในการเผชิญความเสีย่งจาก

ภัยพิบัติ ทั้งนี้เหตุการณ์น�้ำท่วมท่ีสร้างความเสียหายหนัก 

ในประเทศกัมพูชา ได้แสดงไว้ในตารางที่ 13 

253	 “Disasters and emergency response,” Open Development Cambodia, 
accessed October 12, 2020, https://opendevelopmentcambodia.net/
topics/disasters-and-emergency-response.
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ตารางที่ 13 เหตุการณ์น�้ำท่วมในประเทศกัมพูชา

ปีที่เกิด
เหตุการณ์

สาเหตุที่เกิด พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

พ.ศ. 2543
(ค.ศ. 2000)

ปริมาณน�้ำฝนจาก
พายุท�ำให้น�้ำ
ในแม่น�้ำโขงเอ่อล้น

1.	กรงุพนมเปญ (Phnom Penh) 
2.	จงัหวดัสตงึเตรง (Stung Treng) 
3.	จังหวัดกระแจะ (Kratie) 
4.	จงัหวดัก�ำปงจาม (Kompong 
Chamn)254

พ.ศ. 2545
(ค.ศ. 2002)

น�้ำท่วม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคตะวนัออกเฉยีงใต้ของประเทศ 
ตามริมฝั่งซ้ายของแม่น�้ำโขง255

พ.ศ. 2545
(ค.ศ. 2002)

ฝนตกหนักท�ำให้น�้ำ
ในแม่น�้ำโขงเอ่อล้น

จังหวัดก�ำปงสปือ 
(Kompong Speu)256

พ.ศ. 2548
(ค.ศ. 2005)

ฝนตกหนักท�ำให้น�้ำ
ในแม่น�ำ้โขงเอ่อล้น257 

จังหวัดก�ำปงจาม 
(Kompong Cham)258

254	 “Country Report Cambodia,” Japan and International Cooperation 
Agency,
255	 เรือ่งเดยีวกนั.
256	 “Flooding and natural disasters in Cambodia,” Facts and Details,  
accessed June 4, 2021, http://factsanddetails.com/southeast-asia/ 
Cambodia/sub5_2e/entry-2929.html#chapter-2.
257	 “Urbanising disaster risks: vulnerability of the urban poor in Cambodia 
to flooding and other hazards,” The United Nations Office for Disaster 
Risk Reduction, accessed June 4, 2021, https://www.preventionweb.net/
publications /view/47109.
258	 เรือ่งเดยีวกนั.
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ปีที่เกิด
เหตุการณ์

สาเหตุที่เกิด พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

พ.ศ. 2552
(ค.ศ. 2009)

ไต้ฝุ่นเกษนา 
(Typhoon Ketsana)259 

1. จังหวัดก�ำปงธม 
(Kampong Thom)
2. จังหวัดรัตนคีรี (Rattanakiri)                 
3. จังหวัดมณฑลคีรี 
(Mondulkiri) 
4. จังหวัดก�ำปงจาม 
(Kampong Cham)   
5. จังหวัดพระวิหาร 
(Preah Vihear) 
6. จังหวัดเสียมเรียบ 
(Siem Reap) 
7. จังหวัดก�ำปงชนัง 
(Kampong Chhnang) 
8. จังหวัดสตึงแตรง 
(Stung Treng) 
9. จังหวัดก�ำปอต (Kampot) 
10. จังหวัดอุดรมีชัย 
(Oddor Meanchey)

พ.ศ. 2554
(ค.ศ. 2011)

น�้ำในแม่น�้ำโขง
เอ่อล้น260

1. จังหวัดพระวิหาร 
(Preah Vihear) 
2. จังหวัดก�ำปงธม 
(Kampong Thom)   

259	 “Cambodia: Typhoon Ketsana,” International Federation of Red Cross 
and Red Cresent Socieries, accessed June 4, 2021, https://www.ifrc.org/
docs/appeals/09/MDRKH002dref.pdf.
260	 “Annual Mekong Flood Report 2011,” Mekong River Commission, 
accessed June 4, 2021, https://www.mrcmekong.org/assets/Publications/
basin-reports/Annual-Mekong-Flood-Report-2011.pdf.
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ปีที่เกิด
เหตุการณ์

สาเหตุที่เกิด พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

		  3. จังหวัดพระตะบอง 
(Battambang)  
4. จังหวัดบันทายมีชัย 
(Banteay Meanchey)  
5. จังหวัดเสียมเรียบ 
(Siem Reap) 
6. จังหวัดอุดรมีชัย 
(Oudor Meanche) 
7. จังหวัดก�ำปงจาม 
(Kampong Cham)
8. จังหวัดกระแจะ (Kratie)  
9. จังหวดัสตงึแตรง (Stung Treng) 
10.	จงัหวดัไพรแวง (Prey Veng) 
11.	จังหวัดกันดาล(Kandal) 
12.	จังหวัดก�ำปงชนัง 
(Kampong Chhnang) 
13.	จังหวัดโพธิ์สัตว์ (Pursat) 
14.	จังหวัดตาแก้ว (Takeo)
15.	กรงุพนมเปญ (Phnom Penh) 
16.	จงัหวดัสวาย เรยีง (Svay Rieng)
17.	จังหวัดก�ำปอต (Kampot) 
18.	จังหวัดไพลิน(Pailin)

พ.ศ. 2554
(ค.ศ. 2011)

ฝนตกหนัก จงัหวัดพระตะบอง 
(Battambang)261 

261	 “Flooding and natural disasters in Cambodia,” Facts and Details,
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ปีที่เกิด
เหตุการณ์

สาเหตุที่เกิด พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

พ.ศ. 2561
(ค.ศ. 2018)

ฝนตกหนักท�ำให้น�้ำ
ในแม่น�้ำโขงเอ่อล้น

1.	จงัหวดัสตึงแตรง (Stung Treng) 
2.	จังหวัดกระแจะ (Kratie)  
3.	จงัหวัดก�ำปงจาม (Kompong 
Cham) 
4.	จังหวัดจังหวัดตโบงฆมุม 
(Tbong Khmum)262

พ.ศ. 2561
(ค.ศ. 2018)

ฝนตกหนัก จังหวัดกระแจะ (Kratie)263

พ.ศ. 2562
(ค.ศ. 2019)

พายุไต้ฝุ่นคาจิกิ 
(Typhoon Kajiki)

จังหวัดพระวิหาร 
(Preah Vihear)264

พ.ศ. 2563
(ค.ศ. 2020)

พายุไต้ฝุ่นนังกา 
(Typhoon Nangka)

19 จงัหวดั โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน
1.	จังหวัดโพธิ์สัตว์ (Pursat) 
2.	จังหวัดพระตะบอง 
(Battambang)
3.	จังหวัดบันทายมีชัย 
(Banteay Meanchey) 
4.	จังหวัดไพลิน (Pailin)265

262	 Davies, “Mekong River Floods in Cambodia and Laos (Updated),”
263	 Davies Richard, “South East Asia – Thousands Evacuate as Rivers Rise,” 
accessed June 4, 2021, http://floodlist.com/asia/vietnam-thailand- 
cambodia-mekong-river-floods-august-2018.
264	 “Vietnam and Laos - Deadly Floods After Tropical Depression Kajiki, 
Mekong River Rises,” Floodlist News,
265	 “Laos, Cambodia and Vietnam – Floods Leave Over 40 Dead, Dozens 
Missing as Storm ‘Nangka’ Approaches,” Floodlist News, accessed June 
4, 2021, http://floodlist.com/asia/laos-cambodia-and-vietnam-floods- 
october-2020; “Vietnam and Cambodia 2020,” Center of Disaster  
Philanthropy Floods, accessed June 4, 2021, https://disasterphilanthropy.
org/ disaster/vietnam-and-cambodia-floods/.
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	 จากตารางจะเห็นว่าปัญหาน�้ำท่วมของประเทศ 

กัมพูชานั้นมักเกิดจากปริมาณน�้ำฝนจากพายุที่ท�ำให้น�้ำใน 

แม่น�ำ้โขงเอ่อล้น ไหลเข้าท่วมบ้านเรอืนประชาชน สร้างความ 

เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนชาวกัมพูชา 

เป็นจ�ำนวนมาก ทั้งนี้ปัญหาน�้ำท่วมในประเทศกัมพูชาเกิดขึ้น

เป็นประจ�ำทุกปี ส�ำหรับการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัติ 

ของประเทศญ่ีปุ ่นต ่อประเทศกัมพูชานั้น ได ้ด�ำเนินการ 

ให้ความช่วยเหลือในลักษณะ 2 ฝ่าย ซึ่งเกิดขึ้นโดยปกติ 

เม่ือเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติ โดยรัฐบาลญี่ปุ ่นได้ด�ำเนินการ 

ให้ความช่วยเหลือผ่านองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ของญีปุ่น่ (Japan International Cooperation Agency : JICA) 

และองค์กรระหว่างประเทศในการให้ความช่วยเหลอืในด้านต่าง ๆ  

ดังตารางที่ 14
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ตารางที่ 14 การให้ความช่วยเหลือฉุกเฉินของรัฐบาลญี่ปุ่น 
ต่อรัฐบาลกัมพูชา

ปี พ.ศ. ประเภทของ
ภัยพิบัติ

การให้
ความช่วยเหลอื

จ�ำนวนเงนิ/สิง่ของใน
การให้ความช่วยเหลอื

พ.ศ. 2554
(ค.ศ. 2011)

น�ำ้ท่วม ผ่านองค์การความ
ร่วมมือระหว่าง
ประเทศของญี่ปุ่น 
(JICA)

มอบสิ่งของบรรเทา
ทุกข์ฉุกเฉิน (เครื่อง
ป่ันไฟ เครือ่งกรองน�ำ้ 
และอุปกรณ์อื่น ๆ) 
มูลค่าประมาณ 
32 ล้านเยน ภายใต้
โครงการ The Grant 
Aid Programme for 
the Improvement  
of Capabilities266 

พ.ศ. 2561
(ค.ศ. 2018)

พายโุซนร้อน
ซอน - ตนิห์ 
(Son-Tinh)

ผ ่านโครงการตั้ง
ถิ่นฐานมนุษย์แห่ง
สหประชาชาติ 
(The United 
Nations Human 
Settlements 
Programme)

รัฐบาลญี่ปุ่นให้เงิน
สนับสนุน จ�ำนวน 
100,000,000 เยน 
(ประมาณ 902,527 
ดอลลาร์สหรัฐฯ)267

เพื่อช่วยในการฟื้นฟู

266	 “Emergency Assistance to Cambodia in Response to the Flood Disaster,” 
 Ministry of Foreign Affairs of Japan.
267	 “Project for The Support for Improving Living Environment and  
Disaster Prevention Capacity in Cambodia,” The United Nations Human 
Settlements Programme, accessed October 15, 2020, http://www.fukuoka. 
unhabitat.org/ projects/cambodia/detail07_en.html.
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ปี พ.ศ. ประเภทของ
ภัยพิบัติ

การให้
ความช่วยเหลอื

จ�ำนวนเงนิ/ส่ิงของใน
การให้ความช่วยเหลอื

ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแห่งเอเชีย 
(ADB) (กองทุน
ญี่ปุ ่นเพื่อการลด
ความยากจน 
(the Japan Fund 
for Poverty 
Reduction : JFPR)

จากภัยพิบัติรัฐบาล
ญีปุ่น่ให้เงนิสนบัสนุน
จ�ำนวน 2,000,000 
ดอลลาร์สหรฐั ฯ เพือ่
ส่งเสริมการจัดการ
ความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติในกัมพูชา

	 จากตาราง เน่ืองจากประเทศกัมพูชาได้รับผลกระทบ

จากฝนตกหนัก จนเกิดน�้ำท่วมในหลายพื้นท่ี ท�ำให้ผู ้คน 

จ�ำนวนมากต้องอพยพ บ้านเรือนถูกท�ำลาย ไปจนถึงความ 

เสียหายทางพื้นที่ทางการเกษตร การให้ความช่วยเหลือของ

รัฐบาลญ่ีปุ ่นต่อประเทศกัมพูชานี้ เป็นไปเพื่อการตอบสนอง 

ต่อความต้องการด้านมนษุยธรรม ผ่านเงินให้ความช่วยเหลือและ

สิง่ของบรรเทาทุกข์ฉกุเฉนิ เช่น เครือ่งป่ันไฟและเครือ่งกรองน�ำ้  

ผ่านองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ (JICA) และ 

ผ่านองค์กรระหว่างประเทศเท่านัน้ ทัง้นีก้ารให้ความช่วยเหลอื

ตามนโยบายความร่วมมือระหว่างญี่ปุ ่นกับกัมพูชาด้าน 

การจัดการภัยพิบัติภายใต ้กรอบแนวคิดแม ่โขงสี เขียว 

จะกล่าวในหัวข้อที่ 4 ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ ่น 

ด้านภัยพิบัติต่อประเทศกัมพูชา 
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3. การจัดการภัยพิบัติของประเทศกัมพูชา
	 เน่ืองจากภัยพิบัติท่ีเกิดจากแผ่นดินไหว สึนามิ และ

ภูเขาไฟระเบิดในประเทศกัมพูชานั้นไม่ได้เกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

เม่ือเทียบกบัภยัพบิติัน�ำ้ท่วม ดงันัน้การตอบสนองต่อแผ่นดินไหว 

จึงไม่มีมาตรการพิเศษใด ๆ ท่ีจะรองรับ แต่ก็ยังมีรายงาน 

เกี่ยวกับอันตราย การประเมิน และการรวบรวมข้อมูล 

ท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบัความเสีย่งจากภยัพบิตัแิผ่นดนิไหวและ 

ความเปราะบางอยู ่268 อย่างไรก็ตาม ประเทศกัมพูชาก็มี

โครงการช่วยเหลือที่เกี่ยวข้องกับด้านภัยพิบัติ ซึ่งด�ำเนินการ

โดยกระทรวงทรัพยากรน�้ำและอุตุนิยมวิทยา (Ministry of 

Water Resources and Meteorology : MOWRAM) ภายใต้ 

การช่วยเหลอืทางการเงนิจากโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ 

(The United Nations Development Programme : UNDP) 

นอกจากนี้กระทรวงเกษตรป่าไม้และการประมง (Ministry of 

Agriculture, Forestry and Fisheries : MAFF) และ 

คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการจัดการภัยพิบัติ (National 

Committee for Disaster Management : NCDM) กไ็ด้เข้า

มาช่วยเหลอืในโครงการดงักล่าวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของ

บุคลากรในการประสานงาน ท้ังนี้วัตถุประสงค์ท่ีส�ำคัญของ

โครงการ คือการติดตั้งชุดสถานีตรวจอากาศอัตโนมัติเพื่อแจ้ง 

268	 “Country Report Cambodia,” Japan and International Cooperation Agency.
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เตือนภัยพิบัติล่วงหน้า269 นอกจากนี้ประเทศกัมพูชายังได้ 

ร่วมมือกับองค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติ (The United  

Nations Entityfor Gender Equality and the Empowerment  

of Women : UN Women) ซึ่งท�ำงานร่วมกับโครงการ 

สิง่แวดล้อมแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Environment  

Programme : UNEP) ในประเทศเอเชีย-แปซิฟิกใน 

การท�ำโครงการ “Empowering Women to Secure  

Climate-resilient Society” ระหว่างปี พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2565  

(ค.ศ. 2018 - ค.ศ. 2022) ความร่วมมอืของประเทศกมัพูชากบั

หน่วยงานระหว่างประเทศในครัง้น้ี มวีตัถุประสงค์เพือ่ลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยประเทศกัมพูชาได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการ

แห่งชาติเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic National Action Plan : 

SNAP) ในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และมีค�ำสั่งให้

กระทรวงบังคับใช้กลยุทธ์ดังกล่าวในการลดความเสี่ยง เช่น 

แผนปฏิบัติการของกระทรวงเกษตรป่าไม้และการประมง  

(Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries’ Plan 

of Action) เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในการเกษตร  

(Disaster Risk Reduction in Agriculture) เป็นต้น270

269	 “Disasters and emergency response,” Open Development Cambodia.
270	 เรือ่งเดยีวกนั.
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	 ด้านระบบการจัดการภัยพิบัติ ประเทศกัมพูชาได้ร่าง

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ (Law on Disaster  

Management) ข้ึนมา โดยมีการเสนอต่อรัฐสภา (National 

Assembly) เพือ่ประกาศใช้บังคบัในปี พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014)  

เนื้อหาในกฎหมายฉบับนี้มีการระบุถึงโครงสร้างและกลไก 

ในการจัดการและรับมือกับภัยพิบัติตั้งแต่ระดับชาติลงไป 

จนถึงระดับชุมชนและหมู ่บ้าน นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง 

คณะกรรมการชุมชนเพื่อการจัดการภัยพิบัติ (Commune 

Committee for Disaster Management : CCDM) และ 

การจัดตั้งทีมจัดการภัยพิบัติหมู ่บ้าน (Village Disaster  

Management Group : VDMT) อีกด้วย 

	 ด้านการตอบสนองต่อภัยพิบัติในสถานการณ์ฉุกเฉิน

ของประเทศกัมพูชานั้น มีคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อ 

การจัดการภัยพิบัติ (National Committee for Disaster  

Management : NCDM) ซึง่ถูกจดัตัง้ข้ึนเพ่ือเป็นหน่วยงานหลกั 

ท่ีรับผิดชอบและประสานงานในการจดัการภัยพบัิตใินประเทศ271  

ทั้งน้ีประเทศกัมพูชามีนโยบายในการวางรากฐานท่ีจ�ำเป็นใน

การจัดการภัยพิ บัติ โดยมีนายกรั ฐมนตรี เป ็นผู ้ น� ำ ใน 

คณะกรรมการแห่งชาตเิพือ่การจดัการภยัพบัิต ิซึง่ประกอบด้วย 

271	 “Information on Disaster Risk Reduction of the Member Countries: Cambodia,”  
Asian Disaster Reduction Center, accessed October 12, 2020, https://www.adrc.
asia/nationinformation.php?NationCode=116&Lang=en&NationNum=06.
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สมาชกิ จ�ำนวน 22 คน จากกระทรวงต่าง ๆ  อาท ิกองทัพกัมพูชา  

(Cambodian Armed Forces) ส�ำนักงานการบินพลเรือน 

(Civil Aviation Authority) กาชาดกมัพชูา (Cambodian Red 

Cross) รวมถึงผูแ้ทนสภากาชาดกมัพชูา  โดยมสี�ำนักเลขาธกิาร

คณะกรรมการแห่งชาติเพ่ือการจัดการภัยพิบัติ ท�ำหน้าที่เป็น 

ผู้น�ำและประสานงานด้านการจัดการภัยพิบัติและสนับสนุน 

คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการจัดการภัยพิบัติด ้วยกัน  

ด้านการกระจายอ�ำนาจ ประเทศกมัพชูามหีน่วยงานในการจัดการ 

ภัยพิบัติ เช่น คณะกรรมการจังหวัดเพื่อการจัดการภัยพิบัติ 

(Provincial Committee for Disaster Management : 

PCDM) คณะกรรมการเขตเพื่อการจัดการภัยพิบัติ (District 

Committee for Disaster Management : DCDM) 

คณะกรรมการชุมชนเพื่อการจัดการภัยพิบัติ (Commune 

Committee for Disaster Management : CCDM) และ 

กลุม่จดัการภยัพบิตัหิมูบ้่าน (Village Disaster Management 

Group : VDMG)272 ซึง่เป็นหน่วยงานระดบัล่างสดุ ในการจดัการ 

ภยัพบัิตริะดบัชมุชน ดงัโครงสร้างการจดัการภยัพบิตัทิีป่รากฎ 

ในรูปภาพที่ 1 ดังนี้273

272	 “Information on Disaster Risk Reduction of the Member Countries: Cambodia,”  
Asian Disaster Reduction Center,
273	 เรือ่งเดยีวกัน; Leng Heng An, “Country Report of Cambodia Disaster  
Management,” accessed October 12, 2020, https://www.adrc.asia/ 
countryreport/KHM/2013/KHM_CR2013B.pdf.
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รูปภาพที่ 1 โครงสร้างการจัดการภัยพิบัติของประเทศกัมพูชา

  

ท่ีมา: “Information on Disaster Risk Reduction of the Member 
Countries: Cambodia,” Asian Disaster Reduction Center.

	 ในการจัดการข้อมูลภัยพิบัติท่ีครอบคลุมของประเทศ

กัมพูชานั้น คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการจัดการภัยพิบัติ 

จะเป็นผู้ดูแลฐานข้อมูลที่เรียกว่า CamDI ซึ่งเอาไว้ใช้ส�ำหรับ 

จัดเก็บข้อมูลความเสียหายและการสูญเสียจากภัยพิบัติ274  

ฐานข้อมูล CamDI นี้ได้ถูกพัฒนาครั้งแรกในปี พ.ศ. 2558  

(ค.ศ. 2015) โดยคณะกรรมการแห่งชาตเิพือ่การจดัการภยัพบิตัิ 

ภายใต้การสนับสนุนของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 

(United Nations Development Programme : UNDP)  

274	 Disaster Risk Reduction in Cambodia,” The United Nations Office for Disaster 
Risk Reduction,
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ฐานข้อมลู CamDI นีไ้ด้บนัทกึข้อมลูเหตกุารณ์เกีย่วกบัภยัพิบติั

ทั้งหมด 7,800 รายการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 - พ.ศ. 2556  

(ค.ศ. 1996 - ค.ศ. 2013) จึงท�ำให้สามารถมองเห็นภาพรวม

ของภัยพิบัติของประเทศกัมพูชาในช่วงเกือบ 20 ปีที่ผ่านมา 

โดยในปี พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ 

ได้พยายามปรบัปรงุฐานข้อมลูให้มคีวามแม่นย�ำ เพือ่ให้สามารถ

จดัการภัยพบิตัไิด้อย่างมปีระสทิธภิาพและสามารถลดความเส่ียง 

จากภัยพิบตั ิเพ่ือให้มีความสอดคล้องระหว่างกรอบการดําเนนิงาน 

เซนไดเพือ่ลดความเสีย่งจากภยัพิบตั ิพ.ศ. 2558 - 2573 (Sendai  

Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030)  

และกบักรอบการลดความเสีย่งจากภยัพบิตัขิองประเทศกมัพูชา  

พ.ศ 2562 - พ.ศ. 2573 (Cambodia’s Disaster Risk Reduction  

Framework 2019 - 2030) และแผนปฏิบัติการแห่งชาติ 

เพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2562 - พ.ศ. 2568 

(National Action Plan for Disaster Risk Reduction  

2019 - 2025) ในการด�ำเนินงานเพื่อลดความเสี่ยงจาก 

ภัยพิบัติ275 ส�ำหรับกระบวนการพัฒนากฎหมายและระบบ 

ต่าง ๆ ของประเทศกัมพูชานั้น ประเทศญี่ปุ่นไม่ได้มีบทบาท 

มากนัก โดยส่วนใหญ่แล้วนโยบายหลัก ๆ จะด�ำเนินการ 

275	 “Lack of historical disaster data a thing of the past for Cambodia,”  
The United Nations Development Programme, accessed October 16, 2020, 
https://www.adaptation-undp.org/node/6274.
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โดยรัฐบาลกัมพูชา โดยมีโครงการให ้ความช ่วยเหลือ 

ของประเทศญ่ีปุ ่น ภายใต ้กรอบแนวคิดแม ่โขงสี เขียว 

เป็นตัวสนับสนุนให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปด้วยดี

และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

4. การให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่นด้านภัยพิบัติ
ต่อประเทศกัมพูชา
	 ประเทศญี่ปุ ่นกับประเทศกัมพูชามีความสัมพันธ์ 

ทางการทูต เมื่อวันที่ 9 มกราคม ปี พ.ศ. 2496 (ค.ศ. 1953)  

โดยความสมัพนัธ์ของทัง้ 2 ประเทศนีอ้ยูใ่นรปูแบบของการพัฒนา 

และการสนับสนุนร่วมกันทั้งในเรื่องของการเมือง เศรษฐกิจ 

วฒันธรรม สงัคมและศาสนา ซึง่ความสัมพนัธ์ของประเทศญ่ีปุน่น้ัน 

ไม่ได้เป็นแต่เพียงผู้ให้รายใหญ่ท่ีสุดให้กับ ประเทศกัมพูชา 

ในเรือ่งของการพัฒนาเศรษฐกจิและการลดความยากจนลงเท่านัน้  

แต่ยังช่วยเหลือในด้านสันติภาพภายในประเทศอีกด้วย276

	 ด้านความสมัพนัธ์ทางการค้าและการลงทุนกบัประเทศ

ญ่ีปุน่น้ัน ประเทศกัมพูชาเป็นฐานการผลิตสินค้าที่ส�ำคัญ เช่น 

ยานยนต์ อเิล็กทรอนกิส์ และเครือ่งจกัร อย่างไรกต็าม แม้ว่าการค้า 

274	 Chap Sotharitho, “Trade, FDI, and ODA between Cambodia and China/ 
Japan/Korea.” In Economic Relations of China, Japan and Korea with 
the Mekong River Basin Countries, edited by Mitsuhiro Kagami, BRC 
Research Report No.3, p.30-35, accessed October 12, 2020, http://210. 
148.106.167/library/English/Publish/Download/Brc/pdf/03_chapter1.pdf.
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และการลงทนุของประเทศญ่ีปุน่ในประเทศกมัพูชาจะเตบิโตขึน้

ทุกปี แต่การลงทุนของประเทศญี่ปุ่นในประเทศกัมพูชานั้น 

ค่อนข้างน้อยเม่ือเทยีบกบัประเทศอ่ืน ๆ เน่ืองจากการลงทนุใน

ประเทศกัมพชูามีประเทศจีนซึง่เป็นคูแ่ข่งรายใหญ่ในการส่งออก

สินค้าที่ผลิตจากกัมพูชา เช่น เครื่องใช้ครัวเรือน สินค้าบริโภค 

อาหาร และอเิลก็ทรอนกิส์277 ด้านการเมอืงนัน้ ประเทศญีปุ่น่ 

ได้เข้ามามบีทบาทในการให้ความช่วยเหลอือย่างจรงิจงั เพือ่ป้องกนั 

ไม่ให้ประเทศกมัพูชากลบัเข้าสูค่วามไร้เสถียรภาพทางการเมือง

อีกครัง้ โดยความช่วยเหลอืนีม้จีดุมุง่หมายเพือ่ให้เกดิสนัติภาพ

และเสถยีรภาพในเอเชยี เนือ่งจากว่าประเทศกัมพชูาเป็นประเทศ 

ทีเ่คยประสบกบัสงครามกลางเมอืงและมคีวามไม่สงบทางการเมอืง 

มายาวนาน278

	 จดุยืนของประเทศญีปุ่่นนัน้ คอื การขยายความสมัพนัธ์ 

ทางการฑตูอย่างแขง็ขนัเพือ่ช่วยเป็นผูน้�ำประชาคมระหว่างประเทศ 

ในการสนบัสนนุการฟ้ืนฟูสนัตภิาพในประเทศกัมพชูา ย่ิงไปกว่านัน้ 

การสนบัสนนุประเทศกัมพชูายังช่วยส่งเสรมิให้องค์กรพัฒนาเอกชน  

(NGOs) หลายแห่งของประเทศญี่ปุ่นมีบทบาทอย่างแข็งขัน  

ซ่ึงรัฐบาลญี่ปุ่นตระหนักถึงความจ�ำเป็นที่จะต้องร่วมมือกับ

องค์กรพัฒนาเอกชนเหล่านีใ้นการเพือ่ตอบสนองต่อสถานการณ์ 

ท่ีอาจเกิดขึ้นในขณะนั้นอย่างเหมาะสม สิ่งเหล่านี้จึงเป็น 

277	 เรือ่งเดยีวกัน.
278	 เรือ่งเดยีวกนั.
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การสานความสมัพนัธ์อนัลึกซึง้ระหว่างประเทศญ่ีปุ่นกบัรฐับาล 

และประชาชนชาวกมัพูชาจากความช่วยเหลอืของประเทศญีปุ่น่279

	 จากการหารือด้านนโยบายระหว่างรัฐบาลญ่ีปุ่นกับ

รัฐบาลกัมพูชาในเรื่องการให้ความช่วยเหลือนั้น ส่วนใหญ่

เป็นการให้ความช่วยเหลอืและการร่วมมอืทางเทคนคิซ่ึงมุง่เน้น

ใน 4 เป้าหมายหลัก ได้แก่ 

	 1.	การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกจิและสังคม 

	 2.	การปรับปรุงการบริการขั้นพื้นฐานของสังคม เช่น 

การรักษาสุขภาพและการรักษาพยาบาล 

	 3.	การส่งเสริมการเกษตรและการพัฒนาชนบท 

	 4.	การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

	 ซึ่งความจ�ำเป็นท่ีจะต้องเน้นใน 4 ด้านนี้ เกิดจาก 

การท่ีประเทศกัมพูชายังอยู ่ในสถานะประเทศด้อยพัฒนา 

และยังไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง280

	 ส�ำหรับความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่นในการฟื้นฟู

เพ่ือการพัฒนานั้น ประเทศญี่ปุ ่นเป็นผู้บริจาคสูงสุดให้กับ

ประเทศกัมพูชา โดยคิดเป็นร้อยละ 25 ของความช่วยเหลือ 

ซึง่มมีลูค่ารวมทัง้ส้ิน 720 ล้านดอลลาร์สหรฐั โดยเงนิสนบัสนนุ

จ�ำนวน 170 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ผ่านองค์กรระหว่างประเทศ  

279	 “Japan's Assistance Policy for Cambodia,” Embassy of Japan in Cambodia.
280	 “Japan's Assistance Policy for Cambodia,” Embassy of Japan in Cambodia.
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และเงินสนับสนุนจ�ำนวน 550 ล้านดอลลาร์สหรัฐอยู ่ใน 

รูปแบบทวิภาคี ดังนั้น ประเทศญี่ปุ ่นจึงกลายเป็นผู ้น�ำ 

ในประชาคมระหว่างประเทศ ในการช่วยเหลอืประเทศกมัพชูา

ในการฟ้ืนฟูประเทศมาโดยตลอด ด้วยเหตนุีจ้งึมกีารคาดการณ์

ว่าความช่วยเหลือของประเทศญีปุ่น่กบัรฐับาล ญีปุ่น่ในอนาคต

จะมีบทบาทที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศกัมพชูา โดยต้ังอยูบ่นพืน้ฐานนโยบายความร่วมมอืร่วมกนั  

กล่าวคอื เป็นการให้ความช่วยเหลอืใด ๆ  ท่ีก่อให้เกดิการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการลดความยากจนของประเทศกัมพูชา

อย่างยั่งยืนโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

(Socio-Economic Development Plan : SEDPII) และ 

เอกสารยทุธศาสตร์การลดความยากจน (Poverty Reduction 

Strategy Paper : PRSP) ของประเทศกัมพชูาผ่านการปรกึษาหารอื 

อย่างใกล้ชิดระหว่างทัง้ 2 รฐับาลในการเจรจาด้านนโยบายนัน้เอง 

ตวัอย่างเช่น จากการประชมุสดุยอดแม่โขง-ญีปุ่่นนัน้ ประเทศญีปุ่น่ 

ได้สนับสนุนให้ความช่วยเหลือประเทศกัมพูชาด้านการพัฒนา  

โดยให้ประเทศกมัพชูากูย้มืเงนิ จ�ำนวน 31.6 ล้านดอลลาร์สหรฐั

เพื่อสร้างสิ่งอ�ำนวยความสะดวกด้านการชลประทานในพ้ืนท่ี

โตนเลสาบ เนื่องจากว่าพื้นที่โตนเลสาบนี้เป็นแหล่งประมง 

น�้ำจืดที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก ซึ่งสามารถขยายจ�ำนวนปลา 

ในทะเลสาบได้ถึง 3.9 ล้านตันต่อปี ซ่ึงมีมูลค่ามากกว่า  

3 พันล้านดอลลาร์เหรียญสหรัฐ และเนื่องจากการเกิดน�้ำท่วม



188

วรรณวลี อินทร์ปิ่น

ในบริเวณโตนเลสาบอยู่บ่อยครั้ง ท�ำให้เกิดพื้นที่เพาะปลูกใหม่

เน่ืองจากปรมิาณน�ำ้ทีม่จี�ำนวนมากขึน้ท�ำให้ขนาดของทะเลสาบ

ขยายพ้ืนที่ออกไปในช่วงฤดูน�้ำหลาก ดังนั้นการสร้างสิ่ง 

อ�ำนวยความสะดวกทางชลประทาน จะช่วยเพิม่ผลผลติของการ

ท�ำนาได้ถึงสามเท่า281

	 ในภาพรวมของนโยบายประเทศญี่ปุ ่นในการให  ้

ความช่วยเหลือแก่ประเทศกัมพูชา (Japan’s Aid Policy for 

Cambodia) นัน้ มหีลายด้าน อาท ิในเดอืนกรกฎาคมปี พ.ศ. 2560  

(ค.ศ. 2017) ประเทศญี่ปุ ่นมีนโยบายความร่วมมือเพื่อ 

การพัฒนาประเทศกัมพูชา (Development Cooperation 

Policy for Cambodia) ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์สี่เหลี่ยม 

(Rectangular Strategy) แผนพัฒนายุทธศาสตร์แห่งชาติ 

(National Strategic Development Plan) นโยบายการพฒันา 

อุตสาหกรรม (Industrial Development Policy) ไปจนถึง 

นโยบายความร่วมมอืเพือ่การพฒันาของประเทศญีปุ่น่ (Japan’s  

Development Cooperation Policy) และนโยบายการให้

ความช่วยเหลอืประเทศกัมพูชา (Country Assistance Policy 

for Cambodia) ซึ่งพบว่าความช่วยเหลือเหล่านี้ได้ให้ 

การสนับสนนุกัมประเทศกมัพชูาในด้านส�ำคญั ๆ  เช่น การส่งเสรมิ 

โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการพัฒนาสังคม  

281	 “Money for the Mekong,” Indo-Pacific Defense Forum,
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และการเสรมิสร้างธรรมาภบิาล ซึง่ผลลพัธ์ของความช่วยเหลือ

ประเทศญ่ีปุ่นต่อประเทศกัมพูชานั้น ประเทศญี่ปุ่นได้ให้เงิน 

ช่วยเหลอื 1,885.12 ล้านเยน ส�ำหรบัเงนิกู ้1,056.8 ล้านเยน และ 

ความร่วมมอืทางเทคนคิ 786.65 ล้านเยน อย่างไรกต็าม แม้ว่า

ประเทศกัมพูชา จะได้รับเงินกู้ยืมเป็นจ�ำนวนเงินที่สูงจาก

โครงการต่าง ๆ แต่เศรษฐกิจของประเทศกัมพูชายังขาดดุล

บัญชีเดินสะพัดอย่างต่อเนื่อง ประเทศกัมพูชาจึงไม่ต้องการ 

กู้ยืมเงินจากประเทศใดอีก282

	 ในส่วนของการให้ความช่วยเหลือด้านภัยพิบัตินั้น  

ประเทศญี่ปุ่นได้เป็นผู้ให้ทุนสนับสนุนเพื่อบรรเทาผลกระทบ 

จากภัยพิบัติโดยมีการมอบเงินช่วยเหลือ 300 ล้านเยน  

(2.7 ล้านดอลลาร์สหรฐั) เพือ่เริม่โครงการพฒันาเพือ่การป้องกนั

ภัยพิบัติและการปรับปรุงสภาพแวดล ้อมท่ีอยู ่อาศัยใน 

ประเทศกัมพูชา ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อลดผลกระทบจาก 

ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิเงินช่วยเหลอืดงักล่าวได้ให้ผ่านโครงการ 

อาหารโลกของสหประชาชาติ (UN’s World Food Programme :  

WFP) และพนัธมติร โดยเฉพาะอย่างยิง่คณะกรรมการแห่งชาติ

เพื่อการจัดการภัยพิบัติ (National Committee for Disaster 

Management : NCDM) เพือ่บรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ

281	 “Country Assistance Evaluation of Cambodia,” Japan and International 
Cooperation Agency, accessed November 28, 2020, https://www.mofa.go.jp/
policy/oda/evaluation/FY2017/pdfs/cambodia.pdf.
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และลดผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่เสี่ยงภัยน�้ำท่วม  

เงินช ่วยเหลือนี้ยังได ้ช ่วยป ้องกันประเทศกัมพูชาจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ บรรเทาผลกระทบ 

ทีจ่�ำเป็นต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนืและการเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

นอกจากนี้โครงการยังได้สร้างและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 

เช่น จุดอพยพที่ปลอดภัยในจังหวัดท่ีประสบภัยน�้ำท่วม 

เพื่อปกป้องชีวิตและการด�ำรงชีวิตของผู้ประสบภัย อีกทั้งยังมี

การเสริมสร้างขีดความสามารถของรัฐบาลท้องถิ่นและชุมชน

ในการเตรียมรับมือกับน�้ำท่วม283 เนื่องจากประเทศกัมพูชา

มกัได้รบัผลกระทบจากภัยธรรมชาตทิ�ำให้ต้องมกีารอพยพผูค้น

และต้องซ่อมแซมถนนหนทางอยู่เสมอ 

	 นอกจากนี้ประเทศญี่ปุ ่นยังให้ความช่วยเหลือด้าน 

ภัยพิบัติน�้ำท่วมแก่ประเทศกัมพูชาผ่านองค์กรความร่วมมือ

ระหว่างประเทศของญ่ีปุน่ (Japan International Cooperation  

Agency : JICA) และองค์กรระหว่างประเทศในการให ้

ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ  เช่นการจดัหาอปุกรณ์และสิง่ของ

บรรเทาทุกข์ฉุกเฉิน เพื่อตอบสนองต่อค�ำร้องขอของรัฐบาล

กัมพูชา ดังตารางที่ 15

283	 Ry Sochan, “Japan Funds Project to Mitigate Disaster Effects,” accessed 
October 12, 2020, https://phnompenhpost.com/national/japan-funds- 
project-mitigate-disaster-effects.
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ตารางท่ี 15 โครงการให้ความช่วยเหลือประเทศกัมพูชาโดย
รัฐบาลญี่ปุ่น

ล�ำดบั ชือ่โครงการ วตัถปุระสงค์ ระยะเวลา

1 Project for 
Facilitating the 
Implementation 
of REDD + Strategy 
and Policy 
(CAM-REDD)284

เพือ่สนบัสนนุ
การจดัการป่าไม้อย่าง
ยั่งยืนในกับประเทศ
กมัพชูาตามมาตรการ
ข้อตกลงจากภาวะ 
โลกร้อนในการลดการ
ปล่อยก๊าซจากการตดัไม้
ท�ำลายป่าและความ
เสือ่มโทรมของป่า

1 มิถุนายน 2554 
ถงึ 30 พฤศจกิายน 
2060 (ค.ศ. 2011 - 
2017)

2 Flood Disaster 
Rehabilitation 
and Mitigation285

เพื่อบรรเทาภัยพิบัติ
น�ำ้ท่วมและการกระตุน้
กจิกรรมทางเศรษฐกจิ
ในท้องถิ่นโดยการ
ปรับปรุงถนนและ 
ทางระบายน�ำ้ในเมือง
ก�ำปงชนงัและสะพาน
ตามถนนแห ่งชาติ
หมายเลข 11

เร่ิมมีการส�ำรวจ
เม่ือปี พ.ศ. 2555 
(ค.ศ. 2012) 
ใช้เวลาออกแบบ
โครงสร้าง 4 เดอืน
และระยะเวลา
ก่อสร้าง 24 เดอืน

284	 “Outline of the Project: Project for Facilitating the Implementation of REDD+ 
Strategy and Policy (CAM-REDD),” Japan International Cooperation Agency, 
accessed November 2, 2020, https://www.jica.go.jp/project/english/ 
cambodia/015/ outline/index.html.
285	 “Information Disclosure under new Guidelines: Flood Disaster Rehabilitation 
and Mitigation,” Japan International Cooperation Agency, accessed November 
3, 2020, https://www.jica.go.jp/english/our_work/social_environmental/id/asia/ 
southeast/cambodia/c8h0vm000090vmnj.html; “Preparatory survey report 
on the project for flood disaster rehabilitation and mitigation in Kingdom of 
Cambodia (pp.1-2),” International Cooperation Agency, accessed  November 
3, 2020, https://openjicareport.jica.go.jp/pdf/12080883_01.pdf.
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ล�ำดบั ชือ่โครงการ วตัถปุระสงค์ ระยะเวลา

3 The Project for 
Flood Protection 
and Drainage 
Improvement in 
Phnom Penh 
Cap i ta l  C i t y 
(Phase IV) 286

เพือ่ลดปริมาณน�ำ้ท่วม
และความเสียหายจาก
ปริมาณน�ำ้ฝนในพืน้ที่
ในกรุงพนมเปญโดย
การปรับปรุง ระบบ
ระบายน�้ำและจัดหา
งานระบายน�ำ้ฉกุเฉนิ

พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 
2563 (ค.ศ. 2017 -
ค.ศ. 2020)

4 The Project 
for Urgent 
Replacement 
of Bridges in 
Flood-Prone 
Areas287

เพื่อรักษาความ
ปลอดภยั ความม่ันคง 
และความราบรื่น
การขนส่งในพื้นที่
เสี่ยงภัยน�้ำท่วม
โดยสร้างสะพาน
ชั่วคราวบนถนน
ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 11 และ
หมายเลข 73 ซึ่ง
เป็นโครงการสร้าง
สะพานเร่งด่วน
ในพื้นที่เสี่ยงภัย
น�้ำท่วม

พ.ศ. 2560 - 
พ.ศ. 2563 
(ค.ศ. 2017 - 2020) 
ระยะเวลา 37 เดอืน

286	 “Information Disclosure under New Guidelines: Flood Disaster Rehabilitation 
and Mitigation,” Japan International Cooperation Agency; “Preparatory Survey 
Report on the Project for Flood Protection and Drainage Improvement in 
Phnom Penh (phase IV) in the Kingdom of Cambodia (pp.S-2-S-4),” Japan 
International Cooperation Agency, accessed November 3, 2020, https:// 
openjicareport.jica.go.jp/pdf/12270823_01.pdf. 
287	 “Information Disclosure under New Guidelines: The Project for Urgent 
Replacement of Bridges in Flood-Prone Areas,” Japan International Cooperation  
Agency, accessed November 3, 2020, https://www.jica.go.jp/english/our_work/ 
social_environmental/id/asia/southeast/cambodia/c8h0vm00009rlljk.html.
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	 จากตาราง ประเทศญีปุ่่นมีโครงการให้ความช่วยเหลอื

ประเทศกัมพูชาด้านการจัดการภัยพิบัติตามกรอบแนวคิด 

แม่โขงสีเขียวในการจดัการป่าไม้อย่างยั่งยืนในประเทศกัมพูชา

เพือ่แก้ปัญหาน�ำ้ท่วมตามมาตรการข้อตกลงจากภาวะโลกร้อน

ในการลดการปล ่อยก ๊าซจากการตัดไม ้ท�ำลายป ่าและ 

ความเสื่อมโทรมของป่า ซึ่งระบุไว้ในแผนปฏิบัติการข้อริเร่ิม 

The Action Plan for “A Decade toward Green Mekong”  

โดยแผนปฏิบัติการข้อริเริ่มดังกล่าวมุ่งเน้นในการแก้ไขปัญหา 

สิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการตัดไม้ท�ำลายป่าและการเสื่อมโทรม 

ของป่าไม้ จนมีผลกระทบต่อจ�ำนวนภัยพิบัติท่ีเพิ่มมากขึ้น288  

เนื่องจากประเทศกัมพูชามีปัญหาเรื่องการท�ำลายป่าจนก่อให้

เกิดน�้ำท่วม นอกจากนี้ยังมีโครงการให้ความช่วยเหลือ 

ในการปรับปรุงถนนและทางระบายน�้ำ ตลอดจนการสร้าง

สะพานเพื่อเป็นการป้องกันและรับมือกับภัยพิบัติอีกด้วย289

	 นอกจากนี้ประเทศญี่ปุ่นยังได้ให้การสนับสนุนเงินทุน

ในการเพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการรับมือกับ 

ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นหลายโครงการ อาทิ 

288	 “Action Plan for A Decade toward the Green Mekong,” Ministry of 
Foreign Affairs of Japan,
289	 เรื่องเดียวกัน.
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	 1.	ให้ทนุจ�ำนวน 2 ล้านดอลลาร์สหรฐัจากกองทุนญีปุ่น่

เพ่ือการลดความยากจน (The Japan Fund for Poverty 

Reduction : JFPR) ผ่านธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย 

(ADB) ให้กับประเทศกัมพชูาเพือ่ส่งเสรมิการจดัการความเสีย่ง

จากภัยพิบัติในประเทศกัมพูชา และช่วยรัฐบาลกัมพูชาพัฒนา

กลยทุธ์ ตลอดจนแนวทาง ขัน้ตอน การปฏบิตังิาน การก�ำหนด

มาตรฐาน และการฝึกอบรมท่ีเกีย่วข้องกบัการจดัการความเสีย่ง 

จากภัยพิบัติ โครงการให้ความช่วยเหลือนี้อยู่ภายใต้การดูแล

ของคณะกรรมการจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ (National  

Committee for Disaster Management Secretariat : NCDMS)  

ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักของประเทศกัมพูชาท่ีรับผิดชอบในการ

ประสานงานและปฏิบัติหน้าที่เพื่อตอบสนองต่อภัยพิบัติ  

โดยมีระยะด�ำเนินงาน 2 ปี ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557 

ถึงมิถุนายน พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2014 - 2016)290

	 2.	ให้เงินสนับสนุนจ�ำนวน 902,527 ดอลลาร์สหรัฐฯ 

(100,000,000 เยน) ภายใต้โครงการ Project for the  

Support for Improving Living Environment and Prevention  

Capacity in Cambodia เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยจาก 

น�ำ้ท่วมและด�ำเนินการโดยใช้กระบวนการในรปูแบบ People’s  

290	 “Japan Funds $2 Million Grant to Boost Disaster Risk Management 
in Cambodia,” Asian Development Bank,
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Process ซึง่เป็นแนวทางในการขับเคลือ่นโดยชมุชนเพือ่การฟ้ืนฟู 

หลงัภยัพบิตั ิโดยท�ำการฝึกอบรมสมาชกิในครวัเรอืนทีบ้่านพกั

อาศัยถูกท�ำลายหรือได้รับความเสียหาย ให้สร้างบ้านและชุมชน 

ของตนขึน้มาใหม่ โครงการนีม้วัีตถุประสงค์เพือ่สร้างความยดืหยุน่  

อันจะน�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของประเทศกัมพูชา291 ภายใต้กรอบนโยบายความร่วมมือ

ระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 

ด้านการจัดการภัยพิบัติภายใต้กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขียวนั้น 

ทั้ง 2 โครงการมีความเกี่ยวข้องและมุ ่งเน้นในเรื่องของ 

การส่งเสรมิการจดัการความเสีย่งจากภยัพบิตัใินประเทศกมัพูชา 

โดยการช่วยให้รฐับาลกมัพชูาสามารถพฒันากลยทุธ์ ตลอดจน

แนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 

การจดัการความเสีย่งจากภัยพิบัตแิละการขับเคลือ่นโดยชมุชน

เพ่ือการฟื้นฟูหลังภัยพิบัติ ซ่ึงแม้ว่าท้ัง 2 โครงการจะไม่ได้

ด�ำเนินการผ่านองค์การความร่วมมอืระหว่างประเทศของญีปุ่น่ 

(JICA) แต่ก็เป็นการเพิ่มช่องทางในการให้ความช่วยเหลือ 

ผ่านหน่วยงานอื่น ๆ ซึ่งจะช่วยให้ประเทศกัมพูชาสามารถ 

ด�ำเนินการจัดการด้านภัยพิบัติได้ดียิ่งขึ้น 

291	 “Government of Japan Supports Recovery and Strengthens  
Resilience of Flood Victims in Cambodia,” The United Nations Human 
Settlements Programme; “Project for The Support for Improving Living 
Environment and Disaster Prevention Capacity in Cambodia,”  
The United Nations Human Settlements Programme.
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5. บทสรุป 
	 ประเทศกัมพูชาเป็นประเทศท่ีได้รับการช่วยเหลือ 

จากประเทศญี่ปุ่นทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และ 

การจัดการภัยพิบัติซึ่งเป็นการเสริมสร้างนโยบายและสถาบัน

ในการจัดการกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากประเทศกัมพูชามักประสบปัญหาภัยแล้งและน�้ำท่วม 

ส่งผลกระทบต่อประชากรส่วนใหญ่ซึ่งยังมีฐานะยากจน 

โดยในช่วงทีผ่่านมาภัยพิบัตนิ�ำ้ท่วมได้สร้างความเสยีหายให้แก่

ประชาชนในวงกว้าง อีกทั้งการที่ประเทศกัมพูชาต้องเผชิญ 

กับความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศโลกท่ีเปลี่ยนแปลงและ 

คาดว่าจะประสบกับน�ำ้ท่วมและภัยแล้งท่ีไม่สามารถคาดเดาได้ 

จึงท�ำให้ประเทศกัมพูชาได้รับผลกระทบทั้งโครงสร้างพื้นฐาน 

และการสูญเสียทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการให้ความช่วยเหลือ 

ของรัฐบาลญี่ปุ่นต่อประเทศกัมพูชา ตามความร่วมมือด้าน 

การจัดการภัยพิบัติภายใต้กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขียว จึงเป็น 

การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจดัการภยัพบิตัิ

ท่ีมีความส�ำคัญต่อการสร้างระบบการจัดการภัยพิบัติที่ดี  

โดยสามารถดูได้จากโครงสร้างของหน่วยงานรัฐบาลในการ

จัดการภัยพิบัติ และการร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กร

ระหว่างประเทศภายใต้โครงการต่าง ๆ  เพื่อสร้างความเข้มแข็ง

ของระบบการจดัการของประเทศให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้ ทัง้นี้

การให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่นต่อประเทศกัมพูชา 
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ในจัดการภัยพิบัติของประเทศกัมพูชานั้น เป็นไปเพื่อความ

ต้องการของประชาชนท่ีต้องการระบบและการบริหารจัดการ

ด้านภัยพิบัติที่ดีจากรัฐบาล

	 การให้ความช่วยเหลอืของประเทศญ่ีปุน่ด้านนี ้จงึไม่เพยีงแค่ 

สอดคล้องกับแนวคิดเรื่องการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาตภิายใต้แนวคดิเรือ่งทศวรรษสากลเพือ่การลดภยัพิบติั 

ทางธรรมชาต ิ(International Decade for Natural Disaster 

Reduction : IDNDR) ในการด�ำเนนิการเพือ่ส่งเสรมิความพยายาม 

ในการประสานงานระหว่างประเทศ อันมีจุดประสงค์เพ่ือลด

การสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในประเทศท่ีก�ำลงัพฒันา292 เพือ่สร้างความปลอดภยัแก่ประชาชน 

จากภยัคกุคาม ซึง่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตประจ�ำวันได้ แต่การ

ให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่นในการสร้างและปรับปรุง

โครงสร้างพืน้ฐาน เช่น มีการสร้างจุดอพยพทีป่ลอดภยัภายในจงัหวดั 

ทีม่กัประสบภัยน�ำ้ท่วมอยูเ่ป็นประจ�ำ อกีทัง้ยงัมกีารเสรมิสร้าง

ขดีความสามารถของรฐับาลท้องถิน่และชมุชนในการเตรียมรับมือ 

กับการเกิดน�้ำท่วมจึงเป็นการสร้างความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติ 

ทางธรรมชาต ิ เพ่ือปกป้องชวีติและการด�ำรงชวีติของผูป้ระสบภยั 

ชาวกัมพูชาอีกด้วย 

290	 Coppola, “Introduction to International Disaster Management”. 
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บทท่ี 7
นโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศญีปุ่่นกบั 

ประเทศเวยีดนามด้านการจดัการภัยพบิตัิ 
ภายใต้กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขยีว

1. นโยบายการให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่นต่อ
ประเทศเวียดนาม

	 ประเทศญี่ปุ ่นเป็นประเทศผู ้ให้การสนับสนุนผ่าน
นโยบายการช่วยเหลอืเพือ่การพฒันาอย่างเป็นทางการ (Official  
Development Assistance : ODA) อนัดบัต้น ๆ  ของประเทศ
เวียดนาม ผ่านองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น 
(Japan International Cooperation Agency : JICA)  
กับหน่วยงานอื่น ๆ อาทิ องค์กรด้านการศึกษา เทศบาล  
องค์กรพัฒนาเอกชน เพื่อให้ความช่วยเหลือด้านการส่งเสริม
การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแข่งขันระหว่าง
ประเทศ การสนับสนุนกลุ่มเปราะบาง และการเสริมสร้าง 
หลักธรรมาภิบาล293

	 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศญี่ปุ ่นและประเทศ
เวยีดนามนัน้พฒันาไปอย่างรวดเรว็ ภายใต้กรอบการท�ำงานร่วมกนั 

293	 “Viet Nam,” Japan International Cooperation Agency, accessed July 
27, 2021, https://www.jica.go.jp/vietnam/ english/index.html
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ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ด้านการลงทุน รวมถึงมีการลงนามในข้อตกลงหุ ้นส่วน 
ทางเศรษฐกิจทวิภาคี ในความต้องการขยายการค้าและ 
การลงทุนในภูมิภาคอาเซียน-ลุ่มแม่น�้ำโขง294 โดยในช่วงปี  
พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) เป็นต้นมา ประเทศญี่ปุ่นได้ให้ 
ความสนใจในการฟ้ืนฟแูละพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานขนาดใหญ่ 
ไปจนถึงการส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์295

	 ด้านการจัดการภยัพบัิตนิัน้ เนือ่งจากประเทศเวยีดนาม
เป็นประเทศที่มักได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ และยังเป็นภูมิภาคที่เปราะบางจากภัยพิบัติ 
ประเทศญี่ปุ่นจึงได้มีนโยบายในการช่วยเหลือบรรเทาภัยพิบัติ
ภัยทางธรรมชาติ เพื่อลดความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติ  
ตลอดจนแบ่งปันความรู ้และประสบการณ์ในการป้องกัน 
ภยัพบิตัแิละจดัหาอปุกรณ์ช่วยเหลอื ซึง่เป็นความสมัพนัธ์ทางการทตู 

294	 Country Assistance Policy for the Socialist Republic of Viet Nam,” 
Japan International Cooperation Agency, accessed July 27, 2021, https://
www.vn.emb- japan.go . jp/document/pdf/v ietnam-1%EF% 
BC%88En%EF%BC%89.pdf
295	 “Japan-Vietnam Partnership to Date and From Now on Connecting  
People and Nations Towards Regional Peace and Stability,” Japan International  
Cooperation Agency, accessed July 29, 2021, https://www.jica.go.jp/
vietnam/office/others/ pamphlet/ku57pq0000221kma-att/Japan_ 
Vietnam_Partnership_To_Date_and_From_Now_On_en.pdf
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ทีย่กระดบัความสมัพนัธ์ทวิภาคใีห้เป็นหุ้นส่วนทางยทุธศาสตร์296  
อาทิ รัฐบาลญี่ปุ่นโดยองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ 
แห่งญีปุ่น่ (Japan International Cooperation Agency: JICA)  
ได้ริเริ่มโครงการศึกษาเพื่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในสามเหลี่ยมปากแม่น�้ำโขง (Study Project 
for Climate Change Adaptation in Mekong Delta) เพื่อ
ให้เกิดการปรับตัวและการวางแผนการพัฒนาในจังหวัดต่าง ๆ 
ทีมี่ความส�ำคญั อย่างเช่น จงัหวดัเบ๊นแจ (Ben Tre), จังหวดัก่าเมา  
(Ca Mau), จังหวัดเตี่ยนซาง (Tien Giang) และเมืองเกิ่นเทอ 
(Can Tho)297 นอกจากนีย้งัมกีารจดักจิกรรมต่าง ๆ  ซึง่เน้นด้าน
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย  
ซึ่งเป็นการสร้างระบบและขีดความสามารถในการตอบสนอง
ต่อภัยพิบัติของประเทศญี่ปุ่นและประเทศต่าง ๆ ในเอเชีย 
ตะวันออกเฉียงใต้และอาเซียน298

296	 “Japan’s Suga Pledges Immediate Disaster Assistance to Vietnam,” 
Viet Anh, VnExpress, accessed July 27, 2021, https://e.vnexpress.net/
news/news/japan-s-suga-pledges-immediate-disaster-assistance-to- 
vietnam-4178909.html.
297	 “JICA and Mekong Delta,” Japan International Cooperation Agency, 
accessed July 29, 2021, https://www.jica.go.jp/vietnam/english/office/
others/c8h0vm0000cydg8v-att/regional_01_01_en.pdf
298	 Prashanth Parameswaran, “Japan’s New ASEAN Defense Initiative in 
the Spotlight with First Disaster Relief Engagement,” accessed July 27, 
2021, https://thediplomat.com/2018/02/japans-new-asean-defense- 
initiative-in-the-spotlight-with-first-disaster-relief-engagement/
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	 ในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ประเทศญี่ปุ่นมีบทบาท

ในการเข้ามาให้ความช่วยเหลือประเทศเวียดนามในการสร้าง

ระบบและกลไกเพื่อตั้งรับกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูอิากาศทีเ่พิม่มากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิง่ ภายหลงัจากที่ 

ท้ัง 2 ประเทศได้บรรลุข้อตกลงเรื่องการกู้เงินเพื่อการพัฒนา

อย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance : ODA)  

เพือ่เป็นการสนับสนนุในการด�ำเนนิโครงการเพือ่ตอบสนองต่อ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และภัยพบิตัทิางธรรมชาติ299 

โดยมีองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (Japan 

International Cooperation Agency : JICA) เข้ามาให้ 

การช่วยเหลือในการออกแบบกรอบการพัฒนาและกฎหมาย  

อีกทั้งยังส่งเสริมการประสานงานไปจนถึงแหล่งเงินทุนและ

ทรัพยากรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ300 อีกท้ังยังให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทา

สาธารณภัยแก่ประชาชนของรฐับาลโดยการมอบอปุกรณ์ช่วยเหลอื 

เบ้ืองต้นให้แก่รฐับาลเวยีดนาม ผ่านคณะกรรมการเพือ่การป้องกนั 

และควบคมุภยัพบิตัทิางธรรมชาตภิายใต้หน่วยงานบรหิารจัดการ 

299	 Thuy Thi Do, “Locating Vietnam-Japan's Strategic Partnership in the 
Changing East Asian Political Landscape,” accessed July 27, 2021, https://
www2.jiia.or.jp/pdf/fellow_report/140711_Vietnam-Japan_Strategic_ 
Partnership-Final_paper_Thuy_Thi_Do.pdf
300	 Le Dang Trung, “Economic and Welfare Impacts of Disasters in East 
Asia and Policy Responses: The Case of Vietnam,” accessed July 27, 2021, 
https://www.eria.org/ERIA-DP-2013-11.pdf
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ภยัพบัิตขิองประเทศเวยีดนามเพือ่น�ำไปแจกจ่ายให้กบัประชาชน 

ในพื้นที่ที่ประสบภัยพิบัติโดยเร็วที่สุด301

2. การเกิดภัยพิบัติในประเทศเวียดนาม
	 ประเทศเวียดนามมีความเสีย่งต่อภยัพบิตัหิลายประเภท  

อาท ิน�้ำท่วม แผ่นดินไหว ดินถล่ม ความแห้งแล้ง ไต้ฝุ่นและ 

สึนามิ302 แต่ปัญหาภัยพิบัติที่มักประสบบ่อยที่สุด คือปัญหา 

น�้ำท่วมและดินถล่ม ซึ่งมีแนวโน้มว่าจะเกิดข้ึนในช่วงเดือน

พฤษภาคมถึงเดือนมกราคม เนื่องจากการเกิดพายุไต้ฝุ ่น  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งน�้ำท่วมในบริเวณท่ีราบลุ ่มแม่น�้ำโขง303  

นอกจากนี้ประเทศเวียดนามยงัประสบกบัภยัพบิตัอิืน่ ๆ อาท ิ 

โรคระบาด ภยัแล้ง แมลงศตัรพูชื ดินถล่มและการเกิดไฟป่า304  

301	 Van Oanh, “Japan Sends Disaster Relief to Thua Thien-Hue Province 
to Overcome Natural Disasters,” accessed July 27, 2021, https://vir.com.
vn/japan-sends-disaster-relief-to-thua-thien-hue-province-to-overcome-
natural-disasters-80114.html
302	 “Vietnam: Disaster Management Reference Handbook,” Center for 
Excellence in Disaster Management & Humanitarian Assistance, accessed 
October 26, 2020, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ 
2018%20Vietnam%20Disaster%20Management%20Reference%20 
Handbook.pdf.
303	 “Information on Disaster Risk Reduction of the Member Countries: Viet 
Nam,” Asian Disaster Reduction Centre, accessed October 26, 2020, https:// 
www.adrc.asia/nationinformation.php?NationCode=704&Lang=en& 
NationNum=15.
304	 “Information on Disaster Risk Reduction of the Member Countries:  
Viet Nam,” Asian Disaster Reduction Centre.
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เน่ืองด้วยเนื้อท่ีประมาณ 3 ใน 4 ของประเทศเวียดนาม  

ประกอบไปด้วยภูเขาและป่าไม ้  โดยมีบริ เวณแผ่นดิน 

ทั้งหมดราว 328,000 ตารางกิโลเมตร นอกนั้นมีลักษณะ 

เป็นไหล่เขาและหมู่เกาะต่าง ๆ  นบัพนัเกาะซึง่ตัง้เรยีงรายตัง้แต่

อ่าวตังเกี๋ยไปจนถึงอ่าวไทย305 ลักษณะภูมิประเทศดังกล่าว  

จึงส่งผลให้ประเทศเวียดนามถูกแบ่งออกเป็น 3 ภาค คือ

	 1.	ภาคเหนอื มลีกัษณะภมูปิระเทศซึง่ประกอบไปด้วย

ภเูขาสงู มแีม่น�ำ้กงุ (Cung) ไหลไปบรรจบกบัแม่น�ำ้แดง จนก่อให้เกิด 

เป็นสามเหลี่ยมปากแม่น�้ำแดง (Red River Delta) สร้างความ

อุดมสมบูรณ์และเหมาะแก่การท�ำการเกษตร 

	 2.	ภาคกลาง พื้นที่ส่วนใหญ่ของภาคน้ีจะมีลักษณะ 

เป็นท่ีราบสูงซึ่งเต็มไปด้วยหินภูเขาไฟ หาดทราย เนินทราย  

และทะเลสาบ นอกจากนี้ภาคกลางยังเป็นพื้นที่ที่มีป่าไม้ 

อุดมสมบูรณ์มากที่สุด 

	 3.	ภาคใต้ มีพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง มีที่ราบลุ่ม 

ที่ส�ำคัญ คือ บริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น�้ำโขง (Mekong River 

Delta) ซึ่งเป็นแหล่งเพาะปลูกส�ำคัญของประเทศเวียดนาม306

305	 “ข้อมูลพืน้ฐานของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม,” กรมส่งเสรมิการค้าระหว่าง
ประเทศ กระทรวงพาณชิย์, สบืค้นเม่ือ 17 มกราคม 2564, https://www.ditp.go.
th/contents_attach/141176/141176.pdf.
306	 “ระบบบรหิารราชการของสาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม,” ส�ำนักงานคณะกรรมการ 
ข้าราชการพลเรอืน (ก.พ.), สบืค้นเมือ่ 17 มกราคม 2564, https://secretary.mots. 
go.th/ewtadmin/ewt/secretary/download/AseanKnowledge/Myanmar.pdf.
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	 ด้านลักษณะภูมอิากาศน้ัน เน่ืองจากประเทศเวียดนาม

เป็นประเทศทีม่พีืน้ทีแ่คบแต่ยาว ท�ำให้ลกัษณะภมูปิระเทศและ 

ภมิูอากาศแตกต่างกนัค่อนข้างมาก307 กล่าวคอืมลัีกษณะภมูอิากาศ  

เป็นเขตมรสุมฤดูร้อน เนื่องจากชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก 

มีลักษณะเปิดโล่ง จึงรับลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผ่าน 

ทะเลจีนใต้ ท�ำให้มีโอกาสรับลมมรสุมและพายุหมุนเขตร้อน  

ซึ่งท�ำให้มีฝนตกชุกตลอดปี308

	 ปัจจุบันปัญหาสภาพภูมิอากาศท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

มากขึ้น กอปรกับสภาพภูมิประเทศที่มีภูเขาสูงและมีพื้นที่ 

ติดทะเล ได้ส่งผลกระทบต่อสามเหลี่ยมปากแม่น�้ำแดงและ

แม่น�ำ้โขงของประเทศเวียดนาม เนือ่งจากปรมิาณฝนทีล่ดน้อยลง 

จนเกดิความแห้งแล้ง โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในช่วงเดอืนพฤศจกิายน 

ถงึเดอืนเมษายน ดงัเช่น ในปี พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ประเทศ 

เวยีดนามต้องเผชญิกบัความแห้งแล้งจากปรากฏการณ์เอลนโีญ 

จนส่งผลกระทบต่อประชาชนคนราว 2 ล้านคน ในจ�ำนวนนั้น

มีเด็กรวมอยู่ด้วยถึง 520,000 คน ภัยพิบัติในครั้งนี้ส่งผลให้ 

มีประชาชนผู้ประสบภัยต้องขาดแคลนน�้ำดื่ม อาหาร และ 

ความช่วยเหลือ จนท�ำให้มีประชาชนมากถึง 400,000 คน  

307	 ข้อมลูพ้ืนฐานของสาธารณรัฐสงัคมนยิมเวยีดนาม,” กรมส่งเสรมิการค้าระหว่าง
ประเทศ กระทรวงพาณชิย์.
308	 “ระบบบริหารราชการของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม,” ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรอืน (ก.พ.).



206

วรรณวลี อินทร์ปิ่น

ต้องเผชญิกับภาวะทพุโภชนาการ และมคีวามเสีย่งต่อโรคตดิต่อ

รุนแรง309 นอกจากนี้ภาวะระดับน�้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้นท�ำให้น�้ำ
ในชั้นใต้ดินมีความเค็ม ส่งผลให้เกษตรกรในพื้นที่ดังกล่าว 
ไม่สามารถท�ำการเกษตรและต้องอพยพย้ายที่อยู่อาศัยเพื่อ 
ไปท�ำงานด้านอุตสาหกรรมในเขตเมืองแทน310

	 อย่างไรก็ตามในส่วนของภยัพบัิตจิากภเูขาไฟระเบิดนัน้ 
แม้ว่าประเทศเวียดนามจะมีภูเขาไฟ แต่เป็นภูเขาไฟที่ไม่มีพลัง
จงึไม่เกดิความเสีย่งทีจ่ะมภีเูขาไฟระเบดิ ขณะเดยีวกนัภยัพบิตั ิ
ด้านแผ่นดินไหวน้ัน เคยมีรายงานการเกิดแผ่นดินไหวขนาด  
6.7 แมกตจิดู แต่ไม่ได้ก่อให้เกดิความเสีย่งต่อประเทศเวียดนาม
มากนกั311 ต่างจากภยัพบัิตนิ�ำ้ท่วมและดนิถล่ม ซึง่เป็นภยัธรรมชาติ 
ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งในประเทศเวียดนาม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในพืน้ทีต่อนกลางของประเทศซ่ึงได้รบัผลกระทบจากฤดมูรสมุ
ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมมากท่ีสุด จนก่อให้เกิด
ปัญหาน�้ำท่วมตามมาในเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน312 
ท้ังน้ีสามารถแบ่งพืน้ทีแ่ละประเภทของภัยพบัิตใินแต่ละภมิูภาค 
ได้ 8 พื้นที่ ดังนี้

309	 “Disaster in Viet Nam,”  World Health Organization, accessed October  
26, 2020, https://www.who.int/vietnam/health-topics/disasters. 
310	 “Vietnam: Disaster Management Reference Handbook,” Center for 
Excellence in Disaster Management & Humanitarian Assistance.
311	 เรื่องเดียวกัน.
312	 เรื่องเดียวกัน.
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	 1.	พื้นที่เขาทางตอนเหนือ มักเกิดน�้ำท่วมฉับพลัน  

ดินถล่ม ภัยหนาว หิมะ น�้ำค้างและฝนตกหนัก โดยส่วนใหญ่ 

จะเกดิน�ำ้ท่วมฉบัพลนัและดนิถล่มบ่อยครัง้ในช่วงเดอืนสงิหาคม

	 2.	พื้นที่ราบภาคเหนือและภาคกลางตอนเหนือ  

มักเกิดน�้ำท่วม พายุไต้ฝุ่น ภัยแล้ง การแทรกตัวของน�้ำเค็ม  

ภัยหนาว และฝนตกหนัก

	 3.	พื้นที่ภูเขาในภาคเหนือและภาคกลางตอนกลาง  

มักเกิดอากาศร้อนจัด น�้ำท่วมฉับพลัน ดินถล่ม และภัยหนาว

	 4.	พื้นที่ชายฝ ั ่ งตอนกลาง มักเกิดน�้ ำท ่วมหนัก  

การแทรกตัวของน�้ำเค็ม การกัดเซาะชายฝั่งและแม่น�้ำ และ 

ฝนตกหนัก

	 5.	พื้นที่ เมืองใหญ่ มักเกิดน�้ำท ่วมเป็นบางพ้ืนที่

เน่ืองจากฝนตกหนักและน�้ำท่วม น�้ำข้ึนน�้ำลง พายุหมุน และ 

พายุทอร์นาโด

	 6.	 พ้ืนทีร่าบสงูตอนกลาง พืน้ท่ีภเูขาในภาคใต้ตอนกลาง  

และพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงใต้ มักเกิดอากาศร้อนจัด  

ความแห้งแล้ง น�้ำท่วม น�้ำท่วมฉับพลัน ดินถล่ม และน�้ำท่วม

เป็นบางพื้นที่

	 7.	พื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น�้ำโขง มักเกิด พายุไต้ฝุ่น 

น�ำ้ท่วม น�ำ้ท่วมในบางพืน้ท่ี น�ำ้ข้ึนน�ำ้ลง การแทรกตวัของน�ำ้เคม็  

การกดัเซาะชายฝ่ังและแม่น�ำ้ พายหุมนุ พายทุอร์นาโด และฟ้าผ่า
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	 8.	พื้นที่หมู่เกาะ มักเกิดภัยพิบัติจากพายุและพายุ

ขนาดใหญ่313

	 ด้วยพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน จึงส่งผลให้ประเทศ

เวียดนามต้องประสบภัยพิบัติท่ีหลากหลาย แต่ภัยพิบัติหนึ่งท่ี

สังเกตได้ คือในทุกพื้นที่ของประเทศประสบปัญหาน�้ำท่วม ซึ่ง

จากเหตุการณ์ภัยพิบัติน�ำ้ท่วมและดินถลม่ที่เกิดขึ้นในประเทศ

เวียดนาม สามารถสรุปได้ดังนี้ 

ตารางที่ 16 เหตุการณ์น�้ำท่วมในประเทศเวียดนาม

ปีที่เกิด
เหตุการณ์

สาเหตุที่เกิด พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

พ.ศ. 2542
(ค.ศ. 1999)

ฝนตกหนัก 
น�้ำท่วมฉับพลัน 
และดินถล่ม

พื้นที่ตอนกลางของประเทศ314  

พ.ศ. 2545
(ค.ศ. 2002)

น�้ำท่วมจากแม่น�้ำ 1. จงัหวดัด่งท้าป (Dong Thap) 
2. จงัหวดัลองอนั (Long An)315  

313	 “Viet Nam Country Report 2017,” Asian Disaster Reduction Centre, 
access October 26, 2020, https://www.adrc.asia/countryreport/VNM/2017/ 
Viet%20Nam _CR2017B.pdf.
314	 “Floods and Mudslides in Vietnam,” Facts and Details, accessed June 4,  
2021, http://factsanddetails.com/southeast-asia/Vietnam/sub5_9h/ 
entry-3490.html.
315	 เร่ืองเดยีวกัน; “UNDP/MARD Vietnam Disaster Situation Report VIE/97/002 
24 Oct 2002,” The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian  
Affairs, accessed June 4, 2021, https://reliefweb.int/report/viet-nam/ 
undpmard-vietnam-disaster-situation-report-vie97002-24-oct-2002.
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ปีที่เกิด
เหตุการณ์

สาเหตุที่เกิด พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

พ.ศ. 2546
(ค.ศ. 2003)

ฝนตกหนัก พื้นที่ตอนกลางของเวียดนาม 
1. จงัหวดักว๋างนาม Quang Nam 
2. จงัหวดักว๋างหงาย  (Quang Ngai) 
3. จงัหวดัเถือ่เทยีน-เว้ 
(Thua Thien Hue)316

พ.ศ. 2547
(ค.ศ. 2004)

พายุไต้ฝุ่นหมุ่ยฟ้า 
(Typhoon Muifa) 

เสียหาย 5 จังหวัดในประเทศ
เวียดนาม317

พ.ศ. 2548
(ค.ศ. 2005)

น�้ำท่วมฉับพลัน เวยีดนามกลาง 
1. จงัหวดักว๋างหงาย (Quang Ngai) 
2. จงัหวดับิญ่ดิญ่ (Binh Dinh) 
3. จงัหวดัคัญ้ฮหว่า (Khanh Hoa) 
4. จงัหวดัฟูเ้อยีน (Phu Yen) 318

พ.ศ. 2548
(ค.ศ. 2005)

พายุไต้ฝุ่นไคตั๊ก 
(Typhoon Kai-tak)

1. จงัหวดักว๋างนาม Quang Nam 
2. จงัหวดักว๋างหงาย (Quang Ngai) 
3. จังหวัดเถื่อเทียน-เว้ 
(Thua Thien Hue)319

316	 “Report on Morbidity and Mortality from Flooding in Central Viet Nam 
2003,” World Health Organization, accessed June 4, 2021, https://apps.
who.int/disasters/repo/who_vietnamfloodsrep_12may.pdf.
317	 “Floods and Mudslides in Vietnam,” Facts and Details; “Vietnam flood 
kills 40: Chinadaily,” accessed June 4, 2021, http://www.chinadaily.com.
cn/english/home/2004-11/29/content_395712.htm.
318	 เรือ่งเดยีวกนั
319	 “Typhoon Kai-tak (Vietnam),” European Space Agency, accessed June 4,  
2021, https://earth.esa.int/web/earth-watching/natural-disasters/ 
cyclones/cyclone-events/-/asset_publisher/4Lfz/content/typhoon- 
kai-tak-vietnam-november-2005. 
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ปีที่เกิด
เหตุการณ์

สาเหตุที่เกิด พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

พ.ศ. 2549
(ค.ศ. 2006)

พายุไต้ฝุ่นทุเรียน 
(Typhoon Durian)

ทางตอนใต้ของเวียดนาม
จังหวัดบ่าเสียะ-หวุงเต่า 
(Ba Ria Vung Tau)320

พ.ศ. 2549
(ค.ศ. 2006)

พายุไต้ฝุ่นช้างสาร 
(The Typhoon 
Xangsane) 

1. เมืองดานัง (Da Nang) 
2. จงัหวดักว๋างนาม (Quang Nam)
3. จังหวัดเถื่อเทียน-เว้ 
(Thua Thien Hue)321

พ.ศ. 2550
(ค.ศ. 2007)

พายุไต้ฝุ ่นเลกีมา 
(Typhoon Lekima) 

ทางตอนกลางของเวียดนาม 
1. จังหวัดทัญฮว้า (Thanh Hoa) 
2. จังหวัดนิญบิ่ญ (Ninh Binh) 
3. จงัหวดัเหงะอาน (Nghe An)322

พ.ศ. 2551
(ค.ศ. 2008)

ฝนตกหนัก ตอนเหนือและตอนกลางของ
เวียดนาม323

พ.ศ. 2552
(ค.ศ. 2009)

ฝนตกหนัก ตอนเหนือของเวียดนาม   
1. จังหวัดบั๊กกั่น (Bac Kan) 
2. จังหวัดกาวบั่ง (Cao Bang) 
3. จังหวัดฮายาง (Ha Giang) 
4. จังหวัดลายเจิว (Lai Chau) 
5. จังหวัดหล่าวกาย (Lao Cai) 
6. จังหวัดเซินลา (Son La)324

321	“Summary Report on the Typhoon n ° 6 – Xangsane” The United 
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, accessed June 
4, 2021, https://reliefweb.int/report/viet-nam/viet-nam-summary- 
report-typhoon-n-% C2%B0-6-xangsane.
322	 “Natural Disasters in Vietnam: Typhoons, Storms, Tornadoes and An 
Earthquake,” Facts and Details,
323	 “Floods Kill 49 People in Vietnam,” The British Broadcasting Corporation,  
accessed June 4, 2021, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7703672.stm.
324	 “Floods and Mudslides in Vietnam,” Facts and Details; R. Davies, “Vietnam  
Floods: 2008 to 2012,” accessed June 4, 2021, http://floodlist.com/asia/
vietnam-2008-2012.
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ปีที่เกิด
เหตุการณ์

สาเหตุที่เกิด พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ

พ.ศ. 2553
(ค.ศ. 2010)

ฝนตกหนัก ตอนกลางของเวยีดนาม
1. จงัหวดัเงยีอาน (Nghe An) 
2. จงัหวดัห่าติญ๋ (Ha Tinh) 
3. จังหวดักว๋างบิญ่ (Quang Bing)325 

พ.ศ. 2555
(ค.ศ. 2012)

น�ำ้ท่วมและดนิถล่ม ทางตอนเหนือและตอนกลาง
ของเวียดนาม และ
จังหวัดเอียนบ๊าย (Yen Bai)326

พ.ศ. 2556
(ค.ศ. 2013)

ฝนตกหนัก 6 จังหวัดในพื้นที่ภาคกลาง และ
จังหวัดบิ่ญดิ่ญ (Binh Dinh)327

พ.ศ. 2563
(ค.ศ. 2020)

พายุไต้ฝุ่นโมลาเบ 
(Typhoon Molave) 
น�ำ้ท่วมและดนิถล่ม

1. จงัหวดักว๋างนาม (Quang Nam) 
2. จังหวัดกว๋างหงาย 
(Quang Ngai)328

พ.ศ. 2564
(ค.ศ. 2021)

ฝนตกหนัก 
น�้ำท่วมฉับพลัน

ทางตอนเหนือของเวียดนาม 
1. จังหวัดหล่าวกาย (Lao Cai) 
2. จังหวัดฮายาง (Ha Giang) 
3. จังหวดัเอียนบ๊าย (Yen Bai)329

325	 เรือ่งเดยีวกัน. 
326	 Davies, “Vietnam Floods: 2008 to 2012”.
327	 เรือ่งเดยีวกนั.
328	 เรือ่งเดยีวกนั.
329	 เรือ่งเดยีวกนั.
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	 จากตารางจะเห็นว่าประเทศเวียดนามมักจะประสบ
ปัญหาน�ำ้ท่วมทกุปี ทัง้ทีเ่ป็นน�ำ้ท่วมจากปรมิาณน�ำ้ฝนทีต่กลงมา 
อย่างหนกั และน�ำ้ท่วมทีเ่กดิจากพายไุต้ฝุน่ โดยในบางปีกก่็อให้เกดิ 
ปัญหาดินถล่มอีกด้วย ทั้งนี้ในส่วนของการให้ความช่วยเหลือ
ในด้านภัยพิบัติน้ัน รัฐบาลญี่ปุ่นด�ำเนินงานผ่านองค์กรความ
ร่วมมือระหว่างประเทศของญ่ีปุ่น (Japan International 
Cooperation Agency : JICA) ในการสนับสนุนเงินให้ความ
ช่วยเหลือและจัดหาอุปกรณ์และสิ่งของบรรเทาทุกข์ฉุกเฉิน 
ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 17 การให้ความช่วยเหลือฉุกเฉินของรัฐบาลญี่ปุ่นต่อ
รัฐบาลเวียดนาม

ปี พ.ศ. ประเภท
ของภยัพบิตัิ

การให้ความ
ช่วยเหลือ

จ�ำนวนเงิน/สิ่งของ 
ในการให้ความช่วยเหลอื

พ.ศ. 2560
(ค.ศ. 2017)

น�้ำท่วม ผ่านองค์การ
ความร่วมมอื
ระหว่างประเทศ
ของญ่ีปุน่ (JICA)

สิ่งของบรรเทาทุกข์
ฉุกเฉินนั้น ได้แก่ 
แผ่นพลาสติก ผ้าห่ม 
และเครื่องกรองน�้ำ330

330	“Emergency Assistance to Viet Nam in Response to the Damages 
Caused by Torrential Rainfall Disaster,” Japan International Cooperation 
Agency, accessed  October, 29 2020, https://www.jica.go.jp/english/news/
field/2017/171019_01.html.
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ปี พ.ศ. ประเภท
ของภัยพบิตัิ

การให้ความ
ช่วยเหลือ

จ�ำนวนเงิน/สิ่งของ 
ในการให้ความช่วยเหลอื

พ.ศ. 2560
(ค.ศ. 2017)

น�้ำท่วม ผ่านองค์การ
ความร่วมมอื
ระหว่างประเทศ
ของญ่ีปุน่ (JICA)

เงินช่วยเหลือจ�ำนวน 
1.844 พันล้านเยน  
เพื่อท�ำโครงการ The 
Project for Emergency 
Reservoir Operation 
and Effective Flood 
Management Using 
Water Related Disaster 
Management 
Information System)331

พ.ศ. 2562
(ค.ศ. 2019)

น�้ำท่วม ผ่านองค์การ
ความร่วมมอื
ระหว่างประเทศ
ของญ่ีปุน่ (JICA)

คณะท�ำงานของหน่วยงาน 
จดัการภยัพบิตัเิวยีดนาม 
(Vietnam Disaster 
Management 
Authority : VNDMA) 
เป็นกลุม่คณะตวัแทนของ
ประเทศเวียดนามผ่าน 
General Department 
of Natural Disaster 
Prevention and Control 

331	“Signing of Grant Agreement with Viet Nam: Mitigating Flood Disaster 
Risk by Providing Forecast/Warning Systems and Other Equipment Using 
Japanese Technology,” Japan International Cooperation Agency, accessed 
October 30, 2020, https://www.jica.go.jp/english/news/press/2017/170810_02.html.
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ปี พ.ศ. ประเภท
ของภัยพบิตัิ

การให้ความ
ช่วยเหลือ

จ�ำนวนเงิน/สิ่งของ 
ในการให้ความช่วยเหลอื

ภายใต้กระทรวงเกษตร
และการพัฒนาชนบท
เข้ารบัการถ่ายทอดความรู้
ในการรับมือกับซูเปอร์
ไต้ฝุ่นฮากิบิสโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในการจัดการ
เขื่อนกั้นน�้ำในมหานคร
โตเกยีว และพืน้ทีจ่มน�ำ้ใน
มหานครโตเกียว (Tokyo) 
จังหวัดนากาโนะ 
(Nagano) และ 
จังหวัดอิบารากิ 
(Ibaraki)332

332	 “Việt Nam, Japan Share Information About Disaster Management.”  
Viet Nam News.; “Japan Supports Vietnam in Natural Disaster Prevention and  
Control,” The Office of Central Steering Committee For Natural Disaster 
Prevention and Control, Ministry of Agricultural and Rural Development, 
accessed October 25, 2020, http://phongchongthientai.mard.gov.vn/en/
Pages/ japan-supports-vietnam-in-natural-disaster-prevention-and-control.
aspx?item=undefined; “Japan Ready to Assist Vietnam in Natural Disaster 
Preparedness,” Vietnam News Agency, accessed October 25, 2020, https://
en.vietnamplus.vn/japan-ready-to-assist-vietnam-in-natural-disaster- 
preparedness/164836.vnp.



215

นโยบายความร่วมมอืของประเทศญีปุ่น่กบักลุม่ประเทศอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงในการจดัการภัยพิบัติ

ปี พ.ศ. ประเภท
ของภัยพบิตัิ

การให้ความ
ช่วยเหลือ

จ�ำนวนเงิน/สิ่งของ 
ในการให้ความช่วยเหลอื

พ.ศ. 2563
(ค.ศ. 2020)

พายุ
ดีเปรสชัน
Linfa/
น�้ำท่วม

ผ่านองค์การ
ความร่วมมอื
ระหว่างประเทศ
ของญ่ีปุน่ (JICA)

สิ่งของบรรเทาทุกข์ 
ได้แก่ เครื่องกรองน�้ำ
จ�ำนวน 50 เครื่องและ
แผ่นพลาสติกจ�ำนวน 
250 แผ่น333

	 จากตารางแม้ว่าการให้ความช่วยเหลอืของรฐับาลญีปุ่น่
ต่อประเทศเวียดนามจะเป็นไปเพื่อการตอบสนองต่อความ
ต้องการด้านมนษุยธรรม แต่กถื็อว่าเป็นจดุเริม่ต้นของการสร้าง
ความร่วมมือระหว่าง 2 ประเทศ ด้านการจัดการภัยพิบัต ิ
ภายใต้กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขียวซึ่งจะกล่าวในหัวข้อที่ 4  
ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ ่นด้านภัยพิบัติต่อประเทศ
เวียดนาม

333	Minh Ah, “Japan provides disaster relief to Vietnam central province 
hit by severe floods,” accessed  October 28, 2020, http://hanoitimes.vn/
japan-provides-disaster-relief-to-vietnam-central-province-hit-by-severe-
floods314562.html; “Emergency Assistance to Viet Nam in Response to 
the Typhoon Disaster,” Japan International Cooperation Agency, accessed 
October 30, 2020, https://www.jica.go.jp/english/news/field/2020/ 
20201016_41.html; “Japan ready to assist Vietnam in natural disaster 
preparedness,” The Chamber of Commerce and Industry of Vietnam: 
VCCI, accessed October 30, 2020, https://en.vcci.com. vn/japan-ready-to- 
assist-vietnam-in-natural-disaster-preparedness; Lyan Vu, “Japan gov’t provides  
aid goods to Vietnamese flood victims,” accessed October 28, 2020, 
https://vietnamtimes.org.vn/japan-govt-provides-aid-goods-to-vietnamese- 
flood-victims-25273.html.
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3. การจัดการภัยพิบัติของประเทศเวียดนาม
	 ด้านการจัดการภัยพิบัติของประเทศเวียดนามน้ัน  

มีการด�ำเนินงานโดยหน่วยงานภาครัฐร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ 

เพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ ภายใต้ระบบบัญชาการในการป้องกัน

และควบคมุภยัธรรมชาต ิโดยมกีระทรวงเกษตรและการพฒันา

ชนบท (Ministry of Agriculture and Rural Development :  

MARD) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการจัดการภัยพิบัติ

แห่งประเทศเวียดนาม (Vietnam Disaster Management 

Authority)334 โดยการเป็นประธานคณะกรรมการกลาง 

เพื่อการป้องกันและควบคุมภัยธรรมชาติ (Chairman of the 

Central Committee for Natural Disaster Prevention and  

Control : CCNDPC) และคณะกรรมการอ�ำนวยการจัดการ 

ภัยพิบัติแห่งประเทศเวียดนาม (Vietnam National Disaster 

Management Authority : VNDMA)

	 ทั้งนี้ คณะกรรมการกลางเพื่อการป้องกันและควบคุม

ภยัธรรมชาต ิจะท�ำหน้าทีใ่นการประสานงานกบัคณะกรรมการ

แห่งชาตเิพือ่อบุตักิารณ์ การรบัมอืภยัพบัิต ิและการค้นหาและ

กู้ภัยของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (The National 

Committee for Incident, Disaster Response, and Search  

334	 “Vietnam: Disaster Management Reference Handbook,” Center for 
Excellence in Disaster Management & Humanitarian Assistance.
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and Rescue of the Socialist Republic of Vietnam : 

VINASARCOM) เพื่อก�ำหนดทิศทางและให้การสนับสนุน 

ในการด�ำเนินงานเพื่อจัดการกับภัยพิบัติในระดับท้องถิ่น  

ซึ่งนอกจากคณะกรรมการแห่งชาติเพื่ออุบัติการณ์การรับมือ 

ภัยพิบัติ และการค้นหาและกู้ภัยของสาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนามจะท�ำหน้าที่ในการปฏิบัติการเพื่อค้นหาและให้ความ

ช่วยเหลือผู ้ประสบภัยในระหว่างเกิดภัยพิบัติแล้ว ยังเป็น 

หน่วยทหารซึ่งเป็นกองก�ำลังเสริมอีกด้วย335

	 ด้านแผนการจัดการเกี่ยวกับภัยพิบัติของประเทศ

เวยีดนามน้ัน รัฐบาลมแีผนยทุธศาสตร์ชาตแิละแผนปฏบิตักิาร

เพือ่บรรเทาภัยพบิตัทิางน�ำ้ ฉบบัที ่1 (First National Strategy  

and Action Plan for Mitigating Water Disaster) ทีซ่ึง่จดัท�ำขึน้ 

ในปี พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) ซึง่นอกจากจะใช้เป็นแนวทางปฏบิติั 

ในการด�ำเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติของประเทศ

เวยีดนามแล้ว ยงัเป็นแนวทางในการปรบัปรงุขดีความสามารถ

ในการรับมือกบัภัยพิบติั เพือ่สร้างความเข้มแข็งให้กบัหน่วยงาน

เพื่อการบรรเทาทุกข์และการจัดการภัยพิบัติ336 อีกทั้งยังมีการ

จดัท�ำแผนปฏบิตักิารยทุธศาสตร์ ฉบบัที ่2 พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2563  

(Second Strategic Action Plan 2001-2020) ซึง่มกีารก�ำหนด 

335	 เรือ่งเดยีวกนั.
336	 “Information on Disaster Risk Reduction of the Member Countries: Viet 
Nam,” Asian Disaster Reduction Centre. 
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กลยทุธ์ในการบรรเทาสาธารณภัยและจัดการภัยพิบัติท่ีมเีป้าหมาย 

เพื่อลดความเสียหายจากภัยพิบัติ อันอาจจะส่งผลกระทบ 

ต่อประชาชน ทรพัย์สนิ ความเป็นอยูท่ีด่ขีองประชาชน การเกษตร  

เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ นอกจากนี้ยัง

มียุทธศาสตร์ชาติด้านการป้องกัน การรับมือ และบรรเทาทุกข์ 

ปี พ.ศ. 2563 (The National Strategy for natural disaster 

prevention, response and mitigation to 2020) ซึ่งได้รับ

ความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีประเทศเวียดนามในการ

ด�ำเนินการด้านการจัดการภัยพิบัติอีกด้วย337

	 รัฐบาลเวียดนามได้ริเริ่มโครงการความร่วมมือและ

นโยบายต่าง ๆ เพื่อจัดการกับภัยพิบัติและความเสี่ยงจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น โครงการความร่วมมือ

ระหว่างกระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบท และกับกลุ่ม

องค์กรพัฒนาเอกชนซึ่งท�ำงานทางด้านการจัดการภัยพิบัติ 

(NGO Disaster Management Working Group) เพื่อมุ่งเนน้

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการจัดการความเสี่ยงจาก 

ภัยพิบัติ 338 การสร ้างความร ่วมมือนี้  ได ้ เป ิดโอกาสให้ 

คณะท�ำงานของ Church World Service Vietnam เข้ามา 

337	 เรือ่งเดยีวกนั.
338	 “Supporting Disaster Risk Reduction and Resilience Emerges as a CWS 
Priority in Vietnam” Church World Service Vietnam, accessed  October 
26 2020, https://cws-asia.org/supporting-disaster-risk-reduction-and- 
resilience-emerges-as-a-cws-priority-in-vietnam/
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มส่ีวนร่วมในการแบ่งปันข้อมลู ประสบการณ์ และแนวทางปฏบัิต ิ

ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย การฝึกปฏิบัติ การวิจัย เทคโนโลยีและ

การลงทนุในการป้องกนัภยัพบิตั ิและการตอบสนองต่อภัยพิบติั 

โดยคณะท�ำงานของ Church World Service Vietnam นี้  

จะท�ำหน้าท่ีในการสร้างการมีส่วนร่วมและความตระหนัก 

ของประชาชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยี โดยเฉพาะอย่างยิง่ในชุมชน 

ซ่ึงอยู่ในพื้นที่ชนบทที่ห่างไกล เพื่อช่วยให้ชาวบ้านได้เข้าใจถึง

บทบาทและความรับผิดชอบของตนเองในการฟื้นคืนสภาพ 

จากภยัพบิตั ินอกจากนีค้ณะท�ำงานจะเข้ามาร่วมแบ่งปันข้อมลู

ที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบของรัฐบาลที่มีต่อประชาชน 

เพ่ือสร้างความสามารถในการป้องกนัและการตอบสนองภยัธรรมชาติ  

ด้วยจุดประสงค์นี้ คณะท�ำงานของ Church World Service 

Vietnam และประเทศญีปุ่่นจงึได้ร่วมมอืกนัในการท�ำโครงการ

น�ำร่องเพื่อสร้างความยืดหยุ่นในการรับมือกับภัยพิบัติในเขต

อ�ำเภอเจยีมฮัว (Chiem Hoa) ซึง่เป็นพืน้ทีเ่สีย่งภัยทางตอนเหนอื 

ของประเทศเวียดนาม339

	 ในกระบวนการพัฒนากฎหมายและระบบการจัดการ

ภัยพิบัติของประเทศเวียดนามนั้น แม้ว่าประเทศญี่ปุ่นจะไม่ได้

มบีทบาทด้วยเป็นหน้าทีโ่ดยตรงของรฐับาลเวยีดนาม แต่โครงการ 

337	 Supporting Disaster Risk Reduction and Resilience Emerges as a CWS 
Priority in Vietnam” Church World Service Vietnam.
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ให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่น ภายใต้กรอบแนวคิด 

แม่โขงสีเขียวได ้ช ่วยสนับสนุนการด�ำเนินนโยบายด้าน 

การจัดการภัยพิบัติ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโครงการที่ให้ความรู ้

ผ่านการฝึกอบรมและการถ่ายทอดเทคโนโลยีเแก่เจ้าหน้าท่ี 

ของประเทศเวียดนาม ซึ่งจักได้อธิบายในหัวข้อถัดไปนี้ 

4. การให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่นด้านภัยพิบัติ
ต่อประเทศเวียดนาม 
	 ประเทศญีปุ่น่และประเทศเวยีดนามนัน้มคีวามสมัพนัธ์

ทางการทูตมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973)340 ภายใต ้

ความสัมพันธ์อันดี ทั้ง 2 ประเทศได้ร่วมกันสร้างความร่วมมือ

ในด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยผ่าน 

การสนับสนุนองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น 

(Japan International Cooperation Agency : JICA) ซึ่ง

ประกอบไปด้วยประเด็นด้านการบรรเทาทุกข์ การปรับตัว 

ในการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ ปัญหา

สิง่แวดล้อมทีเ่ก่ียวกบัมลพษิทางน�ำ้ อากาศ และการจัดการขยะ

พลาสตกิในมหาสมทุร341 การร่วมมอืระหว่างประเทศญีปุ่น่และ 

340	 “Japan-Viet Nam Relations (Basic Data),” Ministry of Foreign Affairs of 
Japan, accessed May 10, 2021, https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/
vietnam/data.html.
341	 Nhan Dan, “Vietnam, Japan Beef up Environmental Cooperation: 2020”, 
 accessed October 28, 2020, https://en.nhandan.org.vn/scitech/
item/9012202 vietnam-japan-beef-up-environmental-cooperation.html. 
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ประเทศเวียดนามนี้เป็นไปตามนโยบายความร่วมมือภายใต้

กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขียวระหว่างประเทศญี่ปุ ่นกับกลุ ่ม 

ประเทศลุม่แม่น�ำ้โขง เพ่ือเสรมิสร้างความร่วมมอืด้านการเชือ่มต่อ

กบัประเทศลุม่แม่น�ำ้โขง ตลอดจนส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกจิ

ควบคูไ่ปกบัการดแูลสิง่แวดล้อม การลดความเสีย่งจากภัยพิบติั 

การปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 

การจัดการทรัพยากรในแม่น�้ำโขงอย่างยั่งยืน342

	 ปัจจุบนัประเทศญีปุ่น่เป็นประเทศผูใ้ห้ความช่วยเหลอื

เพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการรายใหญ่ที่สุดของประเทศ

เวียดนามในหลาย ๆ ด้าน ซึ่งก็รวมถึงการให้ความช่วยเหลือ

ด้านการป้องกันและบรรเทาภัยทางธรรมชาติ ด้วยการให้ 

ความช่วยเหลอืเหล่านีผ่้านองค์การความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

แห่งญีปุ่น่ (The Japan International Cooperation Agency :  

JICA) มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประชาชน 

ชาวเวยีดนามในการปรบัตวัเพ่ือรับมอืกับภยัธรรมชาต ินอกจากนี้ 

ประเทศญ่ีปุน่ยังได้ให้การสนบัสนนุด้านเทคโนโลยีเพือ่ใช้ประโยชน์ 

ในการป้องกันภัยพิบัติแก่ประเทศเวียดนาม โดยเทคโนโลยี 

ดงักล่าวจะเน้นเรือ่งการจดัการภยัพิบัตด้ิานการตอบสนองและ

การบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งเป็นเป้าหมายส�ำคัญในการลด 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยประเทศ 

337	 “Japan Ready to Assist Vietnam in Natural Disaster Preparedness,” 
Vietnam News Agency.
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เวียดนามได้มีนโยบายในการจัดการภัยพิบัติในชุมชน ดังนั้น 

นอกเหนอืจากการสร้างความเชือ่มโยงระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง 

และเสริมสร้างความสามารถของหน่วยงานแล้ว จักต้องมี 

การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของชุมชนเพือ่แบ่งปันและแลกเปลีย่น 

ข้อมูลต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง343 เพือ่ให้ระบบการจดัการด้านภยัพิบติั

มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

	 ทั้งน้ีในส่วนของการจัดการสาธารณภัยที่เกี่ยวข้องกับ

น�้ำท่วมและดินถล่มนั้น ประเทศญี่ปุ่นได้สร้างความร่วมมือกับ

ประเทศเวยีดนามในการหามาตรการและเทคโนโลยต่ีาง ๆ  เช่น 

การน�ำวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการสื่อสาร มาใช้ 

ในการบรรเทาความเสียหายจากน�้ำท่วมฉับพลันและดินถล่ม 

โดยการจัดการจะมุ ่งเน้นไปที่การเพิ่มประสิทธิภาพของ 

ระบบการเตือนภัยล่วงหน้า การจัดเตรียมอุปกรณ์ส�ำหรับ 

เตือนภัยในท้องถิ่น การสร้างความตระหนักของประชาชน 

ในการป้องกันและตอบสนองต่อเหตุการณ์ภัยพิบัติ และ 

การเรียกร้องให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งประเทศญี่ปุ่น

ได้มกีารเสนอให้รฐับาลท�ำโครงการทีเ่กีย่วข้องกบัระบบเตือนภัย 

ล่วงหน้า และการสร้างเขื่อนเพื่อป้องกันดินโคลนและหินใน 

343	 “Vietnam - Japan Cooperation In Natural Disaster Prevention,”  
Government of Viet Nam, accessed  October 26, 2020, https://reliefweb.
int/report/viet-nam/vietnam-japan-cooperation-natural-disaster- 
prevention.
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พืน้ทีเ่สีย่ง344 เช่น ในการประชมุ 7th Vietnam-Japan Co-operation  

on Disaster Management : Solution and Technology to  

Mitigate Flashflood and Landslide Damage ประเทศเวยีดนาม 

และประเทศญี่ปุ ่นได้มีการหารือเกี่ยวกับแนวทางในการ 

แก้ไขปัญหาและลดความเสยีหายท่ีเกดิจากน�ำ้ท่วมฉบัพลนั และ

ดนิถล่ม ซึง่ประเทศญีปุ่น่ได้ให้การช่วยเหลอืในการสนบัสนนุด้าน

เทคโนโลยีในการติดตั้งอุปกรณ์เตือนภัยล่วงหน้า และท�ำการ

ฝึกอบรมให้กับบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

ในการประชุมนี้นอกจากจะมีการพูดถึงการพัฒนาอุปกรณ์ 

เตือนภัยแล้ว ยังมีการพูดถึงความจ�ำเป็นที่ประเทศเวียดนาม 

จักต้องพัฒนาแผนที่แสดงพื้นที่เสี่ยงภัยอีกด้วย345

344	 “Vietnam, Japan Seek Measures to Mitigate Risks of Natural Disasters,” 
The Voice of Vietnam- VOV World, accessed October 25, 2020, https://
vovworld.vn/en-US/news/vietnam-japan-seek-measures-to-mitigate- 
risks-of-natural-disasters-791867.vov. 
345	 “Việt Nam, Japan Share Information About Disaster Management,” 
Viet Nam News.



224

วรรณวลี อินทร์ปิ่น

	 จากการให้ความช่วยเหลอืของประเทศญีปุ่น่ ศนูย์อวกาศ 

เวียดนามและเครือบริษัท Sumitomo ของประเทศญี่ปุ่นได้ 

ลงนามเอกสารความร่วมมอืในโครงการผลติดาวเทยีม LOTUSat-1346  

ซึ่งผลิตโดยเครือบริษัท NEC ของประเทศญี่ปุ่น และโครงการ

ฝึกอบรมบุคลากร ในการน้ีนักวิศวกรชาวเวียดนามจะเข้าร่วม

ในการออกแบบและผลติดาวเทยีมเพือ่เรยีนรูเ้ทคโนโลยทีีทั่นสมยั 

ของประเทศญีปุ่น่ โดยมแีผนในการเริม่โครงการในปี พ.ศ. 2563  

346	   โครงการ  LOTUSat-1 Satellite, Equipment and Capacity Development 
นีเ้ป็นโครงการทีร่บัมอืภยัพิบตัแิละการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยใช้ดาวเทยีม
สงัเกตการณ์โลก ซึง่เป็นส่วนหนึง่ในโครงการ Vietnam Space Center ท่ีเร่ิมต้ังแต่ปี 
2554 โครงการนีเ้ป็นโครงการส�ำคญัระดบัชาตด้ิานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีอง
ประเทศเวยีดนามท่ีมีการลงทนุมากทีส่ดุโดยได้รบัเงนิสนบัสนนุจากเงนิกู ้ความร่วมมอื
เพือ่การพฒันา (Official Development Assistance : ODA) ของญีปุ่่นภายใต้เงือ่นไข
พิเศษจากส�ำหรับพันธมิตรทางเศรษฐกิจจากองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ 
แห่งญีปุ่น่ โครงการนีม้วีตัถปุระสงค์หลักอยู ่2 ประการคือ 1. การยกระดบัและพฒันาระบบ 
เตือนภัยและระบบบรรเทาภัยพิบัติจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
ภยัธรรมชาต ิ ตลอดจนการตดิตามตรวจสอบสภาพสิง่แวดล้อม การพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคม และ 2. การปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐานของศูนย์อวกาศแห่งชาตเิวยีดนาม 
เพือ่การพฒันาความเช่ียวชาญด้านเทคโนโลย ีไปสู่การผลิตดาวเทียมส�ำรวจทรพัยากร
โลก (Earth observation satellites) ขนาดเล็กซึง่เป็นดาวเทยีมท่ีถกูออกแบบเฉพาะ
เพือ่การส�ำรวจ ติดตามทรพัยากรและส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ ของโลกได้เองตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการวิจัยและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอวกาศของเวียดนาม  
โดยดาวเทยีมนีค้าดว่าจะเปิดตวัในปี 2566 อ้างองิจาก “Signing Ceremony of the 
Package “LOTUSat-1 Satellite, Equipment and Capacity Development” 
In Project For Disaster And Climate Change Countermeasure Using Earth 
Observation Satellite (Vietnam Space Center Project), Vietnam National 
Space Center, accessed October 30, 2020, https://vnsc.org.vn/en/news-
events/signing-ceremony-of-the-package-lotusat-1-satellite-equipment- 
and-capacity-development-in-project-for-disaster-and-climate- 
change-countermeasure-using-earth-observation-satellite-v/.
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(ค.ศ. 2020) และคาดว่าจะสามารถปล่อยดาวเทียม LOTUSat-1  

ขึ้นสู่วงโคจรในห้วงอวกาศได้ในปี พ.ศ. 2566 (ค.ศ. 2023)347 

ความร่วมมือกันในการสร้างดาวเทียม LOTUSat-1 ระหว่าง

ประเทศเวยีดนามและประเทศญีปุ่น่นี ้อยูภ่ายใต้โครงการป้องกนั 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ซึ่งด�ำเนินการโดยศูนย์อวกาศแห่งชาติเวียดนาม (Vietnam  

National Space Center : VNSC) โดยการท�ำงานของดาวเทยีม 

LOTUSat-1 นี ้จะท�ำหน้าทีต่รวจจบัภาพสถานท่ีต่าง ๆ  ทัว่ประเทศ  

ซึ่งจะช่วยลดความเสียหายที่เกิดจากภัยธรรมชาติได้ลงถึง  

ร้อยละ 10348 ทั้งนี้ต้นทุนในการผลิตดาวเทียมน้ีครอบคลุม 

เงนิกูจ้ากรฐับาลญีปุ่น่ผ่านองค์การความร่วมมอืระหว่างประเทศ

แห่งญีปุ่น่ (The Japan International Cooperation Agency :  

JICA)349 โดยโครงการผลิตดาวเทียม LOTUSat-1 นี้จักช่วย 

347	 “สถานีวิทยุเวียดนาม – ส่วนกระจายเสียงต่างประเทศแห่งชาติ,” สืบค้นเมื่อ  
1 มกราคม 2564, https://vovworld.vn/th/ข่าวเด่น/เวยีดนามเข้าร่วมโครงการผลติ
ดาวเทียม-794074.vov
348	 Bich Ngoc, “Vietnam, Japan Building Satellite for Natural Disaster 
Prevention,” accessed October 26, 2020, https://e.vnexpress.net/news/
news/vietnam-japan-building-satellite-for-natural-disaster-prevention- 
3826164.html.
349	 “Vietnam to get Japan's first exported Earth observation satellite as 
part of disaster prevention initiative,” The Japan Times, accessed October 
26, 2020, https://www.japantimes.co.jp/news/2019/10/17/business/
vietnam-japans-earth-observation-satellite.



226

วรรณวลี อินทร์ปิ่น

ยกระดับและพัฒนาระบบเตือนภัยและระบบบรรเทาภัยพิบัติ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ ซึ่ง

เป็นการสนับสนุนแนวนโยบายความร่วมมือของประเทศญี่ปุ่น

กบักลุม่ประเทศอนภูุมภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงด้านการจัดการภยัพิบติั

ผ่านการด�ำเนนิการภายใต้การความร่วมมอืระหว่างภาครัฐและ

ภาคเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูอิากาศในอนุภมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขง ภายใต้แผนปฏบิติัการ 

ข้อริเริ่ม A Decade toward Green Mekong ตามข้อตกลง

ในการประชุม Green Mekong Forum ครั้งท่ี 3 เมื่อวันท่ี  

25 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) ณ กรุงเทพมหานคร 

ประเทศไทย350

	 นอกจากโครงการ LOTUSat-1 Satellite, Equipment  

and Capacity Development แล้ว ประเทศญี่ปุ ่นยังมี

โครงการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือประเทศเวียดนาม ดังนี้

350	 “Outline of the 3rd Green Mekong Forum,” Ministry of Foreign Affairs 
of Japan.
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นโยบายความร่วมมอืของประเทศญีปุ่น่กบักลุม่ประเทศอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงในการจดัการภัยพิบัติ

	 จากตาราง จะเห็นว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) 
เป็นต้นมา รฐับาลเวยีดนามมโีครงการภายใต้การให้ความช่วยเหลอื 
ของประเทศญี่ปุ่นซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติน�้ำท่วม
รวม 5 โครงการ โดยโครงการทั้งหมดเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
การเพิม่มาตรการในการต่อต้านภยัพบัิตทิางน�ำ้และการปรบัตวั
ให้เข้ากับความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศในเวียดนามกลาง โดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางใน 
การเสรมิสร้างขดีความสามารถและความเข้มแขง็ในการปรับตัว 
ของสังคมในการตอบสนองต่อน�ำ้ท่วม ขณะเดยีวกนัก็มโีครงการ  
The Project for Emergency Reservoir Operation and 
Effective Flood Management Using Water Related 
Disaster Management Information System ทีด่�ำเนนิการ
เพิ่มจ�ำนวนจุดสังเกตการณ์ทางอุทกวิทยาและเพ่ิมขีด 
ความสามารถในการจัดการเข่ือนเพื่อลดความเสี่ยงในการเกิด
ภัยพิบัติทางน�้ำ

	 นอกจากนีย้งัมโีครงการสร้างสงัคมยืดหยุ่นเพือ่ต้านทาน 
ภยัพบิตัใินเวยีดนามกลาง (The Project for Building Disaster  
Resilient Societies in Central Vietnam) ซึ่งได้รับ 
การสนับสนุนจากองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ 
แห่งญ่ีปุ่น (JICA) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างมาตรการใน 
การต่อต้านภัยพิบตัทิางน�ำ้และการปรับตวัเพือ่ตัง้รบักบัความเสีย่ง 
เนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีเ่พิม่ข้ึนในพืน้ที่
ภาคกลางของประเทศเวียดนาม เน่ืองจากเป็นพื้นที่เสี่ยงต่อ 
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ภัยพิบัติน�้ำท่วม354 และยังคงได้รับทุนสนับสนุนจากองค์การ
ความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญีปุ่่น ในการด�ำเนนิโครงการ
สร้างสังคมยืดหยุ่นต้านทานภัยพิบัติในเวียดนามระยะท่ี 2  
(The Project for Building Disaster Resilient Societies 
in Vietnam Phase II) เพื่อส่งเสริมการสร้างขีดความสามารถ 
ในการปรับตัวของสังคมในการตอบสนองต่อภัยธรรมชาติ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภัยจากน�้ำท่วมและพายุ โดยมุ่งสร้างระบบ
การจัดการน�้ำท่วมแบบบูรณาการ (Integrated Flood  
Management : IFM) ซ่ึงเป็นวธิกีารในการประเมินการวางแผน  
เพื่อวัดความเสี่ยงและผลกระทบจากน�้ำท ่วมที่ เ กิดจาก 
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ภายใต้โครงการนี ้ประเทศญีปุ่น่ 
ได้ส่งผูเ้ชีย่วชาญไปยงัประเทศเวยีดนามเพือ่ถ่ายทอดเทคโนโลยี
ต่าง ๆ และในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ด้านต่าง ๆ ของประเทศ
เวียดนามเองก็ได ้เดินทางไปศึกษาและเข ้าร ่วมอบรมที่ 
ประเทศญี่ปุ่น ทั้งนี้มีระยะเวลาในการด�ำเนิน 3 ปี คือระหว่าง
ปี พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) ถึง พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016)355 

ซึ่งในระยะแรกของการด�ำเนินโครงการ ประเทศเวียดนาม 
ได้ก�ำหนดแผนบูรณาการจัดการน�้ำท่วม (Integrated Flood 
Management Plan: IFMP) และน�ำไปใช้ในจงัหวดัเถ่ือเทียน-เฮว้  

354	 “Project for Building Disaster Resilient Societies in Central Region,” 
Japan International Cooperation Agency.
355	 “JICA Supports Disaster Prevention in Vietnam,” Japan International 
Cooperation Agency; “Final Report: Project for Building Disaster Resilient 
Society in Vietnam Phase 2,” Japan International Cooperation Agency.
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(Thua Thien Hue) ในขณะที่โครงการในระยะที่ 2 นั้น  
แผนบูรณาการจัดการน�้ำท่วมได้ถูกก�ำหนดเป้าหมายเพ่ือ 
เสริมสร้างขีดความสามารถในการวางแผนและการด�ำเนินการ
จดัการด้านน�ำ้ท่วมแบบบรูณาการทัง้ในระดบัรฐับาลกลางและ
ในระดับจังหวัด โดยแผนนี้ถูกน�ำไปใช้ในจังหวัดน�ำร่อง เช่น  
จังหวัดเงียอาน (Nghe An) จังหวัดกว๋างบิ่ญ (Quang Binh) 
จังหวัดห่าติ๋ญ (Ha Tinh) และ จังหวัดเถื่อเทียน-เฮว้ (Thua 
Thien Hue)356 เพือ่สนับสนนุจงัหวดัเถ่ือเทยีน-เว (Thua Thien 
Hue) ในการน�ำแผนบูรณาการจัดการน�้ำท่วมไปสู่การปฏิบัติ  
นอกจากนี้โครงการสร้างสังคมยืดหยุ ่นต้านทานภัยพิบัติ 
ในเวียดนามระยะที่ 2 ยังมีกิจกรรมอื่น ๆ เช่น กิจกรรมน�ำร่อง
ในการสร้างแนวคิด Small Scale/Low Cost กิจกรรมน�ำร่อง
ด้านการป้องกันริมฝั่งแม่น�้ำในจังหวัดกว๋างบิ่ญ (Quang Binh)  
และจังหวัดห่าติ๋ญ (Ha Tinh) การสร้างคู่มือการป้องกันเขื่อน 
(Dam Protection Manual) ในจงัหวดักว๋างบ่ิญ (Quang Binh)  
และคู่มือการตรวจสอบแม่น�้ำไดค์ (River Dyke Inspection 
Manual) เป็นต้น กิจกรรมน�ำร่องดังท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ี 
เป็นกิจกรรมขนาดเล็กซึ่งใช้ต้นทุนต�่ำ อาศัยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและการน�ำเอาวัสดุในท้องถิ่นมาใช้ในการป้องกันริมฝั่ง
แม่น�ำ้ และทีส่�ำคญักจิกรรมเหล่านีเ้ป็นกจิกรรมทีไ่ด้เรียนรู้จาก

356	 “Japan supports Vietnam in prevention and control of natural disasters,”  
News and Press Release, accessed October 26, 2020, https://reliefweb.
int/report/viet-nam/japan-supports-vietnam-prevention-and-control- 
natural-disasters.
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ประเทศญีปุ่น่ โดยถกูน�ำมาปรบัใช้ให้เหมาะสมกบัสภาพท้องถ่ิน 
ในประเทศเวียดนาม357 ท้ังนี้โครงการให้ความช่วยเหลือของ
ประเทศญี่ปุ ่นดังที่กล่าวมาข้างต้น เป็นการด�ำเนินงานเพื่อ
สนับสนุนนโยบายความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติภายใต้
กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขียวของประเทศญี่ปุ่น 

5. บทสรุป
	 รัฐบาลเวียดนามได้ให้ความส�ำคัญในการจัดการด้าน 
ภัยพิบัติ โดยดูจากการออกกฎหมาย และการแต่งตั้งกรรมการ
และคณะท�ำงานเพื่อจัดการด้านภัยพิบัติ นอกจากนี้ยังม ี
การสร้างความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ ใน 
การพัฒนาความรู้ ทักษะและเทคนิควิธีต่าง ๆ เพื่อสร้างระบบ
และกลไกทีด่ใีนการจัดการและการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบ
ภยั ซึง่กร็วมถงึการได้รบัความช่วยเหลอืจากประเทศญีปุ่น่ด้วย 

	 ด้วยนโยบายของประเทศเวียดนามที่จะพัฒนาตนเอง 
ท�ำให้รัฐบาลเวียดนามไม่ได้มุ ่งเพียงแค่รับความช่วยเหลือ 
ด้านการเงินหรือสิง่ของบรรเทาทกุข์ฉกุเฉนิจากประเทศญีปุ่น่  
หรือประเทศอื่น ๆ ซึ่งเป็นประเทศผู้ให้ แต่รัฐบาลเวียดนาม 
มีแนวคิดในการพัฒนาบุคลากรและสร้างองค์ความรู้ต่าง ๆ  
ผ่านการให้ความช่วยเหลือของรัฐบาลญ่ีปุ่น รวมถึงรัฐบาล 
ของประเทศอื่น ๆ ด้วย เพื่อที่คนของตนเองจักสามารถน�ำ 

357	 “JICA Supports Disaster Prevention in Vietnam,” Japan International 
Cooperation Agency.
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ความรูท้ีไ่ด้ไปต่อยอดและน�ำไปสานต่อในการบรหิารจดัการภยัพบิติั
ของประเทศได้ด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวคิดนี ้
มีความแตกต่างจากประเทศสมาชกิอืน่ ๆ อาท ิประเทศเมยีนมา 
หรือประเทศลาวที่ต้องรับความช่วยเหลือด้านการเงินและ 
สิ่งของบรรเทาทุกข์ฉุกเฉิน ด้วยข้อจ�ำกัดในหลาย ๆ ด้าน 
ของประเทศ ในขณะทีก่ารแลกเปลีย่นความรูแ้ละประสบการณ์
ตลอดจนการเรียนรู้ด้านเทคนิควิธด้ีานการจดัการภัยธรรมชาติ 
จากประเทศญี่ปุ่นนี้358 จักช่วยให้ประเทศเวียดนามสามารถ 
บริหารจัดการด้านภัยพิบัติได้อย่างยั่งยืน 

	 ส�ำหรับนโยบายความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติ
ภายใต้กรอบแนวคิดแม่โขงสีเขียวของประเทศญี่ปุ ่นต่อ 
รฐับาลเวียดนามน้ัน มคีวามสอดคล้องกบัแนวคดิเรือ่งทศวรรษสากล 
เพื่อการลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ในการด�ำเนินการเกี่ยวกับ
การเพิม่ขดีความสามารถของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
ในประเทศก�ำลังพัฒนา เพื่อให้มีความสามารถในการประเมิน
ความเสยีหายจากภยัพบิตั ิซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิเรือ่งความยดืหยุน่ 
ต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งมองว่าการจัดตั้งระบบเตือนภัย 
ล่วงหน้าเพือ่บรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาตไิด้อย่างทนัท่วงที 
และมปีระสทิธิภาพ โดยการเผยแพร่ข้อมูลทางเทคนคิทีเ่กีย่วข้องกับ 
การประเมินผล การคาดการณ์ และการบรรเทาจากภัยพิบัติ 

358	 “Japan’s Suga Pledges Immediate Disaster Assistance to Vietnam,” 
Viet Anh, VnExpress.
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เพ่ือส่งเสริมความรู ้ในแนวทางวิทยาศาสตร์และวิศวกรรม 
เพื่อลดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน359 ให้แก่ประเทศซ่ึงเป็น
ผู้รับความช่วยเหลือ ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงตามแนวคิดเรื่อง 
การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ที่กล่าวถึงการป้องกันและ
การเตรียมความพร้อม เพื่อให้การจัดการภัยพิบัตินั้นสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
กลุ่มผู ้ประสบภัยที่เป็นคนชรา ผู ้หญิง เด็กและคนพิการ 
เนื่องจากบุคคลกลุ่มดังกล่าวเป็นผู้มีข้อจ�ำกัดในการด�ำรงชีวิต
และการเข้าถงึทรพัยากรต่าง ๆ  ดังนัน้ หากมเีหตุการณ์ภัยพบิติั
เกิดขึ้น กลุ่มคนเหล่านี้จะกลายเป็นผู้เปราะบางทางสังคม

358	 Coppola, “Introduction to International Disaster Management”
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บทท่ี 8
บทสรุป

	 เมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้น การตอบสนองต่อภัยพิบัติ 

โดยรฐัจงึเป็นสิง่จ�ำเป็นท่ีต้องด�ำเนนิการอย่างเร่งด่วน เนือ่งจาก

การเกิดภัยพิบัติในแต่ละครั้งนั้น อาจสร้างความเสียหาย 

ต่อชวิีตและทรพัย์สนิของประชาชนในประเทศน้ันไม่มากกน้็อย 

อย่างไรก็ตาม ด้วยจ�ำนวนการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมี 

แนวโน้มสูงข้ึน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการสร้างความยืดหยุ่น

และความสามารถในการรับมือ โดยเฉพาะในบางประเทศ 

ทีม่ข้ีอจ�ำกัดด้านการจดัการในการตอบสนองและให้ความช่วยเหลอื 

ผู้ประสบภัยจากภัยพิบัติ ดังนั้น เมื่อรัฐไม่สามารถด�ำเนินการ

ให้ความช่วยเหลอืประชาชนได้อย่างทนัท่วงท ีเนือ่งจากข้อจ�ำกดั 

ที่ตนมี หรือภัยพิบัติได้สร้างความเสียหายรุนแรงและเกิดขึ้น 

ในวงกว้าง การขอรบัความช่วยเหลอืจากหน่วยงานภาคเอกชน 

อาสาสมคัร หรอืแม้แต่ความช่วยเหลอืระหว่างประเทศจึงเกดิข้ึน 

	 การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศนั้น เป็นการให้

ความช่วยเหลือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในระดับภูมิภาคและ

ระหว่างประเทศให้มีการตอบสนองต่อภัยพิบัติและเหตุฉุกเฉิน
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อ่ืน ๆ  ท่ีจ�ำเป็น นอกจากนี ้ยงัเป็นไปเพือ่การสนบัสนนุต่อนโยบาย 

การตอบสนองระดบัชาตทิีเ่กีย่วข้องกบัการเตรยีมการรบัมอืกบั

ภัยธรรมชาติ อันเป็นสาระส�ำคัญของนโยบายระดับภูมิภาค 

และระหว่างประเทศ กล่าวคือ ในระดับภูมิภาคน้ันสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) รวมทั้ง 

คณะกรรมาธกิารเศรษฐกจิและสงัคมแห่งสหประชาชาตสิ�ำหรบั

เอเชียและแปซิฟิก (The United Nation Economic And 

Social Commission For Asia and the Pacific: UNESCAP) 

และคณะกรรมาธกิารแม่น�ำ้โขง (Mekong River Commission)  

ได้มีนโยบายเกี่ยวกับการช่วยเหลือด้านภัยพิบัติ ขณะเดียวกัน

ในระดับสากลนั้น การเตรียมความพร้อมด้านการรับมือกับ 

ภยัพบิตั ิกถ็อืเป็นประเดน็ทีต้่องให้ความส�ำคญัซึง่ได้น�ำประเด็น

ไปบรรจุไว้ในเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals : SDGs) ด้วย   

	 เพราะภัยธรรมชาติสามารถเกิดข้ึนได้ทุกหนทุกแห่ง 

ในโลก ดังนั้นกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงจึงไม่อาจ 

หลีกเลี่ยงภัยธรรมชาติได้ ในช่วงท่ีผ่านมากลุ ่มประเทศ 

อนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงได้เผชญิกบัปัญหาภยัพบัิตทิางธรรมชาต ิ

ที่มีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ แม้การเกิดภัยพิบัติในบางครั้ง 

จะไม่ได้ส่งผลกระทบรุนแรงแก่ประชาชนจนถึงขั้นเสียชีวิต  

หรือบาดเจ็บ แต่ก็ได้สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินและพื้นที่

เพาะปลกูต่าง ๆ  อนัเป็นผลให้ทัง้ภาครฐัและเอกชนจ�ำเป็นต้อง
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ใช้งบประมาณในการช่วยเหลือฟื้นฟูเป็นจ�ำนวนมาก จนส่งผล 

กระทบต่อความม่ันคงของมนุษย์ของประชากรในประเทศ

สมาชิก 

	 เน่ืองจากปัญหาภัยพิบัติและสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่ง 

ในหลายตัวแปรส�ำคัญซึ่งก่อให้เกิดอุปสรรคในการสร้าง 

ความเข้มแข็งของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ดังนั้น 

ความร ่วมมือระหว ่างประเทศด้านการจัดการภัยพิบั ติ 

ระหว่างประเทศญี่ปุ ่นและกลุ ่มประเทศสมาชิกจึงเกิดขึ้น 

อย่างไรก็ตาม การจัดการด้านภัยพิบัติภายใต้กรอบแนวคิด 

แม่โขงสีเขียวในแต่ละประเทศนั้น ก่อให้เกิดความท้าทาย 

แก่ประเทศญี่ปุ ่นในการให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิก 

เพ่ือน�ำไปสู่ความมั่นคงของมนุษย์ ความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัต ิ

ทางธรรมชาติและความยั่งยืน เนื่องจากเงื่อนไขและข้อจ�ำกัด

หลายประการของกลุ่มประเทศสมาชิกบางประเทศ จนท�ำให้ 

การให้ความช่วยเหลอืในระยะยาวด้านภยัพบิตัขิองประเทศญีปุ่น่ 

ไม่สามารถท�ำได้อย่างเต็มที่ นอกเสียจากการให้ความช่วยเหลือ

ฉุกเฉินและการสนับสนุนงานด้านการตอบสนองต่อภัยพิบัติ 

ในบางกรณี  

	 อย่างไรกต็ามการให้ความช่วยเหลอืแก่ประเทศสมาชกิ

ของประเทศญ่ีปุ่นน้ัน ก็ได้สร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ

ด้านการจัดการภัยพิบัติ อีกทั้งยังมีส่วนส�ำคัญในการช่วยสร้าง
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ความเข้มแข็งแก่ประเทศสมาชิกในการจัดการภัยพิบัติ โดยจะ

เห็นว่าประเทศญี่ปุ่นได้พยายามสร้างขีดความสามารถให้กับ 

กลุ่มประเทศอนภุมูภิาคลุม่แม่น�ำ้โขงในการสร้างระบบ กลไก และ 

เตรยีมบคุลากร เพือ่ให้ประเทศสมาชกิมคีวามรูแ้ละมคีวามพร้อม 

ในการตอบสนองต่อภยัธรรมชาต ิอาทิ การสร้างระบบการจดัการ 

ภัยพิบัติ ซึ่งประกอบไปด้วยระบบเตือนภัยล่วงหน้า ระบบ 

การวดัระดบัน�ำ้ ระบบการจดัการน�ำ้ประปา และระบบระบายน�ำ้  

ซึง่เป็นการให้ความช่วยเหลอืโดยการสร้างระบบโครงสร้างพืน้ฐาน 

ท่ีส�ำคัญในการตัง้รบักบัภยัพบัิตนิ�ำ้ท่วม การให้ความช่วยเหลือ

ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดเรื่องการจัดการความเสี่ยง 

จากภัยพิบัติ ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมในการลดความเส่ียง

ประเภทต่าง ๆ ขณะเดียวกันประเทศญี่ปุ่นเองก็เล็งเห็นถึง 

ความส�ำคัญในการสร้างความย่ังยืนด้านการจัดการภยัพบิตัแิก่ประเทศ 

ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง จึงได้มีโครงการต่าง ๆ ในการสร้าง 

ความรู้และความเช่ียวชาญให้กับบุคลากรโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

เจ้าหน้าที่รัฐผู้ซึ่งมีหน้าที่ในการให้ความช่วยเหลือประชาชน 

ยามทีต้่องประสบกับภยัพิบัตนิ�ำ้ท่วม เช่น โครงการจัดการป่าไม้ 

อย่างยั่งยืนในประเทศกัมพูชา หรือ โครงการความร่วมมือ 

ในการผลิตดาวเทียมภายใต้โครงการป้องกันภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งด�ำเนินการ

โดยศนูย์อวกาศแห่งชาติเวยีดนาม ในขณะทีป่ระเทศเมยีนมานัน้  

ประเทศญ่ีปุน่เองก็ได้มีโครงการให้ความช่วยเหลอืในการจดัการ
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กับปัญหาน�้ำท่วมโดยการพัฒนาระบบความยืดหยุ ่นจาก 

ภยัพบัิตแิบบบรูณาการ รวมทัง้สนบัสนนุเรือ่งเทคโนโลยต่ีาง ๆ  

ทั้งซอฟต์แวร์และฮาร์ดแวร์ และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดย 

การสร้างชุมชนและป่าชายเลนเพือ่การร่วมกนัเพือ่การอยูร่่วมกนั 

อย่างยั่งยืนในพื้นที่บริเวณสามเหลี่ยมปากแม่น�้ำอิรวดี ซ่ึงจะ

ช่วยป้องกันและตอบสนองต่อภัยพิบัติซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิด

ยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

	 หากพิจารณาแล้วการให้ความช่วยเหลือของประเทศ

ญี่ปุ่นนั้น ถือเป็นการสร้างความมั่นคงของมนุษย์ทั้งในประเด็น

ที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยจากภัยคุกคามเรื้อรัง และ 

การป้องกันอันตรายต่อชีวิตประจ�ำวันได ้ ภายใต ้หลัก 

ความมั่นคงของมนุษย์ที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง กล่าวคือ  

มีการจัดให้มีส่วนร่วมของประชาชนและเจ้าหน้าท่ีในชุมชน 

เพื่อท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนในการก�ำหนดความต้องการหรือ 

ความเปราะบาง เช่น กรณีของประเทศเมียนมาในการสร้าง

ชุมชนและป่าชายเลนร่วมกัน หรือการสร้างความร่วมมือ

ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งที่เป็นหน่วยงานภาครัฐและ 

ภาคเอกชน เช่นกรณีของประเทศเวียดนามท่ีประเทศญี่ปุ่น 

ในฐานะหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนเงินกู้ในการผลิต

ดาวเทียมระหว่างรัฐบาลเวียดนามและเครือบริษัท NEC ของ

ประเทศญีปุ่น่ซึง่อยูใ่นฐานะตวัแทนภาคเอกชน เพือ่ให้ประเทศ
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สมาชิกในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงสามารถต้ังรับกับภัยพิบัติ  

และสามารถสร้างความยืดหยุ่นต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติแก ่

ผู้เปราะบางทางสังคมได้ ซึ่งแน่นอนว่าการด�ำเนินนโยบาย 

ให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่นนั้น ถือเป็นการตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนในการจัดการความเสี่ยงจาก 

ภยัพบิตั ิในมติด้ิานการตอบสนองความต้องการของประชาชน

ในประเทศลาว ประเทศเมยีนมา ประเทศกมัพชูา และประเทศ

เวียดนาม ในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติหรือการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยมุ่งเน้นกิจกรรมการลดความเสี่ยง

ด้านการป้องกัน (Prevention) ผ่านกิจกรรมและมาตรการ 

เพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากภัยพิบัติ อีกท้ังยังช่วยในการ

บรรเทาทกุข์ (Mitigation) เพือ่เป็นการลดหรอืจ�ำกัดผลกระทบ 

จากภัยอันตรายที่เ ก่ียวข้องกับภัยพิบัติเพื่อบรรเทาทุกข์  

เช่น การส่งเสริมมาตรการป้องกันริมฝั่งแม่น�้ำต้นทุนต�่ำและ 

การเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมในประเทศลาว หรือการปลูกต้นไม้

เพ่ือสร้างความแข็งแรงให้กับพื้นที่ลาดชันในประเทศกัมพูชา 

เป็นต้น

	 แม ้ว ่าการให ้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ ่น  

จักสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและรัฐบาล

ของกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง อันจะน�ำไปสู่ความ

ม่ันคงของมนษุย์และความยดืหยุน่ต่อภยัพิบตัทิางธรรมชาติได้  
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แต่เมื่อพิจารณาแล้ว การให้ความช่วยเหลือของประเทศญี่ปุ่น 

ในประเทศลาว ประเทศเมียนมา และประเทศกัมพูชา  

โดยส่วนใหญ่จะมุง่เน้นในเรือ่งของการก่อสร้างระบบโครงสร้าง

พืน้ฐาน การท�ำแผนแม่บท การปรบัปรงุถนนและทางระบายน�ำ้ 

ซึ่งมีความเป็นรูปธรรมมากกว่าการพัฒนาความรู้ของบุคลากร 

ดังน้ันด้วยประสบการณ์ของเจ้าหน้าท่ีท่ียังมีอยู่อย่างจ�ำกัด  

หากโครงการให้ความช่วยเหลือสิ้นสุดลง กอปรกับการขาด 

การสานต่อของรัฐบาลหรือเจ้าหน้าท่ีผู ้เกี่ยวข้อง โครงการ 

ต่าง ๆ ซึ่งเคยได้รับการช่วยเหลือก่อนหน้านั้น ก็จะไม่สามารถ

ด�ำเนินการต่อได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผิดกับประเทศเวียดนาม

ที่นโยบายในการส่งคนไปศึกษาเรียนรู ้เทคนิควิธีในการใช ้

เครื่องมือเพื่อการจัดการภัยพิบัติ จะช่วยให้บุคลากรสามารถ

สร้างระบบ และกลไกท่ีเหมาะสมกับประเทศของตนได้ 

ด้วยตัวเอง สิ่งเหล่านี้ เป ็นหน้าท่ีของรัฐบาลที่จักต ้องม ี

ความตระหนักและมีวิสัยทัศน์ในการจัดการความเสี่ยงจาก 

ภัยพิบัติ ดังนั้นกรอบกฎหมาย สถาบัน กลไก นโยบาย และ 

ขัน้ตอนการบรหิารทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการกบัความเสีย่งจาก

ภัยพิบัติในทุกช่วงเวลาไม่ว่าจะเป็นช่วงระยะเวลาก่อนเกิด 

ภัยพิบัติ หรือหลังเกิดภัยพิบัติจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นในการลดปัจจัย

พืน้ฐานด้านความเสีย่งและเพือ่เตรยีมความพร้อมในการจัดการ

กับภัยพิบัติ รวมถึงการตอบสนองหากเกิดภัยพิบัติในทันที
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	 จริงอยู ่การสร้างระบบในการจัดการและเตรียม 

ความพร้อมด้านภยัพบิตัทิางน�ำ้กเ็ป็นส่ิงจ�ำเป็น และรัฐบาลญีปุ่น่ 

ก็ได้ให้ความช่วยเหลือตามความเหมาะสมแล้ว แต่การมุ่งเน้น

ไปยังบุคลากรเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ และการสานต่อ 

ก็เป็นสิ่งส�ำคัญที่รัฐบาลของกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มแม่น�้ำโขง 

จักต้องให้ความส�ำคัญด้วย เพราะการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

แก่ประชาชนเพือ่ให้เกดิความสามารถในการปรบัตวัของสังคม

ในการตอบสนองต่อภัยพิบัตินั้นเป็นเร่ืองที่ เกี่ยวข้องกับ 

ตัวบุคคลที่ต้องได้รับความรู้และการฝึกฝน ดังนั้น การเตรียม

ความพร้อม ตลอดจนให้ความรู ้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ เพ่ือให้ม ี

ความรู ้และพร ้อมในการให ้ความช ่วยเหลือประชาชน 

จึงเป็นเรื่องจ�ำเป็นขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ต้องให้ความรู ้ 

แก่ประชาชน เพือ่ให้เกดิความพร้อมในการตัง้รบัหากมภัียพิบติั

น�้ำท่วมเกิดขึ้น จึงจักกล่าวได้ว่าการจัดการด้านภัยพิบัติ 

ของรัฐบาลในกลุ่มประเทศอนุภาคลุ่มแม่น�้ำโขงนั้น สามารถ 

สร้างความมัน่คงของมนษุย์เป็นอย่างด ีเนือ่งจากมีจดัการภยัพบิติั 

ในมิติด้านการตอบสนองความต้องการของประชาชน และ 

สร้างความยืดหยุ ่นต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติแก่ประชาชน 

ของตนเองได้อย่างยั่งยืน
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