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	 โครงการสันติไมตรีไทย-ญี่ปุ่นสนับสนุนโดยส�ำนักงาน 
คณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม (สกสว.) 
เป็นชุดโครงการประสานงานทีก่่อตัง้ขึน้จากวสิยัทศัน์ว่าในบรบิท 
โลกสมัยใหม่ ประเทศต่าง ๆ  มคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิเกีย่วพนัและ 
ส่งอทิธพิลต่อกนัลกึซึง้กว้างขวาง ดงันัน้ การท�ำความรูจ้กัและเข้าใจ 
ประเทศอืน่ ๆ  จงึมคีวามส�ำคัญและจ�ำเป็นมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
ประเทศเพือ่นบ้านและมติรประเทศส�ำคัญ ๆ  เช่น ประเทศญีปุ่น่
	  ญี่ปุ่นมีบทบาทและอิทธิพลต่อโลก ภูมิภาค และต่อ 
ประเทศไทยทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และวัฒนธรรม 
การปรบัเปลีย่นโครงสร้างภายในประเทศ หรอืบทบาทพฤตกิรรม 
แสดงออกของญีปุ่่นส่งผลต่อไทยทัง้ทางตรงและทางอ้อม ทัง้รวดเร็ว 
รนุแรง และเป็นไปอย่างช้า ๆ  การท�ำความรูจ้กัและเข้าใจประเทศ 
ญีปุ่น่จึงเป็นประโยชน์ทัง้ในแง่มมุทีเ่กีย่วข้องกบัการก�ำหนดนโยบาย 
และวางแผนพัฒนาประเทศ หรอืก�ำหนดจดุยนืของประเทศต่อญีปุ่น่ 
และต่อประเทศอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง และในแง่มมุของการมองมมุกลับ 
เปรยีบเทยีบทบทวนเพือ่เหน็ภาพและเข้าใจประเทศไทยทีช่ดัเจน 
มากขึ้นด้วยเช่นกัน
	 เอกสารชุด “ญีปุ่น่อย่างทีเ่ป็น” เป็นส่วนหนึง่ของผลผลติ 
ตามเป้าหมายของโครงการฯ เพือ่ประมวลข้อมูลความรู้เกีย่วกบั 
ญ่ีปุ่นเผยแพร่ในสังคมไทย โครงการฯ มคีวามคาดหวังว่าสงัคมไทย 
จะได้รับประโยชน์จากเอกสารชุดนี้ตามสมควร

โครงการสันติไมตรีไทย-ญี่ปุ่น
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บทท่ี 1

บทน�ำ

	 ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกท่ีเสรีและเปิดกว้าง (Free  

and Open Indo-Pacific Strategy) หรือ FOIP เป็นหนึ่งใน

ยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการต่างประเทศ 

ของประเทศญ่ีปุน่ในปัจจบัุน โดยมีเป้าหมายเพือ่ 1) เสริมสร้าง

ระเบียบระหว่างประเทศตามกฎกติกาท่ีมีอยู่แล้ว 2) ส่งเสริม

ระบอบการค้าเสรีและเสรีภาพในการเดินเรือ และ 3) รับรอง

ความมัน่คงปลอดภัยร่วมกนัระหว่างประเทศต่าง ๆ  ภายในภมูภิาค 

อินโด-แปซิฟิก 

	 นโยบายนีถ้กูประกาศอย่างเป็นทางการ ในการประชมุ

ระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนาภูมิภาคแอฟริกา ครั้งที่ 6  

(The Sixth Tokyo International Conference on Africa 

Development: TICAD VI) ณ กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา  

เมือ่ปี ค.ศ. 2016 โดยอดตีนายกรฐัมนตร ีShinzo Abe ได้กล่าว

ปาฐกถาน�ำในการประชุมว ่า กุญแจส�ำคัญที่จะน�ำไปสู ่ 

ความมีเสถียรภาพและความเจรญิรุง่เรอืงส�ำหรบัประเทศญีปุ่น่ 

คือ การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างสองทวีป (เอเชียและ
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แอฟรกิา) และสองมหาสมทุร (มหาสมุทรอนิเดยีและมหาสมุทร

แปซฟิิก) เข้าด้วยกัน  รวมถงึการส่งเสรมิเสถยีรภาพ ความมัน่คง 

และความเจริญรุ่งเรืองของทั้งสองภูมิภาคโดยรวม (Ministry 

of Foreign Affairs of Japan, 2016)

	 ในความเป็นจรงิแล้ว รฐับาลญีปุ่น่มไิด้ประกาศยทุธศาสตร์  

FOIP เป็นครั้งแรกในปี ค.ศ. 2016 แต่เป็นแนวคิดที่ต่อยอด 

มาจากสุนทรพจน์เรื่อง “Confluence of the Two Seas”  

ทีอ่ดตีนายกรฐัมนตร ีAbe แถลงต่อรฐัสภาอนิเดยี เมือ่ปี ค.ศ. 2007  

ในช่วงการบรหิารประเทศสมยัแรกของอดตีนายกรฐัมนตร ีAbe 

โดยระบุถึงสาระส�ำคัญอย่าง การเปิดกว้าง (openness) และ

เสรีภาพ (freedom) ของการหลั่งไหล (flow) ของคน สินค้า 

เงินทุน และความรู้ ในภูมิภาคเอเชียที่เชื่อมไปถึงมหาสมุทร

แปซฟิิก (Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2007) รวมถงึ 

นโยบายหลกัอย่าง “The Arc of Freedom and Prosperity”  

ที่มีพื้นฐานมาจากค่านิยมท่ีมุ่งส่งเสริมประชาธิปไตย เสรีภาพ 

หลักนิติธรรม และการเข้าถึงพื้นที่ทางทะเลของภูมิภาคยุโรป

และเอเชีย (Eurasian continent) เพื่อก่อให้เกิดภูมิภาคที ่

อุดมสมบูรณ์และมั่นคงบนพื้นฐานของคุณค่าในระดับสากล 

(Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2006) 

	 อีกทั้ง การผงาดขึ้นมาของประเทศจีนนั้น เป็นผลให้มี

การหารือกนัระหว่างสหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี อนิเดยี และญีปุ่น่  
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ในเวทีสนทนาด้านความมั่นคงจตุภาคี (The Quadrilateral 

Security Dialogue) หรือ The Quad ซึ่งถูกริเริ่มโดยอดีต

นายกรัฐมนตรี Abe และ Dick Cheney รองประธานาธิบดี

แห่งสหรฐัอเมรกิา โดยอดีตนายกรฐัมนตร ีAbe เช่ือว่า 4 ประเทศนี้  

ควรจะเป็นผู้เล่นหลักในการสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาคนี้ 

(regional architecture) เนื่องจากเป็นตัวแทนที่ยึดมั่นใน 

หลักการประชาธิปไตยร่วมกนั อย่างไรกต็าม การรวมตัวกนัของ 

The Quad ต้องเผชิญกับอุปสรรคและความยากล�ำบากหลาย 

ประการ จึงท�ำให้ไม่ประสบความส�ำเร็จเท่าที่ควร (Hosoya, 

2019) 

	 หลังจากที่อดีตนายกรัฐมนตรี Abe กลับมาบริหาร

ประเทศอีกครั้ง ในปี ค.ศ. 2012 ประเทศญี่ปุ่นก็ได้มีการฟื้นฟู

แนวคิด “The Quad” ขึ้นอีกครั้ง จากการส่งเสริมยุทธศาสตร์ 

“Asia’s Democratic Security Diamond” ในบทความ 

ของเขาทีเ่ขยีนไว้ในเวบ็ไซต์ Project Syndicate โดยเน้นย�ำ้ถงึ

การสร้างสันติภาพ เสถียรภาพ และเสรีภาพในการเดินเรือ 

(freedom of navigation) ในมหาสมุทรแปซิฟิกและ

มหาสมุทรอินเดียที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ตามที่เขา 

ได้เคยกล่าวสุนทรพจน์ไว้ เมื่อปี ค.ศ. 2007 พร้อมทั้งแสดง 

ความกังวลถึงความพยายามในการครอบครองทะเลจีนใต ้

ของประเทศจนี อดีตนายกรฐัมนตร ีAbe ยังได้กล่าวถงึความจ�ำเป็น 

ที่รัฐบาลของประเทศอินเดียและประเทศญี่ปุ่นจะต้องร่วมมือ



4

ธนิกุล จันทรา

กันเพื่อพิทักษ์เสรีภาพในการเดินเรือในมหาสมุทรอินเดียและ

มหาสมุทรแปซิฟิก (Abe, 2012)

	 ส�ำหรับประเทศญี่ปุ่น ยุทธศาสตร์ FOIP สามารถแบ่ง

ออกได้เป็น 2 องค์ประกอบหลัก คือ การสร้างความเชื่อมโยง

ในภูมิภาค (regional connectivity) เพื่อสร้างศักยภาพทาง

เศรษฐกจิของทัง้สองทวปีและสองมหาสมทุร และการมส่ีวนร่วม 

เพือ่สนัตภิาพ (proactive contribution to peace) ซึง่มเีป้าหมาย 

เพือ่การสร้างสภาพแวดล้อมทีส่ามารถส่งเสรมิความเป็นอยูท่ีด่ี

ทางเศรษฐกิจให้แก่ผู้คนในภูมิภาค (Thankachan, 2017)  

โดยหลักการส�ำคัญในการด�ำเนินยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก  

จะวางอยู่บน 3 เสาหลัก ประกอบไปด้วย

	 1.	 การส่งเสริมหลกัการพืน้ฐานในการรกัษาระเบยีบ

ระหว่างประเทศ (promotion of fundamental principles 

of international order) ได้แก่ หลักนิติธรรม เสรีภาพใน 

การเดินเรือ และการเปิดเสรีทางการค้า 

	 2.	 การแสวงหาความเจริญรุ ่งเรืองทางเศรษฐกิจ  

(the pursuit of economic prosperity) ผ่านความเชื่อมโยง 

และการพฒันาในด้านต่าง ๆ  ได้แก่ การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

ที่มีคุณภาพสูง การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในภูมิภาค และ 

การส่งเสริมกฎระเบียบและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า 
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	 3.	 หลกัการรักษาสนัตภิาพและเสถยีรภาพ (commitment  

for peace and stability) ผ่านการบังคบัใช้กฎหมายการเดนิทะเล 

อย่างเคร่งครัด (Maritime Law Enforcement) การให ้

ความช่วยเหลือด้านสิทธิมนุษยชน การต่อต้านภัยก่อการร้าย  

การบรหิารจัดการภายใต้ภยัพบิตัต่ิาง ๆ  การพฒันาทรพัยากรมนษุย์  

และยังกล่าวรวมไปจนถึงในบางสถานการณ์ที่อาจต้องมี 

การสนบัสนุนการใช้กองก�ำลงัรักษาสันตภิาพ (Peacekeeping 

Operations: PKO)

	 ภายใต้ยุทธศาสตร์ FOIP น้ี เนื่องจากพื้นท่ีส่วนใหญ่ 

ในภูมิภาคอินเดีย-แปซิฟิกเป็นทะเล เพราะฉะน้ัน การพัฒนา

สิง่อ�ำนวยความสะดวกของท่าเรอืต่าง ๆ  ในภมูภิาค จงึมคีวามส�ำคญั 

ต่อการบรรลุเป้าหมายการเชื่อมโยงในภูมิภาค (regional  

connectivity) เป็นอย่างมาก ประเทศญี่ปุ่นได้มีส่วนร่วมใน

โครงการพัฒนาท่าเรือหลายแห่งท้ังในเอเชียและแอฟริกา  

โดยเฉพาะอย่างยิง่ ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้นัน้ กล่าวได้ว่า 

เป็นผู้รับผลประโยชน์ท่ีส�ำคัญในการลงทุนของประเทศญี่ปุ่น 

โดยเฉพาะในโครงการทางด้านการพัฒนาท่าเรือเป็นหลัก  

โดยประเทศญีปุ่น่ได้ให้การสนบัสนนุการปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐาน 

และการเสริมสร้างศักยภาพของท่าเรือ Sihanoukville ตั้งแต่

ปี ค.ศ. 1999 ซึง่เป็นท่าเรอืน�ำ้ลกึแห่งเดยีวของประเทศกมัพชูา 

และให้กู้ยืมเงินจ�ำนวน 23 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อพัฒนา

ท่าเรือน�้ำลึกแห่งใหม่ อีกทั้งได้ลงนามในข้อตกลงความร่วมมือ
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กับภาคเอกชนและรัฐบาลเวียดนามเพื่อพัฒนาโครงการท่าเรือ 

Lach Huyen ในปี ค.ศ. 2013 และในปี ค.ศ. 2016 ประเทศญีปุ่น่ 

ให้สินเชื่อส่วนบุคคล (private loan) จ�ำนวน 2.5 พันล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ ส�ำหรับการพัฒนาโครงการท่าเรือน�้ำลึกใน  

Patimban ประเทศอินโดนีเซีย

	 ในส่วนของโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมเพื่อสันติภาพ (proactive contribution to 

peace) นั้น แม้การส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงทาง 

การทหารเป็นเรื่องยากส�ำหรับประเทศญี่ปุ ่น เนื่องจาก 

มีข้อจ�ำกัดทางด้านรัฐธรรมนูญฉบับสันติภาพ (Pacifist  

Constitution) ซึง่ป้องกันไม่ให้ประเทศญีปุ่่นมส่ีวนร่วมทางทหาร 

ในความขัดแย้งของประเทศอื่น อย่างไรก็ตาม ประเทศญี่ปุ่น 

กพ็ยายามทีจ่ะเปลีย่นแปลงการตคีวามรฐัธรรมนญูเพือ่ให้บรรลุ

วตัถปุระสงค์ด้านความมัน่คงและเพือ่ผลประโยชน์แห่งชาตมิากขึน้  

ตัวอย่างของโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ FOIP เพื่อส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมเพือ่สนัตภิาพของประเทศญีปุ่น่ เช่น การมอบเงิน 

สนบัสนนุ จ�ำนวน 200 ล้านดอลลาร์สหรฐั ให้แก่ประเทศต่าง ๆ  

ในทวีปแอฟริกาใต้ ในการต่อสู้กับกลุ่มก่อการร้าย นอกจากนี้ 

ประเทศญีปุ่น่ยงัได้ให้เงนิสนบัสนนุอกีกว่า 15 ล้านดอลลาร์สหรฐั  

เพื่อต่อสู้กับกลุ่ม Islamic State of Iraq and Syria (ISIS) 

เป็นต้น (Herald, 2015)
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	 กล่าวโดยสรุป ยุทธศาสตร์ FOIP นี้ เป็นยุทธศาสตร์ 

ที่ส�ำคัญต่อการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของประเทศญี่ปุ่น 

ซึง่ต่อยอดมาจากสุนทรพจน์เรือ่ง “Confluence of the Two Seas”  

เมือ่ปี ค.ศ. 2007 และการประกาศอย่างเป็นทางการในการประชมุ  

TICAD VI เมื่อปี ค.ศ. 2016 ยุทธศาสตร์ FOIP ครอบคลุมมิติ

ทัง้ด้านเศรษฐกิจและความมัน่คง โดยต้องการเชือ่มโยงภมูภิาค

เอเชียและแอฟรกิาให้มคีวามมัน่คง เข้มแขง็ โดยแนวคดิ FOIP นี้  

มี 2 องค์ประกอบหลักที่ส�ำคัญ ได้แก่ การสร้างความเชื่อมโยง

ในภูมิภาค (regional connectivity) และการมีส่วนร่วมเพื่อ

สันติภาพ (proactive contribution to peace)

	 อย่างไรกด็ ียทุธศาสตร์  FOIP ของประเทศญีปุ่น่ภายใต้ 

การบริหารประเทศของอดีตนายกรัฐมนตรี Abe นั้น แม้จะ 

ส่งผลดต่ีอการพัฒนาระหว่างประเทศ แต่ยงัเป็นทีถ่กเถยีงอยูม่าก  

โดยเฉพาะในด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในการใช้ยทุธศาสตร์  

FOIP เป็นเครื่องมือในการรักษาดุลอ�ำนาจของประเทศญี่ปุ่น 

และเพื่อเผยแผ่อิทธิพลของประเทศญี่ปุ่นไปยังประเทศอื่น ๆ 

โดยเฉพาะประเทศในภมูภิาคเอเชยี และแอฟรกิา เพือ่ขดัขวาง

การขยายอ�ำนาจของประเทศจนี หรอืแม้แต่การน�ำยทุธศาสตร์ 

FOIP ไปเปรยีบเทยีบกบัยทุธศาสตร์ Belt and Road Initiative 

(BRI) ของประเทศจีน ว่าเป็นไปเพื่อถ่วงดุลอ�ำนาจระหว่าง

ประเทศญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกา และประเทศจีน (Hosoya, 

2019 และ Szechenyi and Hosoyz, 2019) 
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	 ในส่วนของประเทศไทยนัน้ จากการด�ำเนนินโยบายตาม 

ยทุธศาสตร์ FOIP ของประเทศญ่ีปุ่น พบว่า รฐับาลประเทศญีปุ่น่ 

ได้ให้การสนับสนุนประเทศไทยในหลาย ๆ โครงการภายใต้ 

ยุทธศาสตร์ FOIP น้ี เช่น การส่งเสริมความมั่นคงและความ

ปลอดภัยทางทะเล การต่อต้านการก่อการร้าย และการลด

ความเสี่ยงจากเหตุภัยพิบัติ และโครงการระเบียงเศรษฐกิจ

ตะวันตก-ตะวันออก (East-West Economic Corridor) 

เป็นต้น แต่จากการศึกษาเบ้ืองต้น พบว่า ในประเทศไทย 

มีงานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ ยุทธศาสตร์ FOIP จ�ำนวนไม่มากนัก 

จากช่องว่างนี ้ผูเ้ขยีนจงึเหน็ความส�ำคญัและต้องการทีจ่ะศกึษา

ถึงยุทธศาสตร์ FOIP ซึ่ง เป็นนโยบายที่โดดเด่นของรัฐบาล

อนุรักษ์นิยมท่ีน�ำโดยอดีตนายกรัฐมนตรี Abe โดยงานชิ้นนี ้

จะเน้นวเิคราะห์ถงึทีม่าของนโยบาย สาระส�ำคญั และยทุธศาสตร์ 

ของญี่ปุ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในช่วงเวลาการบริหารประเทศ 

ภายใต้รฐับาลของอดตีนายกรฐัมนตรี Abe ทัง้ในมติด้ิานเศรษฐกิจ 

และความมัน่คงระหว่างประเทศ รวมถงึท่าทขีองประเทศต่าง ๆ  

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จีน สหรัฐอเมริกา และประเทศในเอเชีย

ตะวนัออกเฉยีงใต้ ต่อการด�ำเนนิยทุธศาสตร์ FOIP ของประเทศ

ญี่ปุ ่น เพ่ือให้เห็นถึงแนวโน้มการแข่งขันเชิงอ�ำนาจของ 

ประเทศมหาอ�ำนาจที่มีบทบาทและอิทธิพลในภูมิภาคเอเชีย-

ตะวนัออกเฉยีงใต้มาอย่างยาวนาน โดยงานชิน้นี ้มีวตัถุประสงค์

เพือ่ท�ำความเข้าใจยทุธศาสตร์ FOIP ของประเทศญีปุ่น่ในช่วงเวลา 
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การบรหิารประเทศภายใต้รฐับาลของอดีตนายกรฐัมนตร ีAbe 

และการด�ำเนินนโยบายของประเทศญี่ปุ่นภายใต้ยุทธศาสตร์ 

FOIP และเพื่อศึกษาท่าทีของประเทศต่าง ๆ ได้แก่ จีน 

สหรัฐอเมริกา และประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

ต่อการด�ำเนินยุทธศาสตร์ FOIP ของประเทศญี่ปุ่น เพ่ือให้ 

ผลการศึกษาค้นคว้าในเบ้ืองต้นนี้ สามารถน�ำไปเป็นข้อมูล 

ให้กับผู้เกี่ยวข้องของไทยในการเตรียมรับมือกับการเผยแผ่

อิทธิพลของประเทศมหาอ�ำนาจ และการก�ำหนดทิศทาง 

การด�ำเนนินโยบายต่างประเทศต่อประเทศญีปุ่น่ได้อย่างรู้เท่าทัน
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บทที่ 2

การเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายต่างประเทศ

ของญี่ปุ่น

นโยบายต่างประเทศของญีปุ่น่ยคุก่อนสงครามโลกครัง้ท่ีสอง

	 ประเทศญีปุ่น่เริม่มีปฏิสัมพนัธ์กบัชาตอิืน่ ๆ  เป็นคร้ังแรก 

ในยคุทีเ่รยีกว่า “ระเบียบโลกแบบจนี” (Chinese world order)  

(Fairbank & Chen, 1968) โดยระเบยีบโลกแบบจนีน้ี หมายถงึ 

การทีจี่นมีมุมมองว่า ประเทศจนีตัง้อยูก่ึง่กลางและเป็นศนูย์กลาง 

ของโลก (ค�ำว่า Zhongguo ซึ่งเป็นค�ำภาษาจีน หมายถึง

ประเทศจีนนั้น มีความหมายว่า middle kingdom หรือ

อาณาจักรที่อยู ่กึ่ งกลาง) ซึ่งแนวคิดน้ีส ่งผลต่อรูปแบบ 

การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของญ่ีปุ่นในอดีต กล่าวคือ  

ในทางการเมืองนั้น เริ่มต้นตั้งแต่ช่วงปลายยุคสมัยยาโยอิ  

(ราว 300 ปี ก่อนคริสต์ศกัราช–ค.ศ. 300) ญีปุ่น่มีความพยายาม 

ที่จะสร้างสัมพันธไมตรีกับจีนเป็นครั้งแรก โดยได้มีการบันทึก

ไว้ว่าในรัชสมัยของ จักรพรรดินี ฮิมิโกะ (ค.ศ. 189–ค.ศ. 248) 

ซึ่งเป็นผู้ปกครองอาณาจักรยามะไต (Yamatai) พระนางได้ส่ง
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นักการทูตพร้อมทั้งเคร่ืองบรรณาการไปเจริญสัมพันธไมตรี 

กบัจนี ในปี ค.ศ. 238 และหลงัจากนัน้พระนางได้ส่งนกัการทตู

และเครื่องบรรณาการไปจีนอย่างต่อเนื่องในปี ค.ศ. 243 และ 

ค.ศ. 248 แม้กระทัง่ในยคุต่อ ๆ  มา การเจรญิสมัพนัธไมตรีผ่าน

การส่งเครือ่งบรรณาการแก่จนี กย็งัมอียูอ่ย่างต่อเนือ่งมิได้ขาด  

และในทางกลับกัน เพ่ือเป็นการตอบรบัสมัพนัธไมตรขีองญีปุ่น่ 

และเป็นการยอมรับสถานะการเป็นรัฐบรรณาการของญี่ปุ่น

อย่างเป็นทางการ จีนได้ส่งนกัการทตูและของมค่ีาต่าง ๆ  ให้แก่

ญี่ปุ่นเพื่อเป็นการตอบรับสัมพันธไมตรี (Cartwright, 2017) 

	 แม้ว่าการมลีกัษณะภมูปิระเทศเป็นเกาะนัน้ อาจส่งผลให้ 

ญ่ีปุน่สามารถวางตวัเป็นกลางและแยกตวัจากความสมัพนัธ์กบั

มหาอ�ำนาจต่าง ๆ ได้ แต่ในประวัติศาสตร์ของประเทศญี่ปุ่น 

ผูน้�ำญีปุ่น่และผูส้บืทอดอ�ำนาจต่างต้องยอมรบัถงึความย่ิงใหญ่

และสวามิภักดิ์ต่อจีน ญี่ปุ่นจึงถูกรวมไว้ในระเบียบโลกแบบจีน

ที่มีจีนเป็นศูนย์กลาง การมีความสัมพันธ์อันดีกับจีนเช่นนี้  

ส่งผลดีทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคงของญี่ปุ ่น  

โดยในด้านเศรษฐกิจ พ่อค้าชาวญีปุ่่นและชาวจนีสามารถท�ำการค้า 

ระหว่างกันผ่านทางทะเลจีนตะวันออก ทะเลเหลือง และ

ทะเลญี่ปุ่น (ดังแสดงในรูปที่ 2.1) จึงท�ำให้ผู้น�ำญี่ปุนในสมัยนั้น 

ให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศและสร้าง

ความสัมพันธ์กับจีน เพื่อประโยชน์ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ

ทางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจ (Hamashita, 1997)
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รูปที่ 2.1 แผนที่ทางทะเลของประเทศญี่ปุ่น 

ทีม่า:	Sea of Japan-th.png. (2020, October 31). Wikimedia Commons,  
	 the free media repository. Retrieved February 21, 2021  
	 from https://commons.wikimedia.org/w/index.php?title=File: 
	 Sea_ of_Japan-th.png&oldid=508516868.

	 ส�ำหรับความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ ่นกับประเทศใน 

เอเชยีตะวนัออกอืน่ ๆ ในยคุก่อนสงครามโลกครัง้ที ่1 นัน้ เป็นไป 

อย่างค่อนข้างสงบราบรื่น ยกเว้นในช่วงการปกครองของ  

Hideyoshi Toyotomi (ค.ศ. 1537-1598) ทีผู่น้�ำญีปุ่น่ตดัสินใจ 

ผิดพลาดในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศเชิงรุกที่มุ่งขยาย

อ�ำนาจและอทิธพิลของญีปุ่น่ เพือ่ก้าวขึน้สูก่ารเป็นผูน้�ำโลก โดย

ญี่ปุ่นได้บุกโจมตีเกาหลีในปี ค.ศ. 1592 และ 1597 โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือเอาชนะประเทศจีน แต่ผลจากการโจมตี
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เกาหลีทั้งสองครั้ง ท�ำให้ญี่ปุ่นต้องพบกับความพ่ายแพ้อย่าง

ราบคาบ เนื่องจากญี่ปุ่นไม่สามารถเอาชนะการต่อต้านจากจีน

และเกาหลีได้ และผลท่ีได้กลับมาก็คือ ความล้มเหลวทาง 

การทหารของญี่ปุ ่นในเอเชียตะวันออก และการตัดสินใจ 

แยกตวัอย่างโดดเด่ียว (Sakoku) ตามนโยบายที ่Ieyasu Tokugawa  

และปฐมโชกุนตระกูลโทกุงาวะ ประกาศในปี ค.ศ. 1639 โดย

ได้ออกค�ำสั่งห้ามชาวต่างชาติเข้าประเทศญี่ปุ่น ยกเว้นกลุ่ม

พ่อค้าชาวฮอลนัดา (หรือเนเธอร์แลนด์ในปัจจบุนั) และชาวจีน

จ�ำนวนหนึ่งที่อาศัยอยู ่ท่ีนางาซากิ และห้ามชาวญี่ปุ ่นเดิน

ทางออกนอกประเทศโดยเด็ดขาด (Henshall, 1999)

	 การแยกตัวอย่างโดดเดี่ยว โดยปิดประเทศจาก 

การติดต่อกับโลกภายนอกอย่างสิ้นเชิงของญ่ีปุ่นเป็นเวลากว่า 

200 ปี หรือกว่า 2 ศตวรรษ ในช่วงศตวรรษที่ 17 ถึงศตวรรษ

ที ่19 แม้จะส่งผลกระทบต่อนโยบายต่างประเทศ และการชะงักงัน 

ของการด�ำเนินความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศกบัประเทศต่าง ๆ  

ในสมัยนั้น หากแต่กลับส่งผลดีต่อญี่ปุ่นในการช่วยฟื้นฟูและ

รกัษาเสถยีรภาพทางการเมอืงและสงัคม สร้างความเป็นอนัหนึง่

อันเดียวกันของคนญี่ปุ่น และลดความกดดันหรืออิทธิพลจาก

ภายนอก โดยเฉพาะจากชาติตะวันตก และลัทธิล่าอาณานิคม 

ในระหว่างทีญ่ีปุ่น่ด�ำเนนินโยบายปิดประเทศนัน้ ได้เกดิเหตกุารณ์ 

ส�ำคัญ คือ ระเบียบโลกท่ีจีนเป็นศูนย์กลางได้ล่มสลายลง  

อนัเป็นผลมาจากการพ่ายแพ้สงครามฝ่ิน ซึง่เป็นสงครามครัง้ส�ำคญั 
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ในประวัตศิาสตร์โลกระหว่างจนีและองักฤษ ในปี ค.ศ. 1839-1842  

ผลจากการพ่ายแพ้สงครามให้แก่ชาตติะวันตกและลทัธล่ิาอาณานิคม  

ท�ำให้จีนต้องสูญเสียดินแดน และสิทธิสภาพนอกอาณาเขต  

อันเป็นผลมาจากสนธิสัญญานานกิง ที่อังกฤษบังคับให้จีน 

ในฐานะผูแ้พ้สงครามต้องลงนามในวนัท่ี 29 สงิหาคม ค.ศ. 1842 

	 ภายหลงัจากท่ีอิทธิพลของประเทศจนี และระเบยีบโลก 

ท่ีมีจีนเป็นศูนย์กลางได้ล่มสลาย กระแสความกดดันจาก

ประเทศตะวันตกทีต้่องการให้ญีปุ่่นเปิดประเทศมเีพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ   

จนในที่สุด ในปี ค.ศ. 1853 สหรัฐอเมริกาน�ำโดย พลเรือจัตวา 

Matthew C. Perry ได้น�ำกองเรอืรบจ�ำนวน 4 ล�ำ เข้ามายงัอ่าวโตเกยีว  

และสามารถกดดนัให้ญีปุ่่นลงนามในสนธสิญัญายอมเปิดประเทศ 

และท�ำการค้ากบัสหรฐัอเมรกิาได้ส�ำเรจ็ในปีถดัมา ภายใต้สนธิสัญญา 

คานางาวะ (The Treaty of Kanagawa) ค.ศ. 1854 ถือเป็นการสิน้สดุ 

การปิดประเทศมาอย่างยาวนานกว่า 200 ปีของญี่ปุ่น

	 นโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น เปลียนแปลงทิศทาง 

อีกครั้งภายหลังจากการเปิดประเทศ โดยเฉพาะในสมัยเมจิ 

(ค.ศ. 1868–1912) ญี่ปุ่นสามารถฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ 

ให้เข้าสู่ยุคอุตสาหกรรมได้อย่างรวดเร็วผ่านการปรับปรุงและ

พฒันาระบบการศกึษา เศรษฐกจิ และการเมอืงภายในประเทศ 

จากความส�ำเร็จในด้านการพัฒนาประเทศอย่างรวดเร็วของ

ญี่ปุ่นจนกลายเป็น รัฐสมัยใหม่ (modern state) ในภูมิภาค 
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ส่งผลให้ญีปุ่น่มองว่า ตนสามารถเป็นชาตมิหาอ�ำนาจและต้องการ 

จะยืดดินแดนรอบข้างเป็นอาณานิคม 

รูปที่ 2.2 การพัฒนาทางอุตสาหกรรมในสมัยเมจิ

ที่มา:	https://www.japan.go.jp/tomodachi/2020/autumn2020/ 
	 emergence_of_industrial_japan.html

	 นโยบายต่างประเทศของญีปุ่น่ในช่วงนัน้จงึให้ความส�ำคญั 

กับการขยายอ�ำนาจและแข่งขันกับมหาอ�ำนาจชาติตะวันตก

และจีน ในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ญี่ปุ่นท�ำสงครามจีน-ญี่ปุ่น

ในปี ค.ศ. 1894-1895  ผลแห่งชัยชนะจากสงครามส่งผลให้
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ญีปุ่น่ได้สทิธใินการครอบครองไต้หวนัในปี ค.ศ. 1895 และญีปุ่่น 

สามารถประสบชยัชนะอกีครัง้ในการต่อสูก้บัมหาอ�ำนาจผิวขาว 

“White power” ในสงครามรสัเซยี-ญีปุ่น่ ในปี ค.ศ. 1904-1905  

และสามารถผนวกดินแดนเกาหลไีด้ในปี ค.ศ. 1910 การพฒันา

อย่างรวดเรว็และชัยชนะในสงครามต่าง ๆ  ของญีปุ่่น ท�ำให้ญีปุ่น่

ต้องการสร้างระเบียบโลกใหม่เพื่อให้ตนเองเป็นศูนย์กลาง 

อย่างไรก็ดี การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศภายใต้แนวคิด

ระเบยีบโลกทีม่ญีีปุ่น่เป็นศนูย์กลางนี ้กต้็องล่มสลายไปพร้อมกบั 

การพ่ายแพ้ของญี่ปุ่นในสงครามโลกครั้งที่ 2

นโยบายต่างประเทศของญีปุ่่นยคุหลังสงครามโลกครัง้ท่ีสอง

	 ระเบยีบโลกเกิดการเปล่ียนแปลงอีกครัง้หลงัจากสิน้สุด

สงครามโลกครั้งที่ 2 ในปี ค.ศ. 1945 กลายเป็นระเบียบโลก

แบบสองขัว้อ�ำนาจ (Bipolar World Order) ทีม่สีหรฐัอเมรกิา

และสหภาพโซเวียตเป็นแกนน�ำของโลกฝั่งเสรีประชาธิปไตย

และสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ และผลของสงครามโลกครั้งที่ 2  

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น

อย่างมาก หลังจากที่ญ่ีปุ่นพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งท่ี 2 ญี่ปุ่น

ถูกควบคุมโดยกลุ่มประเทศสัมพันธมิตร น�ำโดยสหรัฐอเมริกา

ท่ีมีนายพล Douglas MacArthur ผูบั้ญชาการสงูสดุของกองก�ำลงั 

สมัพนัธมติร (Supreme Command for the Allied Power- SCAP)  

ท�ำหน้าทีเ่ป็นผูบ้รหิารสงูสดุในการปกครองและการจดัระเบยีบ
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ญี่ปุ่นด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ในช่วงระหว่าง ค.ศ. 

1945-1952 โดยสหรัฐอเมริกาได้ก�ำหนดให้ญี่ปุ่นปฏิบัติตาม

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 3 พฤษภาคม 

ค.ศ. 1947 โดยเฉพาะมาตรา 9 ว่าด้วยการสละสทิธิก์ารท�ำสงคราม 

และห้ามใช้ก�ำลังในฐานะเป็นเครื่องมือในแก้ไขปัญหาหรือยุติ

ความขดัแย้งระหว่างประเทศ และการปฏเิสธสทิธิในการจดัตัง้

กองก�ำลังทหารประจ�ำการ (Conventional Army) เหตุผล 

ทีส่�ำคญักค็อื สหรฐัอเมรกิามแีนวคดิทีจ่ะจ�ำกดัศกัยภาพของญีปุ่น่ 

เพือ่ไม่ให้ก่อสงครามอกีครัง้ (Schaller, 1985) ซ่ึงประเทศญีปุ่น่

จ�ำเป็นต้องยินยอม เพื่อแลกกับการรักษาสถาบันจักรพรรดิ 

ให้คงอยู่ต่อไป 

	 การถูกปกครองโดยสหรัฐอเมริกาส่งผลให้การด�ำเนิน

นโยบายต่างประเทศ และการด�ำเนินยุทธศาสตร์ด้านความ

ม่ันคงระหว่างประเทศของญี่ปุ่นในช่วงนั้นต้องพึ่งพิงอิทธิพล

ของสหรฐัอเมรกิาเป็นหลกั ข้อจ�ำกดัทางทหารของญีปุ่่นนี ้มไิด้

ส่งผลทางลบเสียทีเดียวต่อประเทศญี่ปุ่น โดยเฉพาะเม่ือโลก 

เข้าสู่ยุคสงครามเย็นที่นานาประเทศต่างเผชิญความตึงเครียด

ต่อสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศ และระหว่างประเทศ  

ญี่ปุ ่นสามารถให้ความส�ำคัญและจดจ่อกับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ โดยมิต้องกังวลถึงปัญหาความมั่นคงและการเพ่ิม

ศกัยภาพทางการทหาร (Koga, 2018) การด�ำเนนินโยบายของ

ญี่ปุ่นในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นี้ เกิดขึ้นภายใต้หลักการ



19

การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นภายใต้ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง

ทีเ่รยีกว่า Yoshida Doctrine โดยอดตีนายกรฐัมนตร ีShigeru 

Yoshida (เป็นนายกรัฐมนตรีสองสมัย ในปี ค.ศ. 1946-1947 

และ ค.ศ. 1948-1954)  หลกัการนีก้�ำหนดรปูแบบความสมัพนัธ์

ระหว่างประเทศของญี่ปุ่นในช่วงหลังสงครามว่า ควรที่จะต้อง

ให้ความส�ำคัญกับภารกิจในการฟื้นฟูบูรณะ และการพัฒนา

เศรษฐกิจเป็นหลกั ในขณะทีก่จิการอืน่ ๆ  ได้แก่ ด้านความม่ันคง 

และกิจการทางการเมือง จะอยู ่ภายใต ้การดูแลของ

สหรัฐอเมริกา โดยรัฐบาลญี่ปุ่นให้ความส�ำคัญกับผลประโยชน์

แห่งชาติ โดยเฉพาะผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ เพื่อฟื้นฟู

ประเทศซึง่ได้รบัความเสยีหายจากสงครามให้กลบัสูส่ถานะเดมิ

โดยเร็ว อย่างไรก็ดี แม้การด�ำเนินนโยบายภายใต้หลักการนี้  

จะส่งผลดีต่อความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่น แต่ก็ส่งผล

ให้บทบาทในเวทีโลกของญี่ปุ่นลดลง เนื่องจากญี่ปุ่นด�ำเนิน

นโยบายหลีกเลี่ยงการเข้าไปยุ ่งเกี่ยวกับการเมืองระหว่าง

ประเทศ และให้ความส�ำคัญแก่ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ่นกับ

สหรฐัอเมรกิา การด�ำเนนินโยบายต่างประเทศของญีปุ่น่ในช่วง

หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 จงึไม่มคีวามเป็นเอกเทศนกั เนือ่งจาก

ต้องพึ่งพิงความมั่นคงจากสหรัฐอเมริกาเป็นหลัก 

	 อย่างไรก็ดี ในช่วงทศวรรษที่ 1950 เริ่มเกิดกระแสต่อ

ต้านการด�ำเนนินโยบายต่างประเทศภายใต้ Yoshida Doctrine 

จากกลุ่มที่เรียกว่า กลุ่มต่อต้าน Yoshida หรือ กลุ่มที่ถูกเรียก

ภายหลงัว่าเป็น กระแสทางเลอืก (Alternative Stream) กลุม่
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ต่อต้าน Yoshida น�ำโดยอดตีนายกรฐัมนตร ีNobusuke Kishi 

(ด�ำรงต�ำแหน่งในปี ค.ศ. 1957-1960)  เขาได้ด�ำเนินนโยบาย

ต่างประเทศซึง่แตกต่างไปจาก Yoshida Doctrine โดยให้ความ

ส�ำคัญกบั นโยบายเอเชยี และพยายามปรบัระดบัความสมัพนัธ์

กับสหรัฐอเมริกาให้มีลักษณะท่ีเท่าเทียมกันมากกว่าจะเป็นไป

ในลักษณะของการพ่ึงพิงอิทธิพลสหรัฐอเมริกาดังเช่นในอดีต 

(Sudo, 2015)  ญี่ปุ่นจึงเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

ด�ำเนินนโยบายต่างประเทศเป็นเชิงรุก และมุ่งเน้นการพึ่งพา

ตนเองมากขึน้ นโยบายต่างประเทศของญีปุ่น่มกีารเปลีย่นแปลง

อีกครั้งในช่วงทศวรรษที่ 1970 เมื่ออดีตนายกรัฐมนตรี Takeo 

Miki (ด�ำรงต�ำแหน่ง ค.ศ. 1974-1976)  ริเริ่มนโยบาย Open 

Regionalism หรือ นโยบายความเป็นภูมิภาคแบบเปิด ที่ให้

ความส�ำคัญกับการเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศต่าง ๆ นอก

กลุม่ภมูภิาค มากกว่าการจ�ำกดัการด�ำเนนิความสมัพนัธ์เฉพาะ

กบัประเทศภายในภมูิภาคเดยีวกันเทา่นัน้ (Sudo, 2015) และ

ต่อมาอดีตนายกรัฐมนตรี Takeo Fukuda (ด�ำรงต�ำแหน่ง  

ค.ศ. 1976-1978) สืบทอดแนวคิดดังกล่าวและได้มีการขยาย

ความสัมพนัธ์ระหว่างญีปุ่่นกบั ASEAN ผ่านการด�ำเนินนโยบาย

ต่างประเทศในลักษณะพหภุาคีเชงิรกุ (Proactive multilateralism) 

	 ในช่วงทศวรรษที่ 1980 เกิดกระแสผลักดันจาก 

พลังขับเคลื่อนภายในประเทศที่ต้องการเรียกร้องให้เกิดการ
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เปลีย่นแปลงด้านนโยบายต่างประเทศของญีปุ่่นมากขึน้ โดยเฉพาะ 

ในกลุ่มนักการเมืองฝ่ายขวาภายในพรรคเสรีประชาธิปไตย 

(Liberal Democratic Party-LDP) ที่ต้องการให้ญี่ปุ ่น 

มีนโยบายเชิงรกุและเป็นอสิระมากขึน้ มากกว่าทีจ่ะตกอยูภ่ายใต้ 

การดแูลควบคุมของสหรฐัอเมรกิาดงัเช่นในอดตี แม้แต่กลุม่คน

ที่เคยสนับสนุนการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาก็เริ่มที่จะ

เรียกร้องให้กองก�ำลังของญี่ปุ่นมีบทบาทในเวทีโลกมากขึ้น  

อดีตนายกรัฐมนตรี Yasuhiro Nakasone (ด�ำรงต�ำแหน่ง  

ค.ศ. 1982-1987) ได้เรยีกร้องในช่วงกลางทศวรรษ 1980 ให้มี 

การเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ของประเทศญี่ปุ่นจาก ประเทศ

แห่งสันติ (heiwa kokka หรือ peace-oriented country)  

ท่ีอยูภ่ายใต้ร่มการดแูลด้านความมัน่คงของสหรัฐอเมรกิา จ�ำกดั

บทบาททางทหารเฉพาะกิจการภายในประเทศ และไม่สร้าง

ความรู้สึกเป็นศัตรูแก่ประเทศเพื่อนบ้าน สู่การเป็น ประเทศ

ปกติธรรมดา (zairaigata kokka หรือ ordinary country)  

ที่ลดการพึ่งพิงสหรัฐอเมริกา และขยายบทบาทกองก�ำลัง

ป้องกันตนเองของญี่ปุ ่น แนวคิดเร่ืองการท�ำให้ญี่ปุ ่นเป็น

ประเทศปกตธิรรมดานี ้เกดิจากความเข้าใจว่าสถานะของญีปุ่น่

ในสายตาประชาคมโลกนั้น ค่อนข้างจะแปลกแตกต่างจาก

ประเทศอื่น ๆ ดังนั้น จึงจ�ำเป็นต้องมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้

เข้ากบับรบิทโลกทีเ่ปลีย่นแปลงไป (Takashi and Jain, 2000) 
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	 เม่ือสงครามเยน็สิน้สดุ จากการล่มสลายของสหภาพโซเวยีต  

ในปี ค.ศ. 1991 ระเบยีบโลกจงึกลายเป็นระเบียบโลกแบบขัว้เดียว  

(Unipolar World Order) ทีมี่สหรฐัอเมรกิาเป็นมหาอ�ำนาจเดยีว  

(US Hegemony) และยังเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลง

การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของญีปุ่่น จากในอดตีท่ีผูน้�ำญีปุ่น่ 

ยดึมัน่ในหลักการ  Yoshida Doctrine และไม่ต้องการให้ญีปุ่น่

มีบทบาทโดดเด่นในเวทีโลก แต่ภายหลังจากยุคสงครามเย็น 

ผูน้�ำญีปุ่น่ส่วนหนึง่เหน็ว่า ญีปุ่น่ควรมบีทบาทในสังคมโลกมากขึน้  

ในแง่หนึง่ ญีปุ่น่มคีวามต้องการทีจ่ะเป็นตวัแสดงอสิระ ไม่พึง่พงิ  

หรือตกอยู่ภายใต้อ�ำนาจของสหรัฐอเมริกา ดังเช่นในอดีต และ

การเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาอาจสร้างความอ่อนไหว  

ในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่น อันเนื่องมาจาก 

การแทรกแซงและขยายอ�ำนาจของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาค  

ในอกีแง่หนึง่ อทิธพิลทางเศรษฐกจิของจนีทีเ่พ่ิมมากขึน้เรือ่ย ๆ  

ค่อนข้างจะเป็นตวัแปรส�ำคัญในการเปลีย่นดลุอ�ำนาจในภมูภิาค

เอเชีย-แปซิฟ ิกและในดินแดนท่ีไกลออกไป นอกจากนี้  

ความสามารถทางการทหารท่ีเพิม่ขึน้ของประเทศเพ่ือนบ้านอย่าง

เกาหลีเหนือ ยังเป็นตัวแปรส�ำคัญต่อสถานการณ์ความมั่นคง 

โดยรวมของญ่ีปุน่และในระดบัภมูภิาค (Takashi and Jain, 2000)

	 นอกจากนี้ ในช่วงยุคหลังสงครามเย็น ในฐานะที่ญี่ปุ่น

เป็นประเทศทีม่กีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสงูเป็นอนัดบัต้น ๆ   

ของโลก นานาประเทศต่างเรียกร้องและกระตุ ้นให้ญี่ปุ ่น 
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แสดงบทบาทสร้างสรรค์ในความสัมพันธ์ระดับภูมิภาคและ
ระหว่างประเทศ และผู้น�ำญี่ปุ่นในสมัยนั้นก็ดูเหมือนจะมีท่าที
เห็นด้วยกับแนวทางน้ี อีกท้ัง สหรัฐอเมริกาต้องการให้ญี่ปุ่น 
แบ่งเบาภาระหน้าที่ในการบริหารปกครองในระดับโลก  
(global governance) ผ่านการร่วมให้ความช่วยเหลือ 
บางประการแก่ประเทศต่าง ๆ ในประชาคมโลก เช่น การให้
ความช่วยเหลอืด้านการพฒันา แม้กระนัน้กต็าม สหรฐัอเมรกิา
มิได้ต้องการเชื้อเชิญให้ญี่ปุ่นมาแก่งแย่งหรือช่วงชิงความเป็น
ผู้น�ำโลกไปจากสหรัฐอเมริกาแต่อย่างใด ประเทศไร้นิวเคลียร์
อย่างญ่ีปุ่นยังจ�ำเป็นต้องพึ่งพาการปกป้องภายใต้ร่มนิวเคลียร์
ของสหรฐัอเมรกิา จึงท�ำให้ทศิทางนโยบายต่างประเทศของญีปุ่น่ 
ในยคุหลงัสงครามเยน็ ยงัคงอยูภ่ายใต้เงาแห่งความสมัพนัธ์กบั
สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นพันธมิตรด้านความมั่นคงและหุ้นส่วน
ทางการค้าที่ส�ำคัญ  (Tamamoto, 2009)

	 เมื่อพิจารณาถึงความสามารถของประเทศ และความ
คาดหวังของประเทศอื่น ๆ ต่อบทบาทระหว่างประเทศของ
ญี่ปุ่นที่เพิ่มขึ้น ดังนั้นในช่วงต้นทศวรรษที่ 1990 รัฐบาลญี่ปุ่น
ได้มีท่าทีที่แน่ชัดในการขยายความช่วยเหลือแก่ประชาคมโลก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แนวคิดเรื่องการสร้างให้ญี่ปุ่นเป็นประเทศ
ปกตธิรรมดา ได้ถกูน�ำมาปรบัใช้ในการด�ำเนนินโยบายต่างประเทศ 
อย่างอิสระของญี่ปุ่นในช่วงน้ัน ผ่านการขยายบทบาทด้าน 
การทหารของประเทศญี่ปุ่น การขยายบทบาทของกองก�ำลัง
ป้องกันตนเองญี่ปุ่น (Japan’s Self Defense Force) การให้
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ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาแก่ประเทศต่าง ๆ และการลด

การพึ่งพาสหรัฐอเมริกาในด้านความมั่นคงแห่งชาติ และจาก

แรงผลักดันในประเทศที่เกิดขึ้น ส่งผลให้เกิดการทบทวน

รฐัธรรมนญูญีปุ่น่ ซึง่ในเวลานัน้แทบจะเป็นเรือ่งท่ีเป็นไปไม่ได้เลย  

(Takashi and Jain, 2000) นโยบายต่างประเทศญี่ปุ ่น 

ในทศวรรษที่ 1990 จึงบอกเล่าเรื่องราวการขยายบทบาทของ

ญี่ปุ่นสู่เวทีโลก การขยายบทบาทของญี่ปุ่นมีตัวอย่างให้เห็น 

ในหลากหลายประเด็นด้วยกัน ตั้งแต่การมีส่วนร่วมในปฏิบัติ

การรักษาสันติภาพ (peacekeeping) การช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรม การรักษาสิ่งแวดล้อมโลก และประเด็นด้านสิทธิ

มนุษยชนสากล เป็นต้น การปรับนโยบายเช่นนี้มีเป้าหมาย 

เพือ่แสดงให้เหน็ถงึความสามารถของญีปุ่น่ในการเป็นพนัธมติร

ที่สามารถร่วมแบ่งเบาภาระและช่วยรักษาดุลยอ�ำนาจของ

สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เพื่อรักษาดุลอ�ำนาจกับจีน 

ในช่วงที่จีนเริ่มแผ่ขยายอ�ำนาจในช่วงปลายทศวรรษท่ี 2000 

(Koga, 2018)

นโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นสมัยอดีตนายกรัฐมนตรี 
Shinzo Abe

	 ในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นนั้น มีการ

ถกเถยีงกันในประเทศญีปุ่่นมาอย่างต่อเนือ่งถงึการเปลีย่นแปลง

ยทุธศาสตร์ของประเทศ โดยเฉพาะในเรือ่งของความมัน่คงและ
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การป้องกันประเทศ รวมถึงการขยายบทบาทในเวทีระหว่าง

ประเทศให้มากขึ้น แม้ความคิดเห็นของประชาชนชาวญี่ปุ่น 

ส่วนหนึง่ยงัคงสนบัสนนุและต้องการให้ญีปุ่่นรกัษาแนวทางเดมิ

ดังเช่นที่เคยท�ำมาตลอดในช่วงสมัยสงครามเย็น เนื่องจาก 

ความคิดในการต่อต้านสงครามได้ฝังรากลึงลงในสังคมญี่ปุ่น 

มายาวนาน อย่างไรก็ดี ก็มีความคิดเห็นที่แตกต่างไปจาก 

หลายภาคส่วน ที่มีความเห็นว่า ญี่ปุ่นควรมีส่วนร่วมในการลด

ความตึงเครียดและความขัดแย้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 

มากขึน้ และการทีจ่ะบรรลเุป้าหมายดงักล่าวได้นัน้ ญีปุ่น่จ�ำเป็น

ต้องรักษาความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาและควรมีกองก�ำลัง

และอาวธุยทุโธปกรณ์ในระดบัทีไ่ม่เป็นภยัคกุคามและไม่ก่อให้เกดิ 

ความรู้สึกหวาดระแวงแก่ประเทศเพื่อนบ้าน ประกอบกับ

สถานการณ์โลกทีเ่ปล่ียนแปลงไป ระเบยีบโลกทีม่สีหรฐัอเมริกา

เป็นศูนย์กลางเริ่มถูกท้าทายจากประเทศมหาอ�ำนาจใหม่ เช่น 

จีน รัสเซีย รวมถึง ญี่ปุ่น ที่แสดงท่าทีว่าต้องการขยายบทบาท

ของตนในเวทโีลกมากขึน้ ระเบียบโลกแบบหลายข้ัว (Multipolar  

World Order) จงึเริม่ก่อตวั แม้ในโลกเสรีประชาธปิไตยจะยงัมี 

สหรัฐอเมรกิาเป็นผูน้�ำ แต่บทบาทของสหรฐัอเมรกิากม็ไิด้โดดเด่น  

เป็นผูน้�ำเดีย่วเพียงล�ำพงัดงัเช่นในอดตี หรอืในระเบยีบโลกแบบ 

Unipolar ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา หากแต่มีประเทศ หรือ 

กลุ่มประเทศอ่ืน ๆ อีกหลายข้ัวท่ีเข้ามาถ่วงดุลและลดทอน

อ�ำนาจการเป็นผู้น�ำโลกไปจากประเทศสหรัฐอเมริกา
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	 สถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศและระเบยีบโลก 

ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลต่อทิศทางนโยบายต่างประเทศของ

ญี่ปุ่นในช่วงทศวรรษที่ 2000–2020 โดยเฉพาะในสมัยของ 

อดตีนายกรฐัมนตร ีShinzo Abe (ด�ำรงต�ำแหน่ง ค.ศ. 2006-2007  

และ ค.ศ. 2012-2020) ผู ้ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นหน่ึงใน 

นายกรัฐมนตรีของญี่ปุ ่นที่มีความส�ำคัญมากที่สุดคนหนึ่ง 

นับต้ังแต่สิ้นสุดสงครามเย็น เขาได้สร้างการเปลี่ยนแปลง 

ครั้งส�ำคัญต่อการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ ่นถึง  

3 ประการด้วยกนั ประการแรก คือ การเปลีย่นแปลงทางสถาบนั  

โดยการจัดตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติของญี่ปุ ่น (Japan's 

National Security Council) และส�ำนกังานความมัน่คงแห่งชาติ  

(National Security Secretariat) ในปี ค.ศ. 2013 เพื่อเป็น

ศูนย์กลางในการก�ำหนดทิศทางนโยบายด้านความมัน่คงและด้าน 

การต่างประเทศของญี่ปุ่น ซึ่งในอดีตนั้น การก�ำหนดนโยบาย

ต่างประเทศ ต้องผ่านการหารอืและเหน็ชอบจากกระทรวงต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงกลาโหม กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า 

และอุตสาหกรรม และกระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงส่งผลให้

บางนโยบายทีผู่น้�ำรฐับาลเสนอ อาจไม่ได้รบัความเหน็ชอบ และ

ต้องตกไป 

	 ในระหว่างการด�ำรงต�ำแหน่งของอดีตนายกรัฐมนตรี 

Abe เขาได้เข้าร่วมประชุมกับสภาความมั่นคงแห่งชาตินี้อย่าง

สม�่ำเสมอ ดังน้ัน เกือบทุก ๆ นโยบายหรือยุทธศาสตร์ด้าน 
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การต่างประเทศและความมัน่คงท่ีออกมานัน้ อดตีนายกรฐัมนตรี  

Abe มีส่วนร่วมในการรับฟังและแสดงความคิดเห็นร่วมกับ

รัฐมนตรีและคณะที่ปรึกษาแทบท้ังสิ้น การเปลี่ยนแปลงทาง

สถาบันนี้ ท�ำให้อดีตนายกรัฐมนตรี Abe สามารถที่จะด�ำเนิน

นโยบายต่างประเทศเชิงรุกได้โดยมิต้องเผชิญกับข้อจ�ำกัด 

ของระบบราชการดงัเช่นในอดตี และหลงัจากจดัตัง้สภาความมัน่คง 

แห่งชาติได้ 2 ปี เขาสามารถผลกัดนัให้มกีารตคีวามรฐัธรรมนญู

มาตรา 9 ใหม่ เพือ่ให้ญีปุ่น่สามารถใช้สทิธิป้องกนัตนเองร่วมกับ 

ชาติพันธมิตร (collective self-defense) ในการส่งทหาร 

ไปช่วยประเทศพนัธมติรสูร้บนอกดนิแดนญีปุ่น่ได้เมือ่เกดิสงคราม 

ที่อาจเป็นภัยคุกคามต่อการอยู่รอดของญี่ปุ่น  และเพื่อเป็น 

การขยายบทบาทด้านความมั่นคงระหว่างประเทศในเวทีโลก

อีกด้วย

	 การเปลีย่นแปลงท่ีสองในด้านนโยบายต่างประเทศ คอื 

การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National 

Security Strategy) ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2013 ซ่ึง 

การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาตินี้ ท�ำให้ญี่ปุ่น 

มีวิสัยทัศน์ระยะยาวและชัดเจน นอกจากนี้ ยังแสดงให้เห็นถึง

ท่าทีทีช่ดัเจนของญีปุ่น่ทีต้่องการขยายบทบาทน�ำด้านความมัน่คง 

ในภูมิภาค โดยแผนยุทธศาสตร์นี้ ได้ก�ำหนดทิศทางนโยบาย 

ในทกุด้านของญีปุ่น่ รวมถงึนโยบายต่างประเทศในอกี 10 ปีข้างหน้า  

ภายใต้หลักการสันตินิยมเชิงรุก (Proactive Pacifism) ในการ
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เข้าไปมีส่วนร่วมในการรกัษาสนัตภิาพและเสถียรภาพในเวทโีลก  

โดยมีเป้าหมายที่ส�ำคัญ 3  ประการคือ 

	 1)	 เพิ่มขีดความสามารถทางการทหาร

	 2)	 พัฒนาความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกาให้เข้มแข็ง

แน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น และแสวงหาพันธมิตรใหม่เพิ่มเติม 

ทั้งในและนอกภูมิภาค

	 3)	 ส่งเสริมระเบียบโลกสากลและการมีบทบาทน�ำ 

ในการแก้ไขข้อพิพาทด้วยวิธีการทางการทูต

	 การเปลีย่นแปลงทีส่�ำคญัประการสดุท้ายคอื การสนบัสนนุ 

นโยบายต่างประเทศที่ให้ความส�ำคัญกับค่านิยมสากลผ่าน 

วิธีการทูตที่เน้นคุณค่า (value-oriented diplomacy) ซ่ึง 

แตกต่างจากในอดตีทีน่โยบายต่างประเทศของญีปุ่่นมกัจะเน้น

การปฏิบัติ (Pragmatic) และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

เป็นส�ำคัญ โดยภายใต้แนวคิดท่ีเน้นคุณค่านี้ รัฐบาลญี่ปุ ่น 

ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมค่านิยมสากล ได้แก่ เสรีภาพ 

ประชาธปิไตย สทิธมินษุยชน หลักนติธิรรม และระบบเศรษฐกจิ

แบบการตลาด ด้วยเหตุนี้อดีตนายกรัฐมนตรี Abe จึงให้ 

ความส�ำคญักบัการขยายความร่วมมอืกบัประเทศประชาธปิไตย

ต่าง ๆ เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา อินเดีย และ 

ออสเตรเลยี (Sudo, 2015) และสนบัสนนุการให้ความช่วยเหลอื 

ด้านการพัฒนาแก่ประเทศก�ำลังพัฒนาทั้งในและนอกภูมิภาค



29

การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ่นภายใต้ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง

	 การด�ำเนนินโยบายต่างประเทศในสมยัอดตีนายกรัฐมนตรี  

Abe ซึง่มอีดุมการณ์ชาตนิิยมและอนุรักษ์นิยม ได้แสดงให้เหน็ถงึ 

ท่าทีเชิงรุกที่ชัดเจนภายใต้แนวคิดการมีส่วนร่วมเชิงรุกเพื่อ

สนัตภิาพ ผ่านการขยายบทบาททางการทหารและความมัน่คง

ระหว่างประเทศ การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศกับ

ประเทศพนัธมติรทัง้ในและนอกภมูภิาค และการให้ความส�ำคัญ

กับการรักษากฎระเบียบและค่านิยมสากล ซึ่งแตกต่างจาก 

ในอดีตที่การด�ำเนินนโยบายต่างประเทศและการพัฒนา 

ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศจะถกูจ�ำกดัเฉพาะมติด้ิานเศรษฐกจิ 

และวัฒนธรรมเท่านั้น นโยบายเหล่านี้ในแง่หนึ่งได้กลายเป็น

เคร่ืองมอืสร้างความเข้มแข็งให้กบัระเบียบโลกแบบเสร ี(Liberal  

World Order) ทีส่่งเสรมิระบอบเสรปีระชาธปิไตยและความเข้มแขง็ 

ของสถาบนัระหว่างประเทศ ในการสร้างสนัตภิาพและเสถยีรภาพ 

ของโลก และกลายมาเป็นหลกัการท่ีส�ำคญัในยทุธศาสตร์ FOIP 

ของญี่ปุ่น ซึ่งจะได้กล่าวถึงในรายละเอียดในบทถัดไป
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บทท่ี 3

ทีม่า และสาระส�ำคญัของยุทธศาสตร์ FOIP

ทีม่าของยทุธศาสตร์ FOIP

	 แน่นอนทีว่่า กรอบแนวคดิยทุธศาสตร์ FOIP ของญีปุ่น่

ในสมยัของอดตีนายกรฐัมนตร ีAbe นี ้มิได้เกดิขึน้เพยีงชัว่ข้ามคนื  

จุดเริ่มต้นของแนวคิดนี้ย้อนไปในสมัยเมื่ออดีตนายกรัฐมนตรี 

Abe กล่าวสนุทรพจน์ในการประชุมระหว่างประเทศแห่งโตเกยีว 

เพ่ือการพฒันาแอฟรกิา ครัง้ที ่6 (the Sixth Tokyo International  

Conference on African Development-TICAD) เมื่อเดือน

สิงหาคม ค.ศ. 2016 ณ ประเทศเคนยา การกล่าวสุนทรพจน์

ในครัง้น้ี อดตีนายกรฐัมนตร ีAbe ได้เน้นย�ำ้ถงึความส�ำคญัของ

การพฒันาเศรษฐกจิ รวมถงึความจ�ำเป็นในการสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน 

ทีม่คีณุภาพสงูทีเ่ชือ่มโยงทวีปเอเชียและแอฟรกิา รวมถึงเส้นทาง 

คมนาคมทางทะเล (Sea Lines of Communication-SLOCs) 

ระหว่างทะเลต่าง ๆ ในทวีปเอเชียและมหาสมุทรอินเดีย และ

ตั้งแต่นั้น นักวิชาการ นักวิจัย และสื่อต่าง ๆ รวมถึงผู้ก�ำหนด

นโยบายของประเทศต่าง ๆ  ต่างกศ็กึษา และวพิากษ์วจิารณ์ถงึ

ยุทธศาสตร์ FOIP นี้ ถึงความหมายและวัตถุประสงค์ที่แท้จริง

ของยุทธศาสตร์นี้ของญี่ปุ่น 
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	 ยทุธศาสตร์ FOIP ได้รบัการวพิากษ์ว่าเป็นยทุธศาสตร์

ภมูเิศรษฐศาสตร์ (geo-economics) และเป็นคูแ่ข่งกบัยทุธศาสตร์ 

ข้อรเิริม่หนึง่แถบหนึง่เส้นทาง (Belt and Road Initiative-BRI)  

ของจนี ภายใต้ยทุธศาสตร์ FOIP นี ้ญีปุ่่นได้เสนอให้การช่วยเหลอื 

เพือ่การพฒันาแก่ประเทศก�ำลงัพฒันาต่าง ๆ  เสมอืนกบัเป็นอกี

ทางเลอืกหนึง่นอกเหนอืจาก BRI อย่างไรก็ตาม มีผูวิ้พากษ์วิจารณ์ว่า  

ความเข้าใจง่าย ๆ  ทีว่่ายทุธศาสตร์ FOIP คอื ยทุธศาสตร์ตอบโต้จนี  

(counter-China strategy) นัน้ อาจจะถกูมองว่าเป็นค�ำอธบิาย

ที่ค่อนข้างตื้นเขินและด่วนสรุปไปซักหน่อย (Koga, 2020)  

เนือ่งจากมองข้ามความจรงิทีว่่า ยทุธศาสตร์ FOIP นี ้ถกูพฒันาขึน้ 

เพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในระยะยาวของต�ำแหน่ง

ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจโลกที่อาจเคลื่อนจากยุโรปตะวันตก 

มาสูป่ระเทศในภูมิภาคอนิโด-แปซฟิิก ดงันัน้ ยทุธศาสตร์ FOIP 

จึงมีเป้าหมายหลกัในการร่วมมอืกนักบันานาประเทศ รวมทัง้จีน  

และประเทศมหาอ�ำนาจอืน่ ๆ  ในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก เพ่ือส่งเสรมิ 

สนัตภิาพและความมัง่คัง่ของภมูภิาค ทีป่ระเทศต่าง ๆ  ยึดถือและ

ปฏิบัติตามค่านิยมสากลภายใต้ระบบเศรษฐกิจและการเมือง

ระหว่างประเทศร่วมกัน (Abe, 2018)

	 นอกจากนี ้ภายใต้ยทุธศาสตร์ FOIP ญีปุ่่นมคีวามพยายาม 

ในการทีจ่ะเป็นผูส้ร้างกฎเกณฑ์และก�ำหนดบรรทัดฐาน (norm 

setting) ในภมูภิาค ซึง่ต่อยอดมาจากแนวคดิส่วนโค้งแห่งเสรีภาพ 

และความมั่งคั่ง (Arc of Freedom and Prosperity-AFP)  
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ทีป่ระกาศโดยอดีตรฐัมนตรต่ีางประเทศ นาย Taro Aso ในสมยั 

รัฐบาลนาย Abe สมัยแรก ในปี ค.ศ 2007 โดยมีวัตถุประสงค์ 

เพือ่สร้างความมัน่คงและความร่วมมือในกลุม่ประเทศประชาธปิไตย  

ถึงแม้ AFP จะมิได้มีวัตถุประสงค์หลักในการยับยั้งอ�ำนาจจีน 

แต่แนวคิดที่เน้นด้านคุณค่า (value-oriented approach) 

สร้างความกังวลและเกิดข้อวิพากษ์วิจารณ์ว่า ญี่ปุ ่นก�ำลัง

พยายามทีจ่ะสร้างภมูภิาคทีจ่ะไม่รวมเอาประเทศทีม่คุีณค่าหรอื

แนวคดิทีแ่ตกต่าง ดงันัน้ จากข้อกงัวลน้ี ท�ำให้ยทุธศาสตร์ FOIP 

ให้ความส�ำคัญกับเรื่องกฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน และหลักการที่ 

ได้รับการยอมรับเป็นสากลจากทุกประเทศในภูมิภาคมากกว่า 

ที่จะเลือกให้ความส�ำคัญกับแนวทางใดเพียงแนวทางเดียว 

(Satake, 2019)

	 ที่ผ่านมาในอดีตนั้น ญี่ปุ่นมักจะด�ำเนินนโยบายหรือ

ก�ำหนดยุทธศาสตร์ตามประเทศสหรัฐอเมริกา การริเริ่ม

ยุทธศาสตร์ FOIP นี้ ถือได้ว่าเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ 

ที่ญี่ปุ ่นน�ำเสนอวิสัยทัศน์ที่ส�ำคัญต่อการก�ำหนดระเบียบ

ระหว่างประเทศทีไ่ด้รบัการยอมรบัจากตวัแสดงท่ีส�ำคญัต่าง ๆ  

ของโลก เช่น สหรฐัอเมริกา ฝรัง่เศส อนิเดยี และองักฤษ แม้แต่

อดีตประธานาธบิดี Donald Trump ได้ประกาศว่า สหรฐัอเมรกิา 

สนบัสนุนความเป็นผูน้�ำของญีปุ่่นภายใต้ยทุธศาสตร์ FOIP และ

นี่ถือเป็นการประกาศนามคร้ังส�ำคัญของอดีตนายกรัฐมนตรี 

Abe ในเวทีโลก
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ท�ำไมต้องอนิโด-แปซฟิิก

	 ค�ำว่า อินโด-แปซิฟิก เริ่มเป็นที่นิยมในช่วงราว ๆ ปี  

ค.ศ. 2010 เมือ่หน่วยงานด้านความมัน่คงของญีปุ่น่เริม่น�ำค�ำนี้

มาใช้ อันเนื่องมาจากความกังวลต่อการแผ่ขยายอ�ำนาจและ

อทิธพิลของจนีท่ีมากขึน้เรือ่ย ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิง่การแผ่ขยาย

อ�ำนาจทางทะเล โดยเฉพาะในทะเลจนีตะวนัออก ทะเลจนีใต้ 

และมหาสมุทรอินเดีย นักวางแผนด้านยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่น 

ค่อนข้างมีความกังวลเกี่ยวกับ กลยุทธพื้นที่สีเทา (grey-zone 

tactics) ของจนี ทีร่ฐับาลจนีต้องการยัว่ยใุห้เกดิความตงึเครียด 

โดยใช้ยทุธวิธีต่าง ๆ  เช่น สงครามเชงิจติวทิยา เช่น กลยุทธปรบัเปลีย่น 

เรือประมงพลเรือนให้กลายเป็นเครื่องมือทางทหาร เพ่ือสร้าง

กรณีพิพาทในพ้ืนที่ที่ไม่มีการพิพาทมาก่อน และยุทธศาสตร ์

สร้อยไข่มกุ (String of Pearls) ซ่ึงมาจากการวเิคราะห์ของฝ่าย

ความมัน่คงของสหรฐัอเมรกิา โดยนาวาอากาศโท Christopher 

J. Pehrson (2006) ได้กล่าวถึงยทุธศาสตร์นีข้องจนีไว้ในบทความ 

String of Pearls: Meeting the Challenge of China’s Rising 

Power across the Asian Littoral โดยเปรียบเทียบความ

พยายามจะสร้างเครอืข่ายทางการค้าและการทหารในมหาสมทุร

อินเดียของจีน เสมือนกับการร้อยเรียงสร้อยไข่มุกให้เรียงราย

มายังแผ่นดินจีน โดยครอบคลุมเส้นทางทะเลจากภูมิภาค

ตะวนัออกกลาง ทะเลอาหรบั ทะเลอนัดามนั มาจนถงึทะเลจนีใต้ 

กลยทุธต่าง ๆ เหล่านีข้องจนีค่อนข้างสร้างความกังวลและเป็น
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ปัจจยัส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบายความมัน่คงของประเทศญีปุ่น่ 

ท่ีต้องพึง่พาเส้นทางคมนาคมทางทะเลในพ้ืนท่ีมหาสมทุรอนิเดีย

และมหาสมทุรแปซิฟิกค่อนข้างมาก  

รปูที ่3.1 The String of Pearls

ทีม่า: Pehrson, C.J. (2006). String of Pearls: Meeting The Challenge 
of China's Rising Power Across the Asian Littoral, Strategic Stud-
ies Institute, US Army War College, p. 3.

	 ความกังวลนี้ถูกแสดงออกมาในบทความส่วนตัวของ

อดีตนายกรัฐมนตรี Abe ชื่อว่า เพชรแห่งความมั่นคงของชาติ 

ประชาธปิไตยในเอเชยี (Asia’s Democratic Security Diamond)  

ซึ่งเผยแพร่เม่ือเขามารับต�ำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีของญี่ปุ่น

ในสมัยท่ี 2 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2012 เขาได้อ้างอิงถึง
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สนุทรพจน์ทีเ่ขาได้กล่าวทีป่ระเทศอนิเดยีในหัวข้อเรือ่ง การไหล

เข้าบรรจบกนัของทะเลท้ังสอง (Confluence of the Two Seas)  

บทความนีเ้ร่ิมต้นโดยกล่าวว่า “ความสงบ ความมัน่คง และอสิระ 

ในการเดินทางในมหาสมุทรแปซิฟิกเป็นเรื่องท่ีไม่สามารถ 

แยกจากความสงบ ความมั่นคง และอิสระในการเดินทางใน

มหาสมุทรอินเดียได้เลย” บทความนี้ยังได้ให้ความส�ำคัญกับ

อทิธพิลทางการเดนิเรอืของจนีทีม่มีากขึน้เรือ่ย ๆ  รวมถงึการใช้

ยุทธศาสตร์เลยตามเลย (fait accompli) ของจีนในทะเลจีน

ตะวนัออก และการสร้างกองก�ำลงัในทะเลจนีใต้ โดยรฐับาลจีน

เรียกทะเลจีนใต้ว่าเป็น ทะเลสาบปักกิ่ง (Lake Beijing) 

	 เพื่อที่จะตอบโต้อ�ำนาจทางทะเลของจีน อดีตนายก

รัฐมนตรี Abe ได้กล่าวในบทความนี้อย่างตรงไปตรงมาว่า 

ออสเตรเลีย อินเดีย ญี่ปุ ่น และสหรัฐอเมริกาควรสร้าง  

“เพชรทีส่ามารถปกป้องการเดนิทะเลจากฝ่ังมหาสมทุรอนิเดีย

ไปยังฝั่งแปซิฟิกตะวันตก” (Abe, 2012) ยุทธศาสตร์ FOIP  

จึงเป็นหน่ึงในนโยบายต่างประเทศของญี่ปุ ่นท่ีส�ำคัญท่ีสุด 

ภายใต้การบรหิารของรฐับาลนาย Abe เพือ่สร้างสมดลุทางอ�ำนาจ 

ท่ีม่ันคงในระดบัภมูภิาคโดยขยายกรอบยทุธศาสตร์จากเอเชีย-แปซิฟิก  

สู่กรอบยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก (ดังแสดงในรูปที่ 3.2)
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รูปที ่3.2	แผนทีก่ารขยายกรอบยทุธศาสตร์จากเอเชยี-แปซฟิิก  

	 สู่ อินโด-แปซิฟิก

ทีม่า:	สถาบนัระหว่างประเทศเพือ่การศกึษาเชิงยทุธศาสตร์ (International  
	 Institute for Strategic Studies)

	 นอกจากนี ้หากมองถึงศกัยภาพของภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก  

จากรายงานของสหภาพยุโรป (European Union External 

Action Service, 2021) ในปี ค.ศ. 2021 จะพบว่า สหภาพยโุรป 

มองเห็นจุดแข็งของภูมิภาคน้ีในหลาย ๆ ด้านด้วยกัน ได้แก่ 

ประการแรก สดัส่วนประชากรของภูมภิาคน้ีมจี�ำนวนกว่าร้อยละ  

60 ของประชากรโลก ประการทีส่อง มมีลูค่า GDP ของประเทศ

ต่าง ๆ  ในภมูภิาคคดิเป็นกว่าร้อยละ 60 ของ GDP ทัว่โลก หรือ

คิดเป็น 2 ใน 3 ของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน

ปัจจุบัน และประการท่ีสาม คาดการณ์ว่า ภายในปี 2030 
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จ�ำนวนชนชั้นกลางที่เข้ามาเกี่ยวพันกับระบบเศรษฐกิจโลก 

กว่าร้อยละ 90 จะเป็นนักธุรกิจที่มีถิ่นฐานจากประเทศต่าง ๆ 

ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกนี้ นอกจากนี้ จากรายงานของ

กระทรวงต่างประเทศของญีปุ่น่ (Ministry of Foreign Affairs 

of Japan, 2021) รัฐบาลญี่ปุ่นยังมองเห็นความส�ำคัญของ

ภมูภิาคนีใ้นด้านของการเป็นจดุยทุธศาสตร์ทีส่�ำคญั โดยเฉพาะ

ในสถานการณ์ปัจจุบันที่ปัญหาดุลอ�ำนาจในการเมืองระหว่าง

ประเทศทัง้ในระดบัโลกและภมูภิาคเตม็ไปด้วยความซบัซ้อนและ 

ไม่แน่นอน และเชือ่ว่า การด�ำรงไว้ซึง่ระเบยีบระหว่างประเทศนัน้  

ไม่ว่าจะเป็นประเทศใดในโลกกต็าม ไม่สามารถท่ีจะจดัการหรอื

รักษาระเบียบระหว่างประเทศได้โดยล�ำพัง หากแต่จ�ำเป็นต้อง

อาศัยความร่วมมือกันภายใต้แนวคิดเปิดกว้างและครอบคลุม 

(Open and Inclusive Concept)

	 ในสมัยของอดีตนายกรัฐมนตรี Abe นั้น เขาค่อนข้าง

สนับสนุนยุทธศาสตร์ของญี่ปุ่นในการเป็นหุ้นส่วนกับประเทศ

ต่าง ๆ  ในภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิก โดยเฉพาะอย่างยิง่ ออสเตรเลีย 

และอินเดีย ในขณะที่ยังคงรักษาความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นกับ

สหรฐัอเมรกิา ในปี ค.ศ. 2014 รฐับาล Abe นอกจากจะด�ำเนนิ

นโยบายยกระดับความสัมพันธ์กับออสเตรเลียในฐานะเป็น 

หุน้ส่วนยทุธศาสตร์พเิศษ (special strategic partnership) และ 

อินเดยีในฐานะหุน้ส่วนระดบัโลกและหุน้ส่วนยทุธศาสตร์พเิศษ 

(special strategic and global partnership) แล้ว รฐับาล Abe  
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ยงัรือ้ฟ้ืนการหารือด้านความม่ันคงไตรภาค ี(the Trilateral Strategic  

Dialogue-TSD) ขึ้น โดยจัดให้มีการประชุมเจ้าหน้าที่ระดับสูง

ของญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2015 และ

มีการจดัประชุมอย่างต่อเนือ่งเป็นประจ�ำทกุปี ซึง่ความร่วมมอื

ด้านความมั่นคงไตรภาคีนี้ เคยเกิดขึ้นแต่ได้หยุดชะงักและมิได้

มีการจัดประชุมมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2009 

	 นอกจากนี ้ทศิทางนโยบายต่างประเทศเชงิรกุของญีปุ่น่ 

ยังเห็นได้จากค�ำกล่าวของอดีตรัฐมนตรีต่างประเทศของญี่ปุ่น 

นาย Taro Kono ทีไ่ด้กล่าวผ่านสือ่ว่า ญีปุ่่นจะรือ้ฟ้ืนการหารอื

ด้านยทุธศาสตร์จตรุภาคี (quadrilateral strategic dialogue) 

กับสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และอินเดีย อีกครั้ง หลังจากที่

ออสเตรเลียถอนตัวจาก The Quad ในปี ค.ศ. 2008 หลังจาก 

การประกาศของนาย Kono เจ้าหน้าทีร่ะดบัสงูของทัง้ 4 ประเทศ 

ดังกล่าว ได้เดินทางมาประชุมร่วมกันในเดือนพฤศจิกายน  

ค.ศ. 2017 และอีก 2 ครั้งในเดือนมิถุนายน และ พฤศจิกายน 

ค.ศ. 2018  และการขยายความร่วมมอืทางยทุธศาสตร์กบัอนิเดยี 

เพื่อที่จะผลักดันให้อินเดียแสดงบทบาทน�ำในภูมิภาคมากข้ึน 

ในการถ่วงดลุอ�ำนาจกบัประเทศจนี โดยรองเลขาธกิารส�ำนกังาน 

ความมั่นคงแห่งชาติ Nobukatsu Kanehara ได้สนับสนุน

แนวคิดนี้ โดยอ้างถึงความส�ำคัญทางภูมิรัฐศาสตร์ของอินเดีย 

การดงึอนิเดยีเข้ามามบีทบาทในภมูภิาคยงัสามารถช่วยเบีย่งเบน 

ความสนใจของกองก�ำลังจีนจากทะเลจีนใต้และตะวันออกสู่
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มหาสมุทรอนิเดยี ในขณะเดยีวกนั กองก�ำลงัป้องกนัตวัเองของ

ญี่ปุ่นได้เข้าร่วมการฝึกกองก�ำลังร่วมกันกับประเทศต่าง ๆ ใน

ภมิูภาคอนิโด-แปซฟิิกมากขึน้ ซึง่แสดงให้เหน็ถงึความต้องการ

สร้างพันธมิตรและความเป็นหุ้นส่วนของญี่ปุ ่นในพื้นที่แถบ

มหาสมทุรอนิเดยีและทะเลจนีใต้ (The Diplomat, 8 March 2018)

	 จากการด�ำเนนินโยบายต่างประเทศเชงิรกุของญีปุ่น่เช่นน้ี  

ท�ำให้ถกูมองว่า ยทุธศาสตร์ FOIP มวีตัถปุระสงค์ทางการเมอืง

เป็นหลัก กล่าวคือ เพื่อที่จะท�ำให้ชาวญี่ปุ่นและนานาประเทศ

เหน็ถงึความจ�ำเป็นในการขยายปฏบิตักิารทางการทหารของญีปุ่น่ 

กบัประเทศต่าง ๆ  ในภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิก ซึง่ส�ำหรบับางฝ่าย 

อาจมองว่า ยุทธศาสตร์ FOIP เป็นแนวคิดทางภูมิรัฐศาสตร ์

ที่มีเป้าหมายส�ำคัญในการต่อต้านอ�ำนาจและอิทธิพลของจีน  

เนื่องจากมองจีนในฐานะที่เป็นภัยคุกคามต่อระเบียบโลกและ

ต่อภูมิภาค

	 อย่างไรก็ดี จากการแสดงวิสัยทัศน์ส่วนตัวต่อนโยบาย

ของอดีตนายกรัฐมนตรี Abe ที่มีต่อภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกนี ้

ผ่านการกล่าวสนุทรพจน์ในหลาย ๆ คร้ัง ตลอดกว่าสบิปีทีผ่่านมา  

แสดงให้เหน็ว่ายทุธศาสตร์นีม้ไิด้เกิดข้ึนเพยีงเพือ่ต้องการตอบโต้ 

ต่อการขยายอ�ำนาจของจีนเพียงเท่านั้น (Koga, 2019) แต่มี

วตัถุประสงค์เพือ่สร้างความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพัฒนา  

เช่น การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน และสนับสนุนส่งเสรมิการเช่ือมต่อ 
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ของภมิูภาค โดยให้ความส�ำคญักบัการสร้างความร่วมมอืมากกว่า 

การแข่งขัน 

สาระส�ำคัญของยุทธศาสตร์ FOIP

	 ถงึแม้จะมีการตัง้ข้อสงัเกตถึงวตัถปุระสงค์ท่ีแท้จรงิของ

ยทุธศาสตร์ FOIP ของญีปุ่่นว่า มเีป้าหมายเพือ่ตอบโต้และแข่งขนั 

กับข้อริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative-BRI) 

ของจีน เน่ืองจากท้ัง BRI และ FOIP ต่างก็ให้ความส�ำคัญทาง 

ยทุธศาสตร์ต่อภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก และต้องการสร้างโครงข่าย 

เชือ่มโยงเอเชยีกับภูมภิาคอ่ืน ๆ  ผ่านโครงการการพฒันาโครงสร้าง 

พ้ืนฐานขนาดใหญ่ต่าง ๆ รัฐบาลญี่ปุ่นพยายามแสดงจุดยืนที่

แตกต่างโดยปฏิเสธว่า ยุทธศาสตร์ FOIP มีหลักการที่แตกต่าง

และมิได้ถูกวางแผนมาเพื่อเป็นคู่แข่งกับโครงการ BRI ของจีน

แต่อย่างใด สาระหรือหลักการส�ำคัญของยุทธศาสตร์ FOIP  

ที่ญี่ปุ ่นต้องการจะมุ่งเน้นเพื่อให้เห็นถึงความแตกต่างก็คือ  

การให้ความส�ำคัญกับเสรีภาพและการเปิดกว้าง การมุ่งเน้น

ความชอบธรรม และการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมคีณุภาพสงู 

	 ยทุธศาสตร์ FOIP ของญีปุ่น่มสีาระส�ำคญัประกอบด้วย 

2 ประเดน็หลกั คอื การสร้างความเชือ่มโยงในภมูภิาค (regional  

connectivity) เพ่ือสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจของทั้งสอง

ทวีปและสองมหาสมุทร และการมีส่วนร่วมเพื่อสันติภาพ  
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(proactive contribution to peace) ซึง่มเีป้าหมายเพือ่การสร้าง 

สภาพแวดล้อมทีส่ามารถส่งเสรมิความเป็นอยูท่ีด่ทีางเศรษฐกจิ

ให้แก่ผูค้นในภูมภิาค (Thankachan, 2017) โดยหลกัการส�ำคญั

ในการด�ำเนนิยทุธศาสตร์อนิโด- แปซฟิิก จะวางอยูบ่น 3 เสาหลัก  

ซึ่งประกอบไปด้วย

	 1.	 การส่งเสริมหลักการพื้นฐานในการรักษาระเบียบ 

ระหว่างประเทศ (promotion of fundamental principles of  

international order) ได้แก่ หลกันติธิรรม เสรีภาพในการเดนิเรอื  

และการเปิดเสรทีางการค้า โดยรฐับาลญีปุ่น่จะแสวงหาความร่วมมอื 

กบันานาประเทศทีย่ดึมัน่ในหลกัการพ้ืนฐานเหล่าน้ีร่วมกนั และ

จะใช้เวทีระหว่างประเทศและช่องทางสื่อต่าง ๆ เพื่อสื่อสาร 

ให้นานาประเทศเห็นถึงความส�ำคัญของหลักการเหล่านี้ 

	 2.	 การแสวงหาความเจริญรุ ่งเรืองทางเศรษฐกิจ  

(the pursuit of economic prosperity) ผ่านความเชื่อมโยง

และการพฒันาในด้านต่าง ๆ  ได้แก่ การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 

ทีมี่คณุภาพสงู การพฒันาทรพัยากรบคุคลในภูมภิาค และการส่งเสรมิ 

กฎระเบียบและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า โดยมุ่งเน้น

สร้างความเชื่อมโยงใน 3 ระดับ ได้แก่ 

		  1)	 ความเชื่อมโยงด ้านกายภาพ (Physical  

Connectivity) ได้แก่ การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทีม่คีณุภาพ 

เช่น ท่าเรอื ทางรถไฟ ถนน แหล่งพลงังาน และเทคโนโลยสีารสนเทศ 

และการสื่อสาร (ตัวอย่างโครงการดังแสดงในรูปที่ 3.3)
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	 2)	 ความเช่ือมโยงในระดับบคุคล (People-to-people 
Connectivity) โดยให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลให้มีศักยภาพ

	 3)	 ความเช่ือมโยงในระดับสถาบัน (Institutional 
Connectivity) เช่น กฎระเบียบด้านศุลกากรต่างๆ 

	 นอกจากนี้ ยังส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ 
ผ่านความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกจิ (Economic Partnership  
Agreement-EPA) ข้อตกลงเขตการค้าเสรี (Free Trade 
Agreement-FTA) และข้อตกลงด้านการลงทุนต่างๆ  

รูปที่ 3.3	 โครงการเพื่อการพัฒนาโครงข่ายเชื่อมโยงภายใต้ 

		  ยุทธศาสตร์ FOIP ของญี่ปุ่น

 

ที่มา:	Ministry of Foreign Affairs of Japan. (2021), Free and  
	 Open Indo-Pacific Basic Thinking Material, April 1, 2021,  
	 Retrieved June 1, 2021, from https://www.mofa.go.jp/ 
	 files/000430632.pdf.
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	 3.	 การรกัษาสนัตภิาพและเสถียรภาพ (commitment 

for peace and stability) ผ่านการให้ความช่วยเหลือในด้าน

การเสรมิสร้างศักยภาพแก่ประเทศต่าง ๆ  ในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก  

ในเร่ืองต่าง ๆ  เช่น การเสรมิสร้างศักยภาพการบงัคบัใช้กฎหมาย 

การเดินทะเลอย่างเคร่งครัด (Maritime Law Enforcement) 

และการสร้างความตระหนักรูใ้นสถานการณ์ความมัน่คงทางทะเล 

อย่างเป็นระบบและบรูณาการ (Maritime Domain Awareness-MDA)  

และการพัฒนาทรพัยากรบคุคลในเรือ่งต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง รวมถึง 

การส่งเสรมิความร่วมมอืในเรือ่งอืน่ ๆ  เช่น การให้ความช่วยเหลอื 

ด้านสิทธิมนุษยชน การบริหารจดัการเพือ่บรรเทาภัยพิบตั ิการต่อต้าน 

ภัยก่อการร้ายและโจรสลัด การไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ 

และยังรวมไปถึงในบางสถานการณ์ที่อาจต้องมีการสนับสนุน 

การใช้กองก�ำลงัรกัษาสนัตภิาพ (Peacekeeping Operations: 

PKO) เป็นต้น (ตัวอย่างโครงการดังแสดงในรูปที่ 3.4)
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รูปที่ 3.4	 โครงการเพื่อการส่งเสริมการรักษาสันติภาพและ 
		  เสถียรภาพในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก ภายใต้ยทุธศาสตร์  

		  FOIP ของญี่ปุ่น

ทีม่า:	Ministry of Foreign Affairs of Japan. (2021), Free and Open  
	 Indo-Pacific Basic Thinking Material, April 1, 2021, Retrieved  
	 June 1, 2021, from https://www.mofa.go.jp/files/000430632.pdf.

	 เป้าหมายส�ำคัญของยุทธศาสตร์ FOIP ของญี่ปุ่น คือ 
การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างเอเชยี ตะวนัออกกลาง และแอฟริกา  
ผ่านการส่งเสรมิการค้าเสร ีการลงทนุและพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
เหตุผลหนึ่งที่รัฐบาลญี่ปุ่นให้ความส�ำคัญต่อยุทธศาสตร์ FOIP 
มาจากความต้องการในการขยายตลาดและการพฒันาเศรษฐกจิ 
ของประเทศ เนื่องจากประชากรภายในประเทศมีแนวโน้ม 
ลดจ�ำนวนลงเรือ่ย ๆ  ดงันัน้ การเตบิโตทางเศรษฐกจิจงึจ�ำเป็นต้อง 
พึ่งพาตลาดต่างประเทศเป็นส�ำคัญ อย่างไรก็ตาม เนื่องมาจาก
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การขาดการรักษากฎระเบียบแบบแผนระหว่างประเทศ  
อนัเนือ่งมาจากการแผ่ขยายบทบาทของจนี และการแข่งขันกนั
ของมหาอ�ำนาจ จนก่อให้เกิดความไร้ระเบียบแบบแผนใน
ประชาคมโลก ซึง่กลายเป็นปัญหาและสร้างอปุสรรคต่อการค้าเสรี  
และการสร้างความม่ังค่ังของประเทศ จงึส่งผลให้ญีปุ่น่ต้องการ
ที่จะเข้ามาจัดการและดูแลให้สิ่งต่าง ๆ เป็นไปตามกฎระเบียบ
แบบแผนระหว่างประเทศตามที่ควรจะเป็น (Koga, 2020)

	 ถึงแม้ญี่ปุ่นจะมีเหตุผลทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
ความมั่นคงของตน ยุทธศาสตร์ FOIP ถูกน�ำเสนอในภาพของ
ยทุธศาสตร์ทีมี่ประโยชน์ต่อนานาประเทศ มิใช่เพือ่ผลประโยชน์
ต่อประเทศใดประเทศหน่ึง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โครงข่าย 
การคมนาคมนานาชาติทางทะเลที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกัน  
เพ่ือให้นานาชาติ ไม่ว่าจะประเทศเล็กหรือใหญ่ ได้ท�ำการค้า
ผ่านเส้นทางเหล่าน้ีร่วมกันโดยปลอดภัยและมีเสรีภาพภายใต้
กฏระเบยีบสากลทีย่ดึถอืร่วมกนั ตามท่ีอดตีนายกรฐัมนตร ีAbe 
ได้กล่าวถึงจุดยืนน้ีของญ่ีปุน่ ในการประชมุ TICAD ในปี ค.ศ. 2016  
ว่ารัฐบาลญี่ปุ่นต้องการแสดงบทบาทเพื่อส่งเสริมให้ภูมิภาค
อินโด-แปซิฟิก เป็นภูมิภาคแห่งเสรีภาพ ยึดมั่นหลักนิติธรรม 
ส่งเสรมิระบบเศรษฐกิจแบบตลาด อสิระจากการถกูข่มขู่บีบบงัคบั  
และเป็นดนิแดนแห่งความมัง่ค่ัง นอกจากนี ้อดตีนายกรฐัมนตรี 
Abe ยงัได้เน้นย�ำ้ถงึหลกัการประชาธปิไตยว่ามคีวามส�ำคญัต่อ
การพัฒนาของเอเชียและการส่งเสริมหลักการนี้จะส่งผลต่อ 
การพัฒนาของภูมิภาคอื่น ๆ ด้วย
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บทท่ี 4

การด�ำเนินนโยบายของประเทศญีปุ่น่

ภายใต้ยุทธศาสตร์ FOIP

	 จากสาระส�ำคัญของยุทธศาสตร์ FOIP ที่กล่าวไปแล้ว 
ในบทที ่3 โดยส�ำหรบัญีปุ่่น หลกัการส�ำคัญในการด�ำเนินยทุธศาสตร์ 
อินโด-แปซิฟิกจะวางอยู่บน 3 เสาหลัก นั่นคือ 1. การส่งเสริม
ระเบยีบสากล ไม่ว่าจะเป็นหลกันติธิรรม (Rule of Law) การเปิด 
เสรกีารค้า และเสรภีาพในการเดนิเรอืและการบนิ 2. การสร้าง
ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจผ่านความเชื่อมโยงใน 3 มิต ิ
และ 3. หลักการสันติภาพและเสถียรภาพ ในบทนี้ จะอธิบาย
เพิ่มเติมถึงการน�ำยุทธศาสตร์ FOIP ไปปรับใช้ในการด�ำเนิน
นโยบายของญี่ปุ่นในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ และ 
ด้านการเมืองและความมั่นคง

การด�ำเนนินโยบายของประเทศญีปุ่น่ภายใต้ยทุธศาสตร์ FOIP  
ในด้านเศรษฐกิจ

	 ญ่ีปุน่ด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจภายใต้ยทุธศาสตร์ FOIP 
ในหลากหลายรูปแบบด้วยกัน โดยเฉพาะการใช้ความสัมพันธ์
แบบทวิภาคีในการเสนอให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ  
ยกตวัอย่างเช่น การออกจ�ำหน่ายซามไูรบอนด์ (Samurai Bond)  
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หรอืพนัธบตัรเงนิเยนแก่ประเทศต่าง ๆ  ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้  
เช่น อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย เพื่อปรับโครงสร้าง

ด้านการคลัง และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ  ของประเทศ

ก�ำลังพัฒนาเหล่านี้ นอกจากนี้ รัฐบาลญี่ปุ่นยังร่วมลงทุนเพ่ือ

สนับสนุนโครงการก่อสร้างท่าเรือน�้ำลึก Patimban ซึ่งต้ังอยู่

ทางตะวันออกของกรุงจาการ์ตา และ โครงการรถไฟใต้ดิน 

ในจาการ์ตา ประเทศอนิโดนเีซยี ซึง่โครงการรถไฟใต้ดนิระยะแรก 

ได้เสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้วเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 2019 ส�ำหรับ

ประเทศไทย รฐับาลญ่ีปุน่และรัฐบาลไทยได้ร่วมมือกันในการส่งเสรมิ 

ความร่วมมอืในกรอบแม่โขง-ญีปุ่่น และยทุธศาสตร์ความร่วมมอื 

ทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao 

Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS)  

เพื่อที่จะส่งเสริมความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคระหว่าง  

ไทย ลาว เวียดนาม กัมพูชา และพม่า 

	 ภายใต้ยุทธศาสตร์ FOIP น้ี เนื่องจากพื้นท่ีส่วนใหญ่ 

ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิกเป็นทะเล เพราะฉะนั้น การพัฒนา 

สิง่อ�ำนวยความสะดวกแก่ท่าเรอืต่าง ๆ  ในภมูภิาค จงึมคีวามส�ำคญั 

ต่อการบรรลุเป้าหมายการเชื่อมโยงในภูมิภาค (regional  

connectivity) เป็นอย่างมาก ประเทศญีปุ่น่มส่ีวนร่วมในโครงการ 

พฒันาท่าเรอืหลายแห่งทัง้ในเอเชยีและแอฟรกิา โดยเฉพาะอย่างยิง่  

ภมิูภาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้นัน้ กล่าวได้ว่าเป็นผูร้บัผลประโยชน์ 

ที่ส�ำคัญในการลงทุนของประเทศญี่ปุ่น โดยเฉพาะในโครงการ
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การพฒันาท่าเรอื โดยประเทศญีปุ่น่ได้ให้การสนบัสนนุการปรับปรงุ 

โครงสร้างพื้นฐานและการเสริมสร้างศักยภาพของท่าเรือ  

Sihanoukville ตัง้แต่ปี ค.ศ. 1999 ซึง่เป็นท่าเรอืน�ำ้ลกึแห่งเดียว 

ของประเทศกัมพูชา (ดังแสดงในรูปที่ 4.1) และให้กู้ยืมเงิน

จ�ำนวน 23 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั เพือ่พฒันาท่าเรอืน�ำ้ลกึแห่งใหม่  

อกีทัง้ได้ลงนามในข้อตกลงความร่วมมอืกบัภาคเอกชน และรฐับาล 

ประเทศเวียดนามเพื่อพัฒนาโครงการท่าเรือ Lach Huyen  

ในปี ค.ศ. 2013 และในปี ค.ศ. 2013 ประเทศญี่ปุ่นให้สินเชื่อ

ส่วนบุคคล (private loan) จ�ำนวน 2.5 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ส�ำหรับการพัฒนาโครงการท่าเรือน�้ำลึกใน Patimban  

ที่ชวาตะวันตก ประเทศอินโดนีเซีย

รูปที่ 4.1 ท่าเรือ Sihanoukville ประเทศกัมพูชา

ที่มา:	https ://www.phnompenhpost .com/bus iness/ 
	 sihanoukville-port-terminal-construction-delayed
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	 ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของญี่ปุ ่น ยังรวมถึง 

การให้ความช่วยเหลอืเพือ่การพฒันาอย่างเป็นทางการ (Official  

Development Assistance-ODA) ซึง่นบัเป็นอกีเครือ่งมอืหนึง่

ที่ส�ำคัญต่อการสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์การสร้างระเบียบ 

ในภมูภิาคอินโด-แปซฟิิก ดงัเหน็ได้จากในปี ค.ศ. 2016 รฐับาล

ญี่ปุ่นจัดสรรงบประมาณกว่าร้อยละ 70 ของ ODA ส�ำหรับ 

ให้ความช่วยเหลือประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก  

โดยเฉพาะ และรฐับาลญีปุ่น่ได้เพิม่ปรมิาณการลงทนุค่อนข้างมาก 

ในประเทศในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก โดยเฉพาะ อนิเดยี ประเทศ 

ต่าง ๆ  ในลุม่แม่น�ำ้โขง และประเทศในภูมภิาคแอฟรกิา ผ่านโครงการ 

ส่งเสริมการริเริ่มการเชื่อมต่อในระดับภูมิภาค เช่น แผนแม่บท

ว่าด้วยความเช่ือมโยงระหว่างกันในอาเซยีน (Master Plan on 

ASEAN Connectivity - MPAC) ข้อรเิริม่ความเชือ่มโยงญ่ีปุ่น-แม่โขง  

(Japan-Mekong Connectivity Initiative) และ ระเบยีงเศรษฐกจิ 

เพื่อการเติบโตของเอเชีย-แอฟริกา (Asia Africa Growth  

Corridor - AAGC) เป็นต้น ความช่วยเหลอืด้านการพฒันาเหล่านี้  

ไม่เพยีงแต่มคีวามส�ำคญัในมมุมองทางเศรษฐกจิเท่านัน้ แต่ยงัมี 

ความส�ำคญัในแง่ความมัน่คงและทางการเมอืงอกีด้วย เนือ่งจาก

หากปราศจากการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีย่ัง่ยนืและสมดลุ 

ประเทศต่าง ๆ  ในภมูภิาคจะไม่สามารถสร้างความมัน่คงทางการเมอืง 

และสงัคมได้ ในแง่นี ้ความร่วมมอืด้านการพฒันาและเศรษฐกจิ

ของญีปุ่น่ รวมถงึ ODA และการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ  
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ทั้งทางกายภาพ (hard infrastructure) และด้านกฎหมาย  

กฎระเบียบและมาตรฐาน (soft infrastructure) จึงมีบทบาท

ส�ำคัญส�ำหรับยุทธศาสตร์ FOIP ในฐานะเป็นยุทธศาสตร ์

ในการสร้างระเบียบของภูมิภาคเพื่อที่จะลดความเปราะบาง

ของภูมิภาคนี้ 

	 นอกจากนี ้รฐับาลญีปุ่น่ยงัมกีารด�ำเนนินโยบายทางเศรษฐกจิ 

ในรปูแบบพหภุาค ีเพือ่ส่งเสรมิการสร้างกฎระเบียบและบรรทดัฐาน  

ความพยายามล่าสดุในการสร้างกฎเกณฑ์ทางการค้าของญีปุ่น่ 

ได้แก่ การเข้าร่วมในข้อตกลงความครอบคลมุและความก้าวหน้า 

เพ่ือหุ้นส่วนทางการค้าภาคพืน้เอเชีย-แปซฟิิก (Comprehensive  

and Progressive Agreement of Trans-Pacific Partnership-CPTPP)  

และข้อตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ (Economic Partnership 

Agreement) กบัสหภาพยโุรป ญีปุ่น่ยงัมีความพยายามอย่างหนกั 

ในการเจรจาท�ำความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค 

(Regional Comprehensive Economic Partnership-RCEP) 

เพือ่ทีจ่ะสร้างตลาดการค้าทีเ่สรี เท่าเทยีม และอยูใ่นกฎระเบยีบ  

(a free, fair and rule-based market) และในฐานะท่ีจนีเป็นหนึง่ 

ในตัวแสดงที่มีบทบาทส�ำคัญใน RCEP การเจรจาของ RCEP 

จงึกลายมาเป็นมาตรฐานส�ำหรบัญีปุ่น่ในการสร้างความร่วมมอื

ร่วมกันกับจีนบนพื้นฐานของการสร้างกฎระเบียบแห่งภูมิภาค 

(Satake, 2019)
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	 แม้บ่อยครั้งที่การด�ำเนินนโยบายภายใต้ยุทธศาสตร์ 

FOIP ของญีปุ่น่ มกัถูกมองว่าเป็นนโยบายเพือ่ตอบโต้โครงการ BRI  

ของจนี โดยเฉพาะนโยบายสนบัสนนุการสร้างเครอืข่ายเช่ือมโยง 

ในภูมิภาค (Koga, 2020) อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงแล้ว 

ญ่ีปุ่นได้ให้การสนับสนุนโครงการสร้างการเชื่อมโยงในภูมิภาค

มาก่อนหน้าที่จะมีการประกาศโครงการ BRI ในปี ค.ศ. 2013 

เสยีอีก ยิง่ไปกว่านัน้ ในขณะทีม่กีารวพิากษ์วจิารณ์ถงึการตอบโต้ 

ซึง่กนัและกนัระหว่างประเทศจนีและญีปุ่น่ (Watanabe, 2016  

และ Koga, 2020) หากแต่กลบัพบความร่วมมอืระหว่างรัฐบาล

จีนและรัฐบาลญี่ปุ่นในแง่ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในการให้

ความช่วยเหลือประเทศทีส่าม ดงัเหน็ได้จาก ข้อตกลงความร่วมมอื 

ทางเศรษฐกิจในประเทศทีส่าม (Memorandum on Business 

Cooperation in Third Countries) ระหว่างจีนและญี่ปุ่น  

เมือ่เดอืน พฤษภาคม ค.ศ. 2018 ดงันัน้ การมองว่ายทุธศาสตร์ 

FOIP ของญี่ปุ่นนั้นเป็นยุทธศาสตร์เพ่ือตอบโต้ประเทศจีนนั้น 

จึงอาจจะไม่ถูกต้องโดยสมบูรณ์นัก 

	 นอกจากความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจแล้ว 

ประเทศต่าง ๆ  ในภูมิภาคยงัได้รบัการสนบัสนนุเพิม่เตมิในด้าน

การเมอืง การทหาร จากรฐับาลญีปุ่น่ ซึง่สิง่เหล่านี ้ช่วยเชือ่มโยง 

ความสมัพนัธ์ระหว่างญีปุ่น่และประเทศในภมูภิาคอนิโด-แปซิฟิก  

และส่งเสรมิการสนบัสนนุการด�ำเนนินโยบายภายใต้ยทุธศาสตร์  

FOIP ได้เป็นอย่างดี
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การด�ำเนินนโยบายของประเทศญี่ปุ่นภายใต้ยุทธศาสตร์ 
FOIP ในด้านการเมืองและความมั่นคง

	 ถึงแม้ว่าประเทศต่าง ๆ  ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก จะมี

การพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเติบโตค่อนข้างรวดเร็ว แต่ก็ยังมี

ความอ่อนไหวเปราะบางต่อความเสี่ยงและภัยคุกคามต่าง ๆ 

เช่น ภัยจากการก่อการร้าย ภัยพิบัติธรรมชาติ การท�ำประมง

ผิดกฎหมาย อาชญากรรมข้ามประเทศ ภัยคุกคามทางไซเบอร์ 

และปัญหาภายในประเทศ เช่น คอร์รัปชัน และความไม่มั่นคง

ทางการเมอืงภายใน ความอ่อนไหวต่อภยัคกุคามต่าง ๆ  ท้ังจาก

ในและนอกประเทศเหล่านี ้ส่งผลต่อความไม่มัน่คงหรอืความขดัแย้ง 

ในภูมิภาค การลดความเปราะบางจากภัยคุกคามต่าง ๆ และ

ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อให้แต่ละประเทศมีความมั่นคง

และสามารถพึง่พาตนเองได้ จงึเป็นหนึง่ในเป้าหมายส�ำคญัของ

ยุทธศาสตร์ FOIP ในฐานะยุทธศาสตร์เพื่อสร้างระเบียบ 

ในภูมิภาค (Satake, 2019) 

	 ในส่วนของการด�ำเนินนโยบายท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมเพือ่สนัตภิาพ (proactive contribution 

to peace) นั้น แม้การส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงทาง 

การทหารเป็นเรือ่งยากส�ำหรบัประเทศญีปุ่่น เนือ่งจากมข้ีอจ�ำกดั 

ทางด้านรัฐธรรมนูญฉบับสันติภาพ (Pacifist Constitution) 

ซึง่ป้องกนัมใิห้ประเทศญีปุ่น่เข้าไปมส่ีวนร่วมทางทหารในความ
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ขัดแย้งของประเทศอื่น อย่างไรก็ตาม ประเทศญี่ปุ่นก็พยายาม

ทีจ่ะเปลีย่นแปลงการตคีวามรฐัธรรมนญูเพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ 

ด้านความปลอดภัย ความมัน่คง และเพือ่ผลประโยชน์ของชาติ

ท่ีมากข้ึน โดยพยายามสร้างความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ  

ในโครงการส่งเสรมิศักยภาพด้านความมัน่คงและสนัตภิาพต่าง ๆ   

ตัวอย่างของโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ FOIP เพื่อส่งเสริม 

การมีส่วนร่วมเพือ่สนัตภิาพของประเทศญีปุ่น่ เช่น การมอบเงิน 

สนบัสนนุ จ�ำนวน 200 ล้านดอลลาร์สหรฐั ให้แก่ประเทศต่าง ๆ  

ในทวีปแอฟริกาใต้ ในการต่อสู้กับกลุ่มก่อการร้าย นอกจากนี้ 

ประเทศญี่ปุ่นยังได้ให้เงินสนับสนุนอีก 15 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

เพือ่ต่อสูก้บักลุม่ Islamic State of Iraq and Syria (ISIS) เป็นต้น  

(Herald, 2015) การสนับสนุนการสร้างประชาธิปไตยและ 

การปกป้องสทิธิมนุษยชนในกมัพชูาและพม่าผ่านโครงการเครือข่าย 

แลกเปลีย่นนกัศกึษาและเยาวชนประเทศญีปุ่น่กับเอเชียตะวนัออก  

(The Japan-East Asia Network of Exchange for Students  

and Youth–JENESYS) และการเจรจาหารอืด้านสทิธมินษุยชน 

ภายใต้กรอบ Japan-Myanmar Human Rights Dialogue 

ซ่ึงมีการจดัประชมุคร้ังล่าสดุ คอื ครัง้ที ่7 ไปเม่ือวันท่ี 21 กมุภาพนัธ์  

ค.ศ. 2020 ณ เมือง Nay Pyi Taw ประเทศพม่า 

	 ในเวลาเดียวกัน ญี่ปุ่นได้ขยายหุ้นส่วนยุทธศาสตร์กับ

ประเทศต่าง ๆ  ทัง้ในและนอกภูมภิาคเพือ่เสรมิสร้างความมัน่คง

และเสถียรภาพ หนึ่งในพันธมิตรที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อ
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ยุทธศาสตร์ FOIP ในด้านการเมืองและความมั่นคงที่ญี่ปุ่น 

ให้ความส�ำคัญ คือ ASEAN เนื่องจากญี่ปุ่นมองว่า ASEAN  

มีความส�ำคัญในการก�ำหนดบรรทัดฐานและความชอบธรรม

แบบหลายฝ่ายหรือพหุภาคีในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้และในภมูภิาคทีไ่กลออกไป โดยในวนัที ่16 พฤศจกิายน 

ค.ศ. 2016 ในระหว่างการประชุมอย่างไม่เป็นทางการของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมญ่ีปุ่นและ ASEAN ครั้งที่ 2 

ณ ประเทศลาว (ดงัแสดงในรปูท่ี 4.2) รัฐมนตรว่ีาการกระทรวง

กลาโหมของญ่ีปุ่น Tomomi Inada ได้ประกาศ วิสัยทัศน์

เวยีงจันทน์ (Vientiane Vision) ซึง่เป็นข้อรเิริม่ของรฐับาลญีปุ่น่

ที่ต้องการส่งเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างญี่ปุ่น

และ ASEAN วสิยัทัศน์นีมุ้ง่เน้นความพยายามท่ีจะส่งเสรมิหลกั

กฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรือ่งความมัน่คง 

ทางทะเลและอากาศ ภายใต้ข้อรเิริม่นี ้ญีปุ่น่ต้องการทีจ่ะสร้าง

ความร่วมมือท่ีเป็นรปูธรรมผ่านกจิกรรมการให้ความช่วยเหลอื

ด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การสัมมนาเกี่ยวกับกฎหมาย

ระหว่างประเทศ การสนบัสนนุอปุกรณ์ป้องกนัและความร่วมมอื 

ด้านเทคโนโลย ีการฝึกอบรม และการแลกเปลีย่นด้านวชิาการ

ต่าง ๆ  เป็นต้น เพือ่พัฒนาศักยภาพของบคุคลาการด้านความมัน่คง 

และเสรมิสร้างบรรทดัฐานและกฎเกณฑ์สากลในระดบัภมูภิาค

ร่วมกับประเทศสมาชิก ASEAN (Satake, 2019)



56

ธนิกุล จันทรา

รปูที ่ 4.2 ภาพบรรยากาศการประชุมอย่างไม่เป็นทางการของ 

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมญีปุ่น่และ ASEAN ครัง้ท่ี 2  

ณ ประเทศลาว วันที่ 16 พฤศจิกายน ค.ศ. 2016

ที่มา:	 กระทรวงกลาโหม ประเทศญ่ีปุ่น (https://www.mod.go. 
	 jp/e/d_act/exc/vientianevision/)

	 ญี่ปุ ่นต ้องการท่ีจะส่งเสริมความมั่นคงในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ให้มีความเป็นสถาบันมากขึ้น ภายใต้ 

วิสัยทัศน์เวียงจันทน์นี้ ญี่ปุ ่นและประเทศสมาชิก ASEAN  

ได้สร้างกรอบความร่วมมือเพื่อรักษาความมั่นคงระดับภูมิภาค 

รวมถึงการจัดการกับความมั่นคงทางทะเลและความมั่นคง 

รปูแบบใหม่ (non-traditional security) ร่วมกบัประเทศสมาชกิ  

ASEAN หนึ่งในตัวอย่างความพยายามของญ่ีปุ่นในเรื่องนี้ คือ 

การฝึกปฏบัิตกิารทางทหารร่วมต่าง ๆ  และโครงการเพิม่ศกัยภาพ 
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หลายโครงการในระดบัทวภิาคกีบัประเทศสมาชกิ ASEAN เช่น 

ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม โดยญี่ปุ ่นไม่เพียงแต่ช่วยจัดหา 

สิง่จ�ำเป็นในการบงัคับใช้กฎหมายทางทะเล เช่น เรอืตรวจการณ์

ชายฝ่ัง (coast guard patrol ships) แต่ยงัจัดโครงการฝึกอบรม 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถร่วมกับกองก�ำลังสหรัฐอเมริกา โดย 

มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพด้านความมั่นคงของประเทศ 

ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ รวมทัง้การอบรมการปฏบิติัการเกีย่วกบั 

ภาพสถานการณ์ทางทะเล (Maritime Domain Awareness–MDA)  

เป็นต้น โดยนอกจากสนบัสนนุการเพิม่ศกัยภาพและความมัน่คง 

เข้มแข็งทางทะเลให้แก่ประเทศสมาชิกใน ASEAN แล้ว ญี่ปุ่น

ยังส่งเสริมโครงการเพิ่มศักยภาพและความเข้มแข็งทางอากาศ 

เช่น โครงการฝึกความเป็นทหารอากาศผูเ้ช่ียวชาญ (Professional  

Airmanship Program) เพือ่พฒันาความสามารถการให้บริการ

ทางอากาศและส่งเสริมมาตรฐานกฎเกณฑ์สากลร่วมกัน 

	 นอกจากน้ี เพือ่เป็นการเสรมิความแข็งแกร่งด้านความมัน่คง 

ของประเทศ แนวโน้มนโยบายด้านความมัน่คงของญีปุ่่นภายใต้

ยทุธศาสตร์ FOIP ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2017 

จึงมุ่งเป้าเพื่อส่งเสริมบทบาทของกองก�ำลังป้องกันตนเอง 

ในภมิูภาค แม้จะต้องเผชิญกบัปัญหาข้อจ�ำกดัทางการเมอืงภายใน 

ก็ตาม โดยญี่ปุ่นได้ปล่อยเรือพิฆาตบรรทุกเฮลิคอปเตอร์ JS 

Izumo และกองเรือรบอื่น ๆ เพื่อร่วมการสวนสนามทางทะเล

ครั้งแรกของสิงคโปร์ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2017 และตั้งแต่



58

ธนิกุล จันทรา

เดือนสิงหาคมถงึตุลาคม ค.ศ. 2018 ญีปุ่่นรเิริม่ภารกิจลาดตระเวน 

ในโครงการปฏิบัติการอินโด-เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 2018 

(Indo-Southeast Asia Deployment 2018-ISEAD 2018) 

ซึง่ประกอบด้วยก�ำลงัพลจ�ำนวนกว่า 800 นาย และเรอื JS Kaga,  

JS Inazuma และ JS Suzutsuki ได้ลาดตระเวนผ่านทะเลจนีใต้

และมหาสมุทรอินเดีย แวะจอดที่ท่าเรือต่าง ๆ ในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ 

และในปี ค.ศ. 2019 ญี่ปุ ่นเริ่มปฏิบัติภารกิจลาดตระเวน 

ในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก (The Indo-Pacific Deployment 

2019-IPD19) ระหว่างวันที่ 30 เมษายนถึง 10 กรกฎาคม  

ค.ศ. 2019 โดยได้น�ำเรือพฆิาตบรรทกุเฮลคิอปเตอร์ JS Izumo 

และเรือรบ JS Murasame และก�ำลังพลกว่า 590 นาย  

ไปปฏิบัติภารกิจลาดตระเวนยังบรูไน มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และ

สิงคโปร์ (ดังแสดงในรูปที่ 4.3)
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รปูที ่4.3 ปฏบิตักิารลาดตระเวน The Indo-Pacific Deployment  

2019 (IPD19)

ที่มา:	กองก�ำลงัป้องกนัตนเองทางทะเลญีปุ่่น กระทรวงกลาโหม ประเทศ 
	 ญีปุ่น่ (https://www.mod.go.jp/msdf/en/exercises/ IPD19. 
	 html#emat-26)

	 อย่างไรกต็าม แม้บทบาทของญีปุ่่นในทะเลจนีใต้จะถกู

มองว่าเป็นไปเพื่อตรวจสอบกิจกรรมและยุทธศาสตร์ของจีน 

(Choong, 2020) แต่ประเทศต่าง ๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้  

โดยเฉพาะ เวียดนาม ก็ดูเหมือนจะยินดีและให้การต้อนรับ

บทบาทด้านความมัน่คงของญีปุ่น่นี ้นอกจากนี ้ญีปุ่น่ยงัร่วมมอืกบั 

พนัธมิตรทีม่ศีกัยภาพอืน่ ๆ  นอกภมูภิาค เช่น ฝรัง่เศส และอังกฤษ  

เพือ่ทีจ่ะร่วมมอืกนัในภารกิจด้านความมัน่คง อกีทัง้ ญีปุ่น่ยงัส่งเสรมิ 

ความร่วมมือด้านการถ่ายทอดยทุโธปกรณ์และเทคโนโลยป้ีองกนั 
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ตนเองกบัหลาย ๆ  ประเทศ อาทิเช่น ออสเตรเลยี อนิเดยี ฟิลปิปินส์  

เวียดนาม ไทย อินโดนีเซีย นิวซีแลนด์ อังกฤษ และฝร่ังเศส  

การถ่ายทอดยทุโธปกรณ์และเทคโนโลยขีองญีปุ่่นมไิด้ถกูผลกัดนั 

ด้วยผลประโยชน์ทางการค้า แต่เป็นไปเพือ่การส่งเสรมิสนัตภิาพ 

และความร่วมมือระหว่างประเทศ และความมัน่คงของญีปุ่่น ดังนัน้  

ความช่วยเหลอืด้านการพฒันาศกัยภาพจงึเป็นหนึง่ในเป้าหมาย

ส�ำคัญของญี่ปุ ่นในการสร้างความมั่นคงระหว่างประเทศ  

และแสดงให้ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเห็นถึงทางเลือกทาง

ยุทธศาสตร์ใหม่ว่าจะสามารถพึ่งพาญี่ปุ ่นในการน�ำมาซึ่ง

เสรีภาพและความมั่นคงในภูมิภาคได้ (Satake, 2019)

	 นอกจากนี ้ญีปุ่น่ได้ขยายความช่วยเหลอืในการพัฒนา

ขีดความสามารถด้านความมั่นคงจากเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

สู ่แปซิฟิกใต้ มหาสมุทรอินเดีย เอเชียกลาง และแอฟริกา 

กิจกรรมเพิ่มขีดความสามารถเหล่านี้บางครั้งเกิดขึ้นภายใต ้

ความร่วมมอือย่างใกล้ชดิกบักลุม่ประเทศทีม่แีนวคดิใกล้เคยีงกนั  

(like-minded countries) เช่น การพัฒนาความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงสี่ฝ่าย (Quadrilateral Security Dialogue หรือ 

ท่ีนิยมเรียกว่า The Quad) ร่วมกับประเทศประชาธิปไตย 

ในภูมิภาคทั้ง 4 ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อินเดีย และ

ญี่ปุ่น เพื่อร่วมกันปกป้องระเบียบระหว่างประเทศที่มีอยู่เดิม 

และส่งเสรมิความร่วมมอืในระดบัภูมภิาคให้กว้างขวาง ครอบคลมุ 

มากยิง่ขึน้ (Koga, 2019) และญีปุ่น่ยงัขยายหุน้ส่วนทางยุทธศาสตร์ 
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สูป่ระเทศนอกภมูภิาค ไม่จ�ำกดัเพยีงแต่สหรฐัอเมรกิา อนิเดยี และ 
ออสเตรเลยีเท่านัน้ แต่ยังร่วมมือกบัประเทศอ่ืน ๆ  เช่น อังกฤษ และ 
ฝรัง่เศส โดยการส่งเสรมิหุ้นส่วนทางยทุธศาสตร์กบัมหาอ�ำนาจ
ระดบัภมูภิาค และการเชญิพนัธมติรนอกภมูภิาคเข้ามามบีทบาท 
และความสมัพนัธ์กับประเทศในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก เพือ่ทีจ่ะ 
สร้างสมดุลทางอ�ำนาจที่มั่นคงและหลากหลายในลักษณะ 
หลายขั้วอ�ำนาจ (Multipolar system)

	 ญี่ปุ่นมองว่าการสร้างสมดุลทางอ�ำนาจแบบหลายขั้ว
เป็นสิ่งจ�ำเป็น (Watanabe, 2016) โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ 
การแข่งขันทางยทุธศาสตร์ระหว่างจนีและสหรฐัอเมรกิาเข้มข้น
ขึน้เรือ่ย ๆ  ดงัทีท่ฤษฎกีารเปลีย่นผ่านอ�ำนาจ (Power-Transition  

Theory) ได้อธบิายว่า ความขัดแย้งระหว่างประเทศมโีอกาสเกดิขึน้ 
ได้มาก เมือ่ช่องว่างของอ�ำนาจระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจใหม่
และประเทศมหาอ�ำนาจเดิมเริ่มแคบลง และความตึงเครียด 
จะมีมากขึ้นเมื่อประเทศมหาอ�ำนาจเดิมพยายามที่จะจ�ำกัด 
การแผ่ขยายอ�ำนาจของประเทศมหาอ�ำนาจใหม่ด้วยทกุกลยทุธ
ทีจ่�ำเป็น เพือ่มใิห้ถกูแทนทีห่รอืช่วงชงิอ�ำนาจไป ซึง่สถานการณ์
เช่นนี้ อาจจะสุ่มเสี่ยงให้เกิดอันตรายจากสิ่งท่ีเรียกว่า กับดัก 
Thucydides (Thucydides’ trap) หรือ ภาวะความเสี่ยง 
ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ อันเนื่องมาจากการแข่งขันแย่งชิงอ�ำนาจของ
มหาอ�ำนาจที่เป็นคู่แข่งกัน (Alison, 2017) กลยุทธการสร้าง
ดุลอ�ำนาจแบบหลายขัว้ของญีปุ่่น จงึถูกมองว่าอาจช่วยให้ภมูภิาค 
อินโด-แปซิฟิก ปลอดภัยจากกับดักดังกล่าว
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	 อย่างไรก็ดี แม้ยุทธศาสตร์ FOIP จะถูกวิพากษ์วิจารณ์

ว่าขาดความชัดเจน และถูกมองในฐานะเป็นกลยุทธทางการ

แข่งขนัทีเ่ข้มข้น (a hard-nosed competitive strategy) ของ

ญี่ปุ่นเพื่อตอบโต้จีน หรือเพื่อใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองใน

การหาช่องทางสร้างความร่วมมือ และจ�ำกัดการแผ่ขยาย

อ�ำนาจของจีน อย่างไรก็ดี การที่ยุทธศาสตร์นี้ถูกวางมาอย่าง

ก�ำกวมและไม่ชัดเจนมาแต่ต้น ในอีกแง่หนึ่ง ความก�ำกวมนี้

สามารถช่วยให้รัฐบาลญี่ปุ่นสามารถก�ำหนดนโยบายที่มีความ

ยืดหยุ่นเพื่อตอบโต้ต่อสถานการณ์ทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาค 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว (Koga, 2019)
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บทท่ี 5

ท่าทีของประเทศต่าง ๆ ต่อยุทธศาสตร์ FOIP 
ของประเทศญีปุ่่น

	 ในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ 

FOIP ของญีปุ่น่ นัน้ จ�ำเป็นต้องอาศยัความร่วมมอืจากประเทศ

พนัธมติรต่าง ๆ  ในภูมภิาค เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายในการเชือ่มโยง 

ทางเศรษฐกจิและส่งเสรมิความมัน่คงในภูมภิาคมหาสมทุรแปซิฟิก 

และมหาสมุทรอินเดีย อย่างไรก็ดีจากเหตุผลทางภูมิรัฐศาสตร์

และสถานการณ์ความมัน่คงท่ีเปราะบางในภูมภิาคอนิโด-แปซิฟิก  

ท�ำให้แต่ละประเทศมมีมุมองและท่าทตีอบสนองต่อยทุธศาสตร์ 

FOIP แตกต่างกนัไป ในบทนีจ้ะให้ความส�ำคัญกบัการอธบิายถงึ 

ท่าทีของสองประเทศมหาอ�ำนาจที่มีบทบาทและมีการแข่งขัน

ทางอ�ำนาจในภูมิภาคนี้มาอย่างยาวนาน ได้แก่ จีน และ

สหรัฐอเมริกา รวมทั้ง ท่าทีของประเทศต่าง ๆ ใน ASEAN ซึ่ง

เป็นกลุ ่มประเทศที่ญี่ปุ ่นให้ความส�ำคัญเน่ืองจากมีที่ต้ังอยู ่

ศูนย์กลางระหว่างสองมหาสมุทรและเป็นตัวแสดงท่ีมีบทบาท

ส�ำคัญในการรักษาสมดุลทางอ�ำนาจแบบหลายขั้วในภูมิภาค

อินโด-แปซิฟิก
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ท่าทีของประเทศจนีต่อยทุธศาสตร์ FOIP ของประเทศญีปุ่น่

	 ส�ำหรับประเทศจีนแล้ว การขยายจุดยุทธศาสตร์จาก

ภมูภิาคจากเอเชีย-แปซิฟิก สูอ่นิโด-แปซฟิิก และการสร้างสมดลุ

ทางอ�ำนาจแบบหลายขั้ว เพื่อสร้างพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ใน

ภมูภิาคทีก่ว้างขึน้ โดยเปิดโอกาสให้มตีวัแสดงอืน่ ๆ  ทีห่ลากหลาย 

สามารถเข้ามามีบทบาทในภูมิภาคภายใต้ยุทธศาสตร์ FOIP 

ของญี่ปุ่นนี้  อาจจะส่งผลดีต่อรัฐบาลจีนซึ่งแสวงหาดุลอ�ำนาจ

แบบหลายขัว้ มากกว่าท่ีจะยอมให้สหรฐัอเมรกิาเป็นมหาอ�ำนาจ

ผูค้วบคุมโลกแต่เพยีงผูเ้ดยีว อกีทัง้ การร่วมมอืกับประเทศญีปุ่น่ 

อาจช่วยลดความเสี่ยงต่อการปะทะและหลีกเลี่ยงการแข่งขัน

หรอืขดัแย้งกับสหรฐัอเมรกิา อันจะส่งผลต่อปัญหาความมัน่คง

ทั้งต่อจีนและต่อภูมิภาคได้ จึงท�ำให้ ภายใต้ยุทธศาสตร์ FOIP 

ของญี่ปุ่นนี้ จีน ญี่ปุ่น และประเทศอื่น ๆ  ในภูมิภาคสามารถได้

รับประโยชน์จากการสร้างระเบียบในอินโด-แปซิฟิกที่มั่นคง

และหลายขั้ว (stable and multipolar Indo-Pacific order) 

ร่วมกัน (Satake, 2019)

	 อย่างไรกต็าม เนือ่งจากความไม่ชดัเจนของยทุธศาสตร์ 

FOIP ของญีปุ่น่ จงึท�ำให้จนีอาจมข้ีอกงัขาถงึยทุธศาสตร์ FOIP 

และมองยุทธศาสตร์น้ี ในฐานะยุทธศาสตร์ทางภูมิรัฐศาสตร์ 

และภูมิเศรษฐศาสตร์เพื่อตอบโต้และจ�ำกัดการขยายอ�ำนาจ

ของจีน หรือเป็นยุทธศาสตร์เพื่อต่อต้านจีน อย่างไรก็ดี รัฐบาล

ญีปุ่น่ได้พยายามอธิบายและแสดงให้เหน็ว่าวตัถุประสงค์ทีแ่ท้จริง 
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ของยทุธศาสตร์ FOIP มิได้เป็นเช่นนัน้ หากแต่ในทางตรงกนัข้าม  
ญีปุ่น่แสดงความพยายามในการสานต่อและส่งเสริมความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศกับจีนอยู่หลายครั้ง ยกตัวอย่างเช่น ในเดือน
ตลุาคม ค.ศ. 2018 อดตีนายกรฐัมนตร ีAbe ได้เดนิทางเยอืนจีน 
เป็นครั้งแรกในรอบ 7 ปี ในฐานะนายกรัฐมนตรี (ดังแสดงใน
รปูที ่5.1) และมีการตกลงร่วมกันกบัประธานาธบิด ีXi Jinping 
ของจีนว่าทั้งสองประเทศจะส่งเสริมการเยือนของเจ้าหน้าที่
ระดบัสงู ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ ความมัน่คงทางการเดนิทะเล  
และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งในระดับทวิภาคีและ 
ในระดับภูมิภาค

รปูที ่5.1	การพบปะระหว่าง นายกรัฐมนตร ีAbe และประธานาธบิดี  
Xi Jinping ณ กรงุปักก่ิง ประเทศจีน วันที ่26 ตลุาคม ค.ศ. 2018

ที่มา:	https://asiatimes.com/2020/09/what-will-japans-china- 
	 policy-be-post-abe/
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	 ยิ่งไปกว่านั้น อดีตนายกรัฐมนตรี Abe และนายก

รัฐมนตรี Li Keqiang ของจีนได้มีการลงนามในข้อตกลงและ

บันทึกข้อตกลงระหว่างประเทศ 12 ฉบับ รวมถึงความร่วมมือ

ด้านการค้นหาและการช่วยเหลือทางทะเล การประชุมกรอบ

ความร่วมมอืและนวัตกรรมระหว่างญีปุ่่นและจนี (Japan-China  

Innovation and Cooperation Dialogue) และการประชุม

รัฐมนตรีอุตสาหกรรมญี่ปุ ่น-จีน (Japan-China Industry 

Ministers’ Dialogue) เป็นต้น มรีายงานว่าอดตีนายกรฐัมนตรี 

Abe และประธานาธิบดี Xi Jinping ตกลงร่วมกันในหลักการ

สามประการ (Three principles) โดยทัง้สองประเทศจะเปลีย่น

จากการแข่งขันสู่การสร้างความร่วมมือ การท�ำงานร่วมกัน 

ในฐานะหุน้ส่วนทีไ่ม่เป็นภัยคกุคามซึง่กนัและกนั และการพฒันา 

ระบบการค้าที่เสรีและเป็นธรรม

	 อย่างไรกต็าม ในสถานการณ์ปัจจบุนัท่ีการแข่งขนัทาง

ยทุธศาสตร์ระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนีค่อนข้างเข้มข้นรนุแรง 

ความหวังของรัฐบาลญี่ปุ ่นท่ีจะสานสัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีน 

ในประเดน็ทางเศรษฐกจิ อตุสาหกรรม และแม้แต่ด้านการเมอืง

และการทหาร อาจเกิดอุปสรรค และเกิดความเข้าใจผิด 

แก่นานาประเทศได้ง่าย นโยบายที่เน้นความร่วมมือเช่นนี้  

อาจสร้างความยากล�ำบากให้แก่รฐับาลญีปุ่น่เพิม่ขึน้ อนัเป็นผล

เนือ่งมาจากช่องว่างทางอ�ำนาจระหว่างจนี ญีปุ่น่ และสหรัฐอเมริกา  

แม้กระนัน้กต็าม เพือ่ทีจ่ะสร้างความสมัพันธ์สร้างสรรค์ภายใต้
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ยทุธศาสตร์ FOIP ญีปุ่่นจ�ำเป็นต้องใช้ นโยบายผูกมติร (engagement  

policy) เพือ่รักษาสมดุลทางอ�ำนาจทีม่ั่นคงระหว่างจีน สหรฐัอเมรกิา  

และญี่ปุ่น และเพื่อความมั่นคงของภูมิภาคในระยะยาว เพราะ

ส�ำหรบัญีปุ่น่แล้ว ยทุธศาสตร์ FOIP คอืยทุธศาสตร์ในการรกัษา

ความสมัพนัธ์ผ่านนโยบายผกูมติรอย่างสร้างสรรค์กบัจนี มากกว่า 

การลดหรือยุติความสัมพันธ์เชิงบวกกับจีน (Satake, 2017)

	 ดังนั้น ญี่ปุ่น จึงให้ความส�ำคัญกับยุทธศาสตร์ FOIP  

ในฐานะที่เป็นแนวคิดท่ีเปิดกว้างและเสรี สร้างการมีส่วนร่วม 

และสนับสนุนแนวคิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ (peaceful 

co-existence) ของประชาคมโลก ที่ซึ่งประเทศต่าง ๆ ที่เต็ม

ไปด้วยความหลากหลาย รวมทั้งจีน สามารถอยู่ร่วมกันภายใต้

กฎและหลักการที่ยึดถือร่วมกัน มิใช่การมุ่งกีดกันประเทศใด

ประเทศหนึ่ง จึงหมายความว่า จีนยังคงได้รับการต้อนรับให้ 

เข้าร่วมเป็นส่วนหนึง่ของยทุธศาสตร์ FOIP ของญีปุ่น่ ตราบเท่าที่ 

จีนเคารพในหลักการและบรรทัดฐานสากล

ท่าทขีองสหรฐัอเมรกิาต่อยทุธศาสตร์ FOIP ของประเทศญีปุ่น่

	 ญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกามีผลประโยชน์พ้ืนฐานร่วมกัน

ในการรักษาความมั่งค่ัง มั่นคง และระเบียบแบบแผนสากล  

ในภูมิภาคท่ีเต็มไปด้วยความหลากหลายอย่างอินโด-แปซิฟิก  

ทีเ่ป็นทีต่ัง้ของทัง้ประเทศพฒันาแล้ว และประเทศก�ำลงัพฒันา 
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ประเทศที่ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตย และประเทศที่มี

รฐับาลเผดจ็การ ภมิูภาคทีม่ทีัง้มหาอ�ำนาจภาคพืน้ทวปีและทะเล  

และภมิูภาคทีเ่ตม็ไปด้วยการรวมกลุม่ของพนัธมติรทีห่ลากหลาย  

ตั้งแต่ การรวมกลุ่มเล็ก ๆ ของประเทศที่มีค่านิยมเดียวกัน  

ไปจนถงึการรวมกลุม่ในลักษณะขององค์กรพหุภาคท่ีีมเีป้าหมาย 

ร่วมกันในการรกัษาค่านิยมทางเศรษฐกจิและการเมอืงทีเ่ป็นสากล 

และแป็นประโยชน์ส�ำหรับสมาชิก

	 จากความส�ำคญัเชงิยทุธศาสตร์ของภมูภิาคอนิโด-แปซิฟิกนี้  

รฐับาลสหรัฐอเมรกิา ได้เน้นย�ำ้จดุยนืและวสิยัทัศน์ทางเศรษฐกจิ 

และความมัน่คงทีมี่ต่อภูมภิาคอินโด-แปซฟิิก โดยสะท้อนจดุยนื

ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่มีต่อการเปิดเสรีทางการค้าและ 

การลงทุน การเปิดเสรีทางการคมนาคมทางทะเล และการมเีสรภีาพ 

จากการถูกข่มขู่บีบบังคับ และแม้สหรัฐอเมริกาจะไม่ปฏิเสธ 

การลงสนามแข่งขนัทางยทุธศาสตร์กบัจนี รฐับาลสหรฐัอเมริกา

กมิ็ได้ปิดตายความเป็นไปได้ในการสร้างความร่วมมอืกบัจนีเช่นกนั  

เน่ืองด้วยยทุธศาสตร์  FOIP ของสหรฐันัน้ มิได้ปฏิเสธการสร้าง

ความร่วมมือกับจีนอย่างสิ้นเชิง และผู้น�ำของสหรัฐอเมริกา 

อย่างอดตีประธานาธิบด ีDonald Trump ยงักล่าวถงึความสัมพันธ์ 

ระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนีในเชงิบวก ดงัเหน็ได้จาก การตอบ

ค�ำถามภายหลังจากการประชุมในเวที G20 ในเดือนมิถุนายน 

ค.ศ. 2019 ณ เมืองโอซาก้า ประเทศญี่ปุ่น ที่มีประธานาธิบดี 

Xi Jinping ของจีนร่วมประชมุด้วย ว่า “ผมคดิว่าเรา (สหรฐัอเมรกิา  
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และจีน) ก�ำลงัจะเป็นหุน้ส่วนยทุธศาสตร์กนั” (Washington Post,  

30 June 2019)

	 แม้กระนั้นก็ตาม สถานการณ์ยากล�ำบากที่ญี่ปุ่นและ

สหรฐัอเมรกิาก�ำลงัเผชญิร่วมกนั คอื ในแง่หนึง่ ท้ังสองประเทศ

ยอมรบัว่าต่างได้รับประโยชน์จากการพึง่พาทางเศรษฐกจิกบัจนี  

แต่ในอกีแง่หนึง่ ก็มคีวามกงัวลว่าความมัน่ใจและการแสดงออก

ของจีนในฐานะมหาอ�ำนาจด้านเศรษฐกิจ อาจจะน�ำไปสู ่ 

การเปลี่ยนแปลงทางอ�ำนาจในประชาคมโลก และอาจน�ำไปสู่

การสร้างระเบียบโลกใหม่ที่มีจีนเป็นศูนย์กลาง (Sino-Centric 

Order) (Koga, 2020) ถงึแม้ญีปุ่น่และสหรฐัอเมรกิาต่างเผชญิกบั 

ข้อท้าทายและมีเป้าหมายร่วมกันในเรื่องการรักษาดุลอ�ำนาจ

กับจีน แต่การตอบโต้ของทั้งสองประเทศนี้กลับแตกต่างกัน  

ในขณะทีร่ฐับาลญีปุ่น่เน้นย�ำ้ว่ายทุธศาสตร์ FOIP ของญีปุ่น่มไิด้

มีเป้าหมายเพือ่หยดุยัง้การแผ่ขยายอ�ำนาจของจนี และมไิด้ปฏิเสธ 

การขยายความร่วมมอืกบัจนีแต่อย่างใด อย่างไรก็ด ีการด�ำเนนิ

นโยบายเช่นนี้ของญี่ปุ่น ได้สร้างกับดักและความยากล�ำบาก 

ให้แก่รัฐบาลญี่ปุ่นในการต้องรับมือกับความซับซ้อนระหว่าง

ความร่วมมอืและการแข่งขนักบัจนี ในทางตรงกนัข้าม สหรฐัอเมรกิา 

มีแนวคิดชัดเจนที่จะเผชิญหน้ากับจีน เพื่อสร้างระเบียบและ 

ส่งเสรมิความแขง็แกร่งของสหรฐัอเมรกิาในภมูภิาคอนิโด-แปซฟิิก

	 แม้จะมีการด�ำเนินนโยบายที่แตกต่างกัน รัฐบาลญี่ปุ่น

มองว่าการรกัษาพนัธมติรระหว่างสหรฐัอเมรกิาและญีปุ่น่ อาจ



70

ธนิกุล จันทรา

จะเป็นหนึง่ในปัจจยัส�ำคญัทีจ่ะช่วยให้ยทุธศาสตร์ FOIP ของญีปุ่น่ 

ประสบความส�ำเรจ็ (Watanabe, 2016) เนือ่งจาก ญ่ีปุน่มองว่า 

การรักษาการมีอยู ่ของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคจะสามารถ 

ช่วยส่งเสริมความมั่นคงในภูมิภาคได้ และจากสุนทรพจน์ของ

อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา Donald Trump เมื่อเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 2017 ในการประชมุสดุยอดญีปุ่่น-สหรฐัอเมรกิา  

(Japan-US summit) ที่ประกาศว่าสหรัฐอเมริกายอมรับและ

จะปรับใช้ยุทธศาสตร์ FOIP ของญี่ปุ่นในการด�ำเนินนโยบาย

ต่างประเทศของตน ค่อนข้างจะเป็นชยัชนะทางการทตูท่ีชดัเจน

ของญีปุ่น่ หนึง่ในสมาชกิสภาความมัน่คงแห่งชาติของสหรฐัอเมรกิา 

สมัยอดีตประธานาธิบดี Trump ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์ FOIP 

ของสหรัฐอเมริกาว่า เป็นยุทธศาสตร์ที่มีที่มาของความคิดที่ว่า

สหรฐัอเมรกิาเพยีงประเทศเดยีวไม่สามารถทีจ่ะบรรลหุรอืรกัษา

ความมัน่คงระหว่างประเทศในอนาคตได้ดงัทีห่ลาย ๆ ประเทศ 

ในภมูภิาคคาดหวัง การร่วมมอืกบันานาประเทศ รวมทัง้ญีปุ่น่ จะช่วย 

ให้ภารกิจดังกล่าวประสบความส�ำเร็จได้ และในความเป็นจริง  

สหรฐัอเมรกิาและญีปุ่น่ได้กระชับความสมัพนัธ์และความร่วมมอื 

ในภมิูภาคอนิโด-แปซฟิิกในหลาย ๆ  กจิกรรมร่วมกนัมาเป็นเวลา 

หลายปีแล้ว เช่น การฝึกปฏิบัติการทางทหาร (ดังแสดงใน 

รปูที ่5.2) และการลงทนุในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานร่วมกัน  

(Satake, 2018) 
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รปูท่ี 5.2 การฝึกปฏบัิตกิารทางทหารร่วมระหว่างนาวกิโยธิน
สหรัฐอเมริกาและกองก�ำลังป้องกันตนเองของญี่ปุ่น ที่เมือง
แคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา ในเดือนมกราคม ค.ศ. 2018

ที่มา:	https://www.voanews.com/usa/us-japan-hold-joint- 
	 military-drill-amid-korea-tensions

	 ภายใต้ยุทธศาสตร์ FOIP ของทั้ง 2 ประเทศนั้น  

ทั้งสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น มีความคิดท่ีตรงกันในเรื่องหลัก ๆ 

3 ประการ คือ หนึ่ง ทั้งสองประเทศเห็นพ้องกันในการส่งเสริม

เสรีภาพทางการเดินทะเลและการพัฒนาเศรษฐกิจ สอง  

ทั้งสองประเทศเห็นพ้องต้องกันกับยุทธศาสตร์การไม่ผูกขาด 

(non-exclusive nature of the strategy) ซึ่งเปิดโอกาสให้

ญี่ปุ่นสามารถสร้างความร่วมมือกับจีนในอนาคตได้ และ สาม 

การร่วมกันสอดส่องมใิห้จนีละเมดิกฎระเบยีบสากลหรอืประพฤติตน 
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เป็นภยัต่อระเบียบระหว่างประเทศ (Koga, 2019) ซึง่สอดคล้อง

กับสุนทรพจน์โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศของ

สหรัฐอเมรกิา Rex Tillerson ทีก่ล่าวในปี ค.ศ. 2017 ทีไ่ด้กล่าว 

สนับสนุนยุทธศาสตร์ FOIP ของญี่ปุ่น และเห็นด้วยเป้าหมาย

ของอดีตนายกรัฐมนตรี Abe ที่มีต่อภูมิภาค ในเรื่องการรักษา

สนัตภิาพ ความมัน่คง เสรภีาพในการเดนิทะเล และหลกันิตธิรรม  

(Harding, 2019)

	 แม้จะมหีลกัการร่วมกนั แต่มมุมองของทัง้สองประเทศ

ในประเด็นเรื่องความม่ันคงและดุลอ�ำนาจมิได้ประสานกัน 

อย่างสมบรูณ์ แม้ภายใต้ยทุธศาสตร์ FOIP ของญีปุ่น่ รฐับาลญีปุ่น่ 

พร้อมทีจ่ะด�ำเนนินโยบายส่งเสรมิความร่วมมือกบัสหรฐัอเมรกิา  

และประเทศอื่น ๆ เพื่อส่งเสริมความมั่นคงในภูมิภาค รวมถึง

การด�ำเนนิมาตรการทางการทตูทวภิาคีกบัจนี ในขณะที ่สหรัฐอเมรกิา 

มองจีนในฐานะภัยคุกคามที่เป็นอันตรายต่อผลประโชน์ 

แห่งประชาคมโลก โดยนาย Rex Tillerson รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงต่างประเทศของสหรฐัอเมรกิา ได้กล่าวถงึบทบาทของ

ประเทศจนีว่า การใช้เงนิเพือ่ให้ความช่วยเหลอืด้านการพัฒนา

ของจีนนัน้เหมอืน นกัล่าทางเศรษฐกิจ (Predatory economics)  

และสหรัฐอเมริกาให้ความส�ำคญักบัการแข่งขันทางภมูยิทุธศาสตร์ 

กับจีนในภูมิภาคนี้ ในฐานะเป็นสนามรบระหว่างเสรีนิยมและ

เผด็จการในระเบียบโลกแห่งภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก
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	 อย่างไรกด็ ีการก�ำหนดยทุธศาสตร์ให้ครอบคลมุเพือ่ต่อกร 

กบัจนีและความหลากหลายในภมิูภาค มใิช่งานง่ายส�ำหรบัท้ังญีปุ่น่ 

และสหรัฐอเมริกาเลย การปฏิสัมพันธ์ท่ีมีท้ังการแข่งขันและ

ความร่วมมอืกบัประเทศจนี เป็นเรือ่งทีล่ะเอยีดอ่อนและมคีวาม

ซบัซ้อน ทีอ่าจน�ำไปไปสูค่วามเสีย่งต่อการสร้างศตัร ูหรอืโอกาส

ในการสร้างพันธมิตร สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น จึงจ�ำเป็นต้อง

ด�ำเนินนโยบายภายใต้ยทุธศาสตร์ FOIP ของตนอย่างรอบคอบ

เพื่อรักษาสมดุลที่ละเอียดอ่อนเช่นนี้ 

ท่าทีของ ASEAN ต่อยทุธศาสตร์ FOIP ของประเทศญ่ีปุ่น

	 ความสัมพันธ์ระหว่างญี่ปุ ่นและประเทศในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ค่อนข้างจะเป็นไปในทิศทางที่ดี 

ตลอดหลายปีทีผ่่านมา และแนวโน้มน่าจะยงัคงเป็นเช่นนีต่้อไป

ในอนาคต จากการส�ำรวจของ ISEAS-Yusof Ishak Institute 

ในปี ค.ศ. 2021 พบว่า ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้

เชือ่ว่าญีปุ่น่จะสามารถท�ำให้เกดิสนัตสิขุ ความมัน่คงและมัง่คัง่ 

และความโปร่งใส่ในโลก และพิจารณาให้ญี่ปุ่นเป็นประเทศ 

ท่ีน่าไว้ใจได้มากทีส่ดุถึงร้อยละ 67.1 ซึง่เพ่ิมสงูขึน้จากผลส�ำรวจ

ปี ค.ศ. 2020 (ร้อยละ 61.2) โดยประเทศใน ASEAN ทีใ่ห้ความ

ไว้วางใจในญีปุ่น่มากทีส่ดุ ได้แก่ กมัพชูา (ร้อยละ 84.6) ฟิลิปปินส์  

(ร้อยละ80.6) และ พม่า (ร้อยละ 76.3) ตามล�ำดับ (ดังแสดง

ในตารางที่ 5.1)
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ตารางที ่5.1: คะแนนความไว้วางใจของประเทศในภมูภิาคเอเชยี 

ตะวนัออกเฉยีงใต้ท่ีมต่ีอประเทศญีปุ่น่ในปี ค.ศ. 2020-2021

ที่มา:	Seah, S. et al., (2021). The State of Southeast Asia: 2021.  
	 Singapore: ISEAS-Yusof Ishak Institute, หน้า 48.

	 ในขณะที ่ประเทศสหรฐัอเมรกิา และจนี แม้จะได้คะแนน 

ความน่าไว้ใจจากประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้สงูขึน้จาก

ในปี ค.ศ. 2020 แต่จากผลส�ำรวจในปี ค.ศ. 2021 พบว่ายังมี

คะแนนเป็นรองจากญีปุ่่นอยู่มาก กล่าวคือ สหรฐัอเมรกิาได้รับ

คะแนนความไว้วางใจอยู่ที่ร้อยละ 48.3 และประเทศจีนได้รับ

คะแนนความไว้วางใจเพียงร้อยละ 16.5  (Seah et. al, 2021)

	 ความสมัพันธ์อันดรีะหว่างญีปุ่น่และประเทศในเอเชยี-

ตะวนัออกเฉยีงใต้ในปัจจุบันนัน้ สืบเนือ่งมาจากการมเีป้าหมาย
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ด้านความมั่นคงร่วมกันระหว่างญี่ปุ่นและ ASEAN แม้ญี่ปุ่นจะ

มนีโยบายทีจ่ะเพิม่บทบาทของ ASEAN ในภมูภิาค ผ่านยทุธศาสตร์  

3 ประการ คือ การสนับสนุนการคงอยู่ของสหรัฐอเมริกา  

การจ�ำกดับทบาทของจีน และการเพิม่บทบาทของ ASEAN อนิเดีย  

และออสเตรเลีย (US in, China down, ASEAN/India/ 

Australia up) โดยผ่านความร่วมมอืและข้อตกลงในระดับทวภิาคี 

และพหุภาคีต่าง ๆ อย่างไรก็ดี ท่าทีของ ASEAN ต่อแนวคิด

และยุทธศาสตร์ FOIP ของญี่ปุ่น ยังเต็มไปด้วยความกังวล

เคลือบแคลง ยกตัวอย่างเช่น ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2018 

รฐัมนตรต่ีางประเทศของสงิคโปร์ Vivian Balkrishnan กล่าวว่า  

หากญี่ปุ่นไม่สามารถนิยามความเป็นศูนย์กลางของ ASEAN 

(ASEAN Centrality) ภายใต้ยุทธศาสตร์ FOIP ให้ชัดเจน 

สงิคโปร์อาจจะไม่เข้าร่วมในกจิกรรมต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วพนักบัยทุธศาสตร์  

FOIP เช่น กรอบความร่วมมอืสีฝ่่ายระหว่างออสเตรเลยี อนิเดีย 

ญีปุ่น่ และสหรฐัอเมรกิา เป็นต้น อันทีจ่รงิ ข้อกังวลเช่นนีย้งัเกดิขึน้ 

กับสมาชิก ASEAN ประเทศอื่น ๆ ด้วย เพราะข้อตกลงที่มิใช่

ระหว่างสมาชกิ ASEAN เช่นนี ้อาจจะส่งผลให้ ASEAN ถกูผลกัไป 

อยู่ชายขอบทางการเมือง และถูกกีดกันจากการริเริ่มหรือ

ควบคมุประเดน็ต่าง ๆ  ในภมูภิาค และข้อกงัวลนีก้ลายเป็นหนึง่

ในเหตผุลส�ำคัญทีอิ่นโดนเีซยีเสนอแนวคดิเรือ่งการพฒันาแนวคดิ 

อนิโด-แปซฟิิกท่ีเป็นของ ASEAN เอง ในปี ค.ศ. 2018 ซึง่ส่งผล 

ให้เกดิการหารอือย่างเป็นทางการของประเทศสมาชกิ ASEAN 
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ในเร่ืองดังกล่าวในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2018 และเดือน

มีนาคม ค.ศ. 2019 ซึ่งมีอินโดนีเซียเป็นเจ้าภาพในการหารือ

ระดบัสงูว่าด้วยความร่วมมอือนิโด-แปซฟิิก (High-Level Dialogue  

on Indo-Pacific Cooperation) เป็นครั้งแรก โดยมุ่งเน้น 

การสร้างหลกัการพืน้ฐานของค่านยิมอาเซยีน (ASEAN Values) 

ได้แก่ การเปิดกว้าง ความทั่วถึง ความโปร่งใส การมีระเบียบ 

ท่ียดึกฎกตกิา และความเป็นศูนย์กลางของ ASEAN (Koga, 2019)

	 เมือ่รฐับาลญีปุ่่นรบัทราบถงึข้อกังวลของ ASEAN ก็มไิด้

น่ิงนอนใจ หากแต่พยายามปรับและเพิม่เตมิหลกัการความเป็น

หน่ึงเดยีวและความเป็นศนูย์กลางของ ASEAN (ASEAN unity 

and centrality) ไปในยทุธศาสตร์ FOIP ด้วย เนือ่งจากในช่วงต้น 

ของการด�ำเนินนโยบายตามยุทธศาสตร์ FOIP ในช่วงปี  

ค.ศ. 2016 นั้น ยังขาดความชัดเจนและมิได้ให้ความส�ำคัญ  

หรือกล่าวถึง ASEAN มากนัก จนกระท่ังในปี ค.ศ. 2018  

เมือ่สงิคโปร์ และประเทศใน   ASEAN แสดงความกงัวล รัฐบาล

ญีปุ่น่จงึผสาน ASEAN เข้าไปในยทุธศาสตร์ FOIP และให้ความ

ส�ำคัญอย่างชัดเจนกับหลักการความเป็นหนึ่งเดียวและความ

เป็นศูนย์กลางของ ASEAN เพือ่บรรเทาความกงัวลทางการเมอืง 

ของ ASEAN โดยการสร้างวสิยัทัศน์ท่ีมต่ีอภูมิภาคอนิโด-แปซิฟิก 

ร่วมกัน 

	 แม้ญี่ปุ่นจะพยายามประสานหลักการของ ASEAN ให้

สอดคล้องกับยทุธศาสตร์ FOIP ของตน เพือ่บรรเทาความกงัวล
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ของประเทศสมาชกิ ASEAN อย่างไรก็ด ีประเทศสมาชิก ASEAN  

บางประเทศ ยงัคงมคีวามกงัวลต่อยทุธศาสตร์ FOIP ของญีปุ่น่ 

เนื่องจากดูเหมือนว่า ยุทธศาสตร์นี้เป็นยุทธศาสตร์ที่เจาะจง 

พุ่งเป้าไปที่ประเทศจีน จึงท�ำให้บางประเทศมีความกังวลและ

ไม่ต้องการร่วมมือด้วย เมื่อรัฐบาลญี่ปุ่นรับทราบถึงข้อกังวล 

ในเร่ืองนี ้จงึยกเลกิการใช้ค�ำว่า ยทุธศาสตร์ (strategy) เนือ่งจาก 

ค�ำนี้อาจจะสื่อว่าญี่ปุ่นมีเป้าหมายที่ต้องการเอาชนะจีน และ

เปลี่ยนจากการพูดถึง ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและ 

เปิดกว้าง (Free and Open Indo-Pacific Strategy-FOIPS) 

เหลอืเพยีง อินโด-แปซฟิิกทีเ่สรีและเปิดกว้าง (Free and Open 

Indo-Pacific-FOIP) ถงึแม้การเปลีย่นแปลงการใช้ค�ำ มไิด้ส่งผล 

กระทบต่อแนวคิดหรือนโยบายพื้นฐานของญี่ปุ ่น แต่ก็ได ้

ส่งสัญญาณทางการเมืองให้ประเทศสมาชิก ASEAN ทราบว่า

รฐับาลญีปุ่น่เปิดกว้างต่อค�ำแนะน�ำจากประเทศต่าง ๆ  โดยเฉพาะ  

ASEAN (Koga, 2019)

	 อย่างไรกด็ ีในขณะท่ีบางประเทศ เช่น สงิคโปร์ มคีวาม

เคลือบแคลงสงสัยและไม่แน่ใจในยุทธศาสตร์ FOIP ของญี่ปุ่น  

ประเทศเวียดนามกลับมีท่าทียินดีและเปิดรับยุทธศาสตร์นี้ 

เน่ืองจากเห็นว่า ญี่ปุ่นเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญต่อ

การพฒันาทางเศรษฐกิจและการป้องกนัประเทศ ดงัจะเหน็ได้จาก 

อดตีประธานาธบิด ีTran Dai Quang ได้เดนิทางเยอืนประเทศ

ญี่ปุ่นเมื่อเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2018 ในฐานะแขกของรัฐบาล
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และได้ออกแถลงการณ์ร่วม (Joint Statement) ร่วมกับอดีต

นายกรฐัมนตรี Abe เก่ียวกบัวตัถปุระสงค์ของยทุธศาสตร์ FOIP 

ของญี่ปุ่นว่า เวียดนามเห็นด้วยกับการสร้างและรักษาเสรีภาพ

ในการเดนิทะเลและอากาศในทะเลจนีใต้ โดยยดึหลกักฎหมาย

ระหว่างประเทศ ความมัน่คงทางทะเล และความเชือ่มโยงผ่าน

การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมคุีณภาพ โดยตลอดปี ค.ศ. 2018  

ซึง่เป็นปีครบรอบความสัมพนัธ์อนัยาวนาน 45 ปี ระหว่างญีปุ่น่

และเวียดนาม และเป็นปีที่เวียดนามได้รับมอบหมายให้เป็น 

ผูป้ระสานงาน ASEAN (ASEAN country coordinator) ให้กบั 

ญ่ีปุ่นตัง้แต่ปี ค.ศ. 2018 – 2021 ทัง้สองประเทศได้มกีารจดัการประชมุ 

ระดบัสงูร่วมกนัอยูบ่่อยครัง้ และมคีวามพยายามร่วมกนัในการ

อ�ำนวยความสะดวกด้านการค้าเสรผ่ีานข้อตกลงความครอบคลมุ 

และความก้าวหน้าเพือ่หุน้ส่วนทางการค้าภาคพืน้เอเชยี-แปซิฟิก  

(The Comprehensive and Progressive Trans-Pacific 

Partnership-CPTPP) และความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ

ระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic  

Partnership-RCEP) นอกจากนี้ ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2018 

ญีปุ่น่และเวียดนามได้เริม่การเจรจาเกีย่วกับการท�ำสนธสิญัญา

การส่งผู้ร้ายข้ามแดนและสนธิสัญญาว่าด้วยความช่วยเหลือ 

ทางกฎหมายซึง่กนัและกัน เพือ่ส่งเสรมิแบบแผนทางกฎหมาย

ทวิภาคี ซึ่งทั้งสองประเทศเชื่อว่าความร่วมมือเหล่านี้จะช่วย 

ส่งเสริมให้เกิดระเบียบระหว่างประเทศที่ยืดมั่นในกฎกติกา 
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	 แม้บางประเทศใน ASEAN จะมีทีท่าท่ีดีต่อยทุธศาสตร์ 

FOIP ของญีปุ่น่ แต่กย็งัมข้ีอท้าทายบางประการทีส่่งผลกระทบ

ต่อท่าทีของ ASEAN ต่อยุทธศาสตร์ FOIP ของญี่ปุ่น ได้แก่ 

ประการแรก อิทธิพลทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นใน ASEAN เม่ือ

เปรียบเทียบกับจีน 

ตารางท่ี 5.2 มลูค่าการค้าสินค้า มลูค่าการส่งออก มลูค่าการน�ำเข้า  

และมูลค่าการลงทุน (FDI) ของประเทศคูค้่าใน ASEAN ระหว่าง

ปี ค.ศ. 2015–2019

	 หน่วย: ล้านดอลลาร์สหรัฐ

ประเทศคู่ค้า 2015 2016 2017 2018 2019

มูลค่าการค้าสินค้า

จีน 363,496.8 368,567.3 440,973.3 482,493.8 507,963.2

สหรัฐอเมริกา 210,582.4 211,810.0 233,833.8 263,000.9 294,793.3

ญี่ปุ่น 202,800.1 202,417.6 218,805.8 231,649.1 226,029.2

มูลค่าการส่งออก

จีน 145,291.4 143,965.3 187,027.6 197,679.5 202,550.0

สหรัฐอเมริกา 125,442.9 131,076.3 142,481.0 160,261.2 183,794.3

ญี่ปุ่น 101,941.2 96,554.8 105,945.6 114,767.3 109,910.5

มูลค่าการน�ำเข้า

จีน 218,205.4 224,602.0 253,945.7 284,814.3 305,413.2

สหรัฐอเมริกา 85,139.6 80,733.7 91,352.8 102,739.6 110,999.1

ญี่ปุ่น 100,858.9 105,862.8 112,860.2 116,881.9 116,118.7
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ตารางท่ี 5.2 มลูค่าการค้าสินค้า มลูค่าการส่งออก มลูค่าการน�ำเข้า  
และมูลค่าการลงทุน (FDI) ของประเทศคูค้่าใน ASEAN ระหว่าง 
ปี ค.ศ. 2015–2019 (ต่อ)

ประเทศคู่ค้า 2015 2016 2017 2018 2019

มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment)

จีน 6,571.8 11,272.1 15,495.4 12,240.9 8,895.9*

สหรัฐอเมริกา 22,912.5 15,691.0 26,775.3 23,462.0 24,079.6*

ญี่ปุ่น 12,962.3 14,037.8 16,140.0 23,337.5 20,635.6*

หมายเหต:ุ *	 ตวัเลขมลูค่าการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศในปี ค.ศ. 2019  
			   เป็นเพียงข้อมูลเบื้องต้น (Preliminary Figures)

ที่มา:	ส�ำนักเลขาธิการอาเซียน, ASEAN Statistical Yearbook 2020,  
	 หน้า 57, 63 และ 124.

	 จากตารางที่ 5.2 จะเห็นได้ว่าจีนเป็นคู่ค้าอันดับหนึ่ง

ของ ASEAN โดยจนีมตีวัเลขมลูค่าการค้าใน ASEAN สงูกว่าญีปุ่น่ 

โดยประมาณถงึกว่า 2 เท่าตวัในปี ค.ศ. 2019 และมลูค่าการค้า 

ของจีนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จาก 363 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ในปี ค.ศ. 2015 เพิ่มขึ้นเป็นกว่า 507 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ในปี ค.ศ. 2019 โดยมีมูลค่าการส่งออกสินค้าเพิ่มขึ้นจาก 145 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐในปี ค.ศ. 2015 เป็นกว่า 202 พันล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ ในปี ค.ศ. 2019 เปรียบเทียบกับญี่ปุ่นที่มีมูลค่า

การส่งออกในปี ค.ศ. 2015 เพียง 101 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 

และลดลงเหลือเพยีง 96 พนัล้านดอลลาร์สหรฐัในปีถดัมา และ

เพิม่ขึน้เล็กน้อยเป็น 109 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั ในปี ค.ศ. 2019  
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เช่นเดียวกับมูลค่าการน�ำเข้าสินค้าของจีนท่ีเพิ่มข้ึนจาก 218 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี ค.ศ. 2015 เป็น 305 พันล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ ในปี ค.ศ. 2019 ในขณะที่ ญี่ปุ่นมีมูลค่าการน�ำ

เข้าสินค้าในปี ค.ศ. 2015 จ�ำนวน 100 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ  

และเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเป็น 116 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี  

ค.ศ. 2019

	 ส�ำหรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (foreign 

direct investment-FDI) นั้น ญี่ปุ่นยังเป็นผู้เล่นที่ส�ำคัญใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ข้อมูลจาก ASEAN Statistical  

Yearbook 2020 ระบุว่า สัดส่วนการลงทุนของญี่ปุ ่นใน  

ASEAN ในปี ค.ศ. 2019 คิดเป็นร้อยละ 13.0 (20.6 พันล้าน

ดอลลาร์สหรัฐ) หรือเป็นอันดับสาม รองจาก สหรัฐอเมริกา 

(24.0 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ คดิเป็นร้อยละ 15.2) และ ASEAN 

(22.0 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั คดิเป็นร้อยละ 13.9) ในขณะทีจี่น  

อยูใ่นอนัดบัที ่6 คดิเป็นร้อยละ 5.6 (8.8 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ)

	 ถึงแม้แนวโน้มการลงทุน FDI มีแนวโน้มที่ดี แต่ความ

เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างญี่ปุ ่นและ ASEAN ยังคงม ี

ข้อจ�ำกดั และส่งผลต่ออทิธพิลทางเศรษฐกิจของญีปุ่่นในระยะยาว  

เนื่องจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของจีนที่มีต่ออาเซียน 

มีมากกว่าญี่ปุ่น และจากปัจจัยดังกล่าว อาจส่งผล กระทบต่อ

ท่าทีของ ASEAN ต่อยุทธศาสตร์ FOIP หากประเทศต่าง ๆ  
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ใน ASEAN ยงัต้องพ่ึงพงิสดัส่วนทางการค้าจากจนีเป็นหลัก อิทธพิล 

และความสัมพันธ์ทางการค้ากับจีนอาจส่งผลต่อการถอยห่าง 

ในการให้การสนบัสนนุยทุธศาสตร์ FOIP ของประเทศใน ASEAN  

แม้ข้อจ�ำกัดด้านอิทธิพลทางเศรษฐกจิ จะมไิด้คกุคามความสมัพันธ์ 

ระหว่างญีปุ่น่และเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้โดยทนัท ีแต่กส็ามารถ 

บั่นทอนหรืออาจส่งผลกระทบต่อการลดลงของอิทธิพลของ

ญี่ปุ่นในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในอนาคตได้ 

	 ข้อท้าทายประการที่สองคือ ความชัดเจนในเร่ือง 

ความเกี่ยวข้องหรือบทบาทของ ASEAN ในยุทธศาสตร์ FOIP 

ของญี่ปุ ่น เนื่องจาก ASEAN ตั้งอยู่แกนกลางของภูมิภาค 

อินโดแปซิฟิก และต้องการส่งเสริมให้ประเทศต่าง ๆ ยอมรับ

ในหลักการความเป็นหนึ่งเดียวและความเป็นศูนย์กลางของ 

ASEAN แม้ ASEAN จะมคีวามมัน่คงในหลกัการเรือ่งความเป็น 

ศนูย์กลางของ ASEAN หากแต่ในทางปฏบิตันิัน้ยงัขาดความชดัเจน  

และอาจส่งผลกระทบให้ประเทศต่าง ๆ  มองข้ามความส�ำคัญทาง 

ภูมิรัฐศาสตร์ของ ASEAN ไป นอกจากนี้ แม้บางประเทศ เช่น 

เวียดนาม บรูไน และกัมพูชา สนับสนุนยุทธศาสตร์ FOIP ของ

ญี่ปุ่นอย่างเป็นทางการ แต่ ASEAN กลับยังสงวนท่าทีในการ

สนบัสนนุยทุธศาสตร์ FOIP เน่ืองจากยงัมคีวามกงัวลและกงัขาว่า  

ยุทธศาสตร์ FOIP และการรวมตัวกันของ The Quad อาจจะ

ท�ำให้ ASEAN มบีทบาทในภูมภิาคลดลงและจะสญูเสยีความเป็น 

แกนกลางในภูมิภาค ประเทศใน ASEAN บางประเทศ เช่น 
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สิงคโปร์ กังวลว่าการผลักดันยุทธศาสตร์ FOIP ของญี่ปุ ่น  

อาจส่งผลให้เกิดการแบ่งแยกเอเชียออกเป็นสองฝั่ง และอาจ 

น�ำไปสู่การบังคับให้ประเทศใน ASEAN ต้องตัดสินใจเลือกฝั่ง

ระหว่างฝั่งสหรัฐอเมริกาและจีน (Yong, 2018) ด้วยเหตุนี้ 

ประเทศสมาชกิ ASEAN อย่างอนิโดนเีซยีจงึประกาศ “แนวคดิ

ความร่วมมอือนิโด-แปซฟิิก” (Indo-Pacific cooperation concept)  

ขึน้เพือ่สร้างความแตกต่างจากยทุธศาสตร์ FOIP ของญีปุ่น่และ

สหรัฐอเมริกา โดยให้ความส�ำคัญกับ ASEAN Way อันได้แก่ 

การรักษาความเป็นแกนกลาง การไม่แทรกแซงกิจการภายใน 

และการตดัสินใจโดยยดึหลักฉนัทามต ิเป็นส�ำคญั (Tham, 2018) 

	 ความกงัวลของ ASEAN ค่อนข้างมเีหตผุลและสามารถ

เข้าใจได้ เน่ืองจากหากมองยทุธศาสตร์ FOIP ในฐานะยทุธศาสตร์ 

ทางภูมิรัฐศาสตร์ และภูมิเศรษฐศาสตร์เพื่อตอบโต้การขยาย

อ�ำนาจของจีน โดยพจิารณาถงึบทบาทของ ASEAN ในภมูภิาค 

อาจมองได้ว่า ASEAN มีบทบาทส�ำคัญในการรักษาสมดุล 

ทางอ�ำนาจแบบหลายขั้วในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ถึงแม้

ศักยภาพทางการทหารของแต่ละประเทศสมาชิกของ ASEAN 

อาจไม่เข้มแข็งนัก แต่ความเป็นหน่ึงเดียวของ ASEAN น่าจะ

สามารถสร้างพลังส�ำคัญในการสร้างสมดุลทางอ�ำนาจใน

ภมูภิาค จากการมีจ�ำนวนประชากรมากทีสุ่ดเป็นอนัดบัสามของ

โลก และขนาดเศรษฐกิจที่ใหญ่ที่สุดเป็นอันดับห้าของโลก  

มีการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีส่งูและจ�ำนวนประชากรทีอ่ยู่
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ในวัยท�ำงานค่อนข้างมาก และในทางภมูศิาสตร์ ASEAN ต้ังอยู่
ในต�ำแหน่งที่มีความส�ำคัญทางทะเล เนื่องจากมีเส้นทาง
คมนาคมทางทะเล (Sea Lane of Communication-SLOC) 
เช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรอนิเดยีและแปซฟิิก (ดงัแสดงในรปูที ่5.3)

รูปที่ 5.3 แผนที่แสดงที่ตั้งของ ASEAN ที่ตั้งอยู่แกนกลาง

ของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก

ที่มา:	 Ministry of Foreign Affairs of Japan. (2021), Free and  
	 Open Indo-Pacific Basic Thinking Material, April 1, 2021,  
	 Retrieved June 1, 2021, from https://www.mofa.go.jp/ 
	 files/000430632.pdf.

	 อย่างไรกด็ ีเนือ่งจากการขาดความเข้มแขง็ทางการทหาร 
และอิทธพิลในทางการเมอืงระหว่างประเทศ ASEAN จึงค่อนข้าง 
จะมีบทบาทที่จ�ำกัดในสิ่งแวดล้อมเชิงแข่งขัน หรือท่ีเรียกว่า  

“สงครามเย็นใหม่” (New Cold War) ซึ่งสหรัฐอเมริกาและ
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จีนได้พยายามสร้างและขยายพืน้ทีแ่ห่งอ�ำนาจในภมูภิาคเช่นนี้ 

(Parameswaran, 2018)

	 ในอีกทางหนึ่ง หากมองยุทธศาสตร์ FOIP ในบริบท

ของยุทธศาสตร์เพื่อสร้างระเบียบในระดับภูมิภาค อาจจะมอง

ได้ว่า  ASEAN มไิด้ถกูลดบทบาทลงแต่อย่างใด หากแต่ ASEAN 

คือตวัแสดงท่ีส�ำคัญและขาดไม่ได้ในการสร้างระเบียบในภมิูภาค 

ให้เกิดขึ้นตามวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ FOIP ของญี่ปุ่น 

(Satake, 2019) และจากที่ได้อธิบายไปในเบื้องต้นว่า ญี่ปุ่น 

มีความพยายามที่จะร่วมมือกับ ASEAN และส่งสัญญาณ 

ให้ทราบถึงเจตนาที่ต้องการประสานหลักการของ ASEAN  

ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์   FOIP มากกว่าที่จะละเลยหรือ 

มิให้ความส�ำคัญ 

	 ญีปุ่น่จงึต้องการขยายความร่วมมอืและส่งเสรมิบทบาท

ของ ASEAN ในการรักษาความม่ันคงของภูมิภาคในอนาคต 

เพ่ือให้เกิดระเบียบแบบหลายขั้วและครอบคลุมในภูมิภาค

อนิโด-แปซฟิิก ญีปุ่น่เปิดรบัและสนบัสนนุหลกัการของ ASEAN 

ในเรื่องความเป็นหนึ่งเดียวและเป็นศูนย์กลาง ผ่านการสร้าง

ความร่วมมอืในด้านต่าง ๆ  เช่น การสร้างความร่วมมอืด้านอตุสาหกรรม 

ป้องกันประเทศในกรอบ ASEAN (ASEAN Defence Industry 

Collaboration) กองก�ำลงัเตรยีมความพร้อมอาเซยีนในการให้

ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ  
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(ASEAN Militaries Ready Group on HADR) และการจัดตั้ง

ศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (The Establishment of the  

ASEAN Center of Military Medicine : ACMM) นอกจากนี้ 

ญีปุ่น่ยงัมโีครงการพฒันาเพือ่ส่งเสรมิความยดืหยุน่ (resiliency)  

ด้านการพฒันา และความเชือ่มโยงในระดบัภมูภิาค เช่น โครงการ 

ระเบียงเศรษฐกิจอินเดียแม่โขง (Mekong-India Economic 

Corridor : MIEC) ซึง่ญีปุ่น่ได้ให้การสนบัสนนุมาเป็นเวลาหลายปี  

(Satake, 2019) และญี่ปุ่นและ ASEAN ยังมีหลักการและ 

ค่านิยมบางประการทีย่ดึถอืร่วมกนั เช่น สนบัสนนุการเปิดกว้าง

และเสรี ส่งเสริมระเบียบท่ีตั้งอยู่บนกฎกติกา การใช้สันติวิธ ี

ในการจดัการความขดัแย้ง ความเกือ้กลูซึง่กันและกนั การค้าเสรี  

ความเป็นศูนย์กลางและหนึ่งเดียวของอาเซียน ความเชื่อมโยง

และการมีส่วนร่วมในเวทีระดับภูมิภาค ซ่ึงความร่วมมือและ

ความสัมพันธ์เชิงบวกเหล่านี้ อาจส่งผลต่อท่าทีของ ASEAN  

ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ FOIP ของญี่ปุ ่น ให้เป็นไป 

ในทิศทางที่ดีขึ้นได้ในอนาคตอันใกล้นี้ ดังจะเห็นได้จากท่าท ี

เชิงบวกของ ASEAN ที่เริ่มยอมรับและมีการพูดคุยหารือ 

ถึงยุทธศาสตร์นี้อย่างเป็นทางการในระหว่างการประชุมต่าง ๆ  

ของ ASEAN เช่น ASEAN Summit และ East Asia Summit 

เป็นต้น
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บทสรปุ และนยัต่อประเทศไทย

บทสรุป

	 ส่ิงส�ำคัญประการหนึง่ของยทุธศาสตร์ FOIP ของญีปุ่น่

ที่สามารถมองได้ว่าเป็นท้ังโอกาสและข้อท้าทายในการด�ำเนิน

ยุทธศาสตร์ FOIP คือความก�ำกวมและความไม่ชัดเจนของ

ยุทธศาสตร์นี้ ในแง่หนึ่ง ความไม่ชัดเจนของยุทธศาสตร์ 

เปิดโอกาสให้ญีปุ่่นสามารถด�ำเนนินโยบายได้อย่างยดืหยุน่ และ

ปรบัตัวไปตามสถานการณ์หรอืข้อเรยีกร้องของหุน้ส่วนยทุธศาสตร์  

แต่ในอกีแง่หนึง่ ความไม่ชัดเจนโดยไม่ต้ังใจน้ี กลบัเป็นข้อท้าทาย 

ที่ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ เกิดความเข้าใจผิดและคลางแคลงใจ

ต่อการด�ำเนนินโยบายของญีปุ่น่ ดงันัน้ หากญีปุ่น่ต้องการทีจ่ะ

สร้างความร่วมมือทางนโยบายอย่างใกล้ชิดกับพันธมิตร

ประเทศต่าง ๆ รัฐบาลญ่ีปุ่นควรระบุกรอบยุทธศาสตร์ FOIP 

รวมถงึรายละเอียดต่าง ๆ  เช่น ระดบัความเกีย่วข้องและบทบาท

ของญีปุ่น่ในโครงการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ  ในภมูภิาค 

และบทบาทด้านความมั่นคงทางทะเลในทะเลจีนใต้ ให้ชัดเจน 

เป็นต้น ความก�ำกวมอาจจะมีประโยชน์เมื่อต้องตอบสนองต่อ

สถานการณ์ทีไ่ม่แน่นอนในภูมภิาค แต่หากปราศจากความชดัเจน 
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เกีย่วกับกรอบยทุธศาสตร์และการด�ำเนินนโยบายให้บรรลเุป้าหมาย  

ญี่ปุ่นอาจจะต้องเผชิญกับปัญหาในการจัดการความขัดแย้ง 

ทีเ่กนิความสามารถทางยทุธศาสตร์ของญีปุ่น่กเ็ป็นได้ (Koga, 2019)

	 นอกจากปัญหาเรื่องความไม่ชัดเจนของยุทธศาสตร์ 

FOIP แล้ว สถานการณ์การแข่งขันทางยุทธศาสตร์ที่เข้มข้น

ระหว่างจีนและสหรฐัอเมรกิา เป็นอกีหนึง่ข้อท้าทายและภารกจิ

ท่ีส�ำคัญของญีปุ่น่ภายใต้ยทุธศาสตร์ FOIP ในการพยายามสร้าง

พืน้ท่ีทางยทุธศาสตร์ของตน เพือ่ให้อยูใ่นสนามแห่งการแข่งขนั

ทางยุทธศาสตร์และอ�ำนาจระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา 

ได้อย่างไม่เพล่ียงพล�ำ้ และสามารถรกัษาระเบยีบระหว่างประเทศ 

ได้ตามวตัถปุระสงค์ของยทุธศาสตร์ FOIP ทีอ่ดตีนายกรฐัมนตรี 

Abe ได้ตั้งเป้าหมายเอาไว้ เพราะในสถานการณ์การแข่งขัน 

ทางอ�ำนาจเช่นนี ้ไม่เพยีงแต่ญีปุ่น่เท่านัน้ ประเทศอืน่ ๆ  ในภมูภิาค  

อาจเพลีย่งพล�ำ้และตกอยูใ่นสถานการณ์ทีถ่กูบังคบัให้ต้องเลอืก

ระหว่างมหาอ�ำนาจทั้งสองนี้ หากเป็นเช่นนั้น ระเบียบแห่ง

อนิโด-แปซฟิิกทีเ่สรแีละเปิดกว้าง อาจกลายเป็นฝันร้ายภายใต้

ระเบียบโลกสงครามเย็นใหม่ (New Cold War Order)  

ที่ถูกแทนที่ด้วย การปิดกั้น การยึดครอง และความไม่โปร่งใส 

	 เพ่ือป้องกันมิให้เกิดสถานการณ์อันเป็นอันตรายต่อ

ระเบียบโลกเช่นนี้ ยุทธศาสตร์ FOIP ของญี่ปุ่น จึงถูกคาดหวัง

ให้เป็นยทุธศาสตร์ในการสร้างระเบยีบระดบัภมูภิาค (regional 
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order-building) มากกว่าทีจ่ะเป็นยทุธศาสตร์ทางภมูริฐัศาสตร์ 

หรอืภมูเิศรษฐศาสตร์ ทีเ่ตม็ไปด้วยการแข่งขนัและแย่งชงิอ�ำนาจ  

และหากมองยุทธศาสตร์ FOIP ในฐานะยุทธศาสตร์เพื่อสร้าง

ระเบียบในระดับภูมิภาคจะท�ำให้เห็นบริบททั้งในเชิงแข่งขัน

และความร่วมมือ ที่มิได้พุ่งเป้าไปท่ีการตอบโต้หรือต่อต้าน

ประเทศใด หากแต่ต้องการที่จะสร้างและส่งเสริมระเบียบใน

ภูมิภาค เพื่อสร้างความมั่นคงเข้มแข็งให้เกิดข้ึนแก่ภูมิภาค

อินโด-แปซิฟิกนี้ โดยประเทศญี่ปุ่น และประเทศมหาอ�ำนาจ

ระดับกลาง (middle-powers) ในภูมิภาค รวมทั้ง ASEAN 

สามารถร่วมมือกันภายใต้ยุทธศาสตร์ FOIP นี้ เพื่อป้องกัน 

มิให้สถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศท่ีไม่พึงประสงค์

เกิดขึ้น

นัยต่อประเทศไทย

	 ในส่วนของประเทศไทยนัน้ รฐับาลประเทศญีปุ่่นได้ให้ 

การสนบัสนนุประเทศไทยในหลาย ๆ  โครงการภายใต้ยทุธศาสตร์  

FOIP เช่น การส่งเสรมิความมัน่คงและความปลอดภัยทางทะเล  

การต่อต้านการก่อการร้าย การลดความเสี่ยงจากเหตุภัยพิบัติ 

โครงการระเบียงเศรษฐกิจตะวันตก-ตะวันออก (East-West 

Economic Corridor) และระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (South 

Economic Corridor) เป็นต้น โดยโครงการระเบียงเศรษฐกิจ

ทัง้สองโครงการ เป็นโครงการพฒันาภายใต้กรอบความร่วมมอื
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อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง (Greater Mekong Subregion-GMS)  

ซึ่งประเทศไทย และประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงอีก  

4 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม ได้ตกลง

ท�ำความร่วมมือลุ่มน�้ำโขงกับประเทศญี่ปุ่น 

	 ผลจากการสนบัสนนุยทุธศาสตร์ FOIP ท�ำให้ประเทศไทย  

และประเทศในลุม่น�ำ้โขงอ่ืน ๆ  ต่างได้รบัประโยชน์จากการลงทนุ 

จ�ำนวนมหาศาลในโครงการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีมคีณุภาพ 

ท่ีได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลญี่ปุ่น โดยภายใต้โครงการ

ระเบยีงเศรษฐกิจตะวนัตก-ตะวนัออก ทีร่เิริม่ขึน้ในปี ค.ศ. 2016 

เพือ่เชือ่มโยง เวยีดนาม ลาว ไทย และพม่า และระเบียงเศรษฐกจิ 

ตอนใต้ ที่เช่ือมโยงไทย กัมพูชา และเวียดนาม ญี่ปุ่นได้ให ้

การสนบัสนนุทัง้สองโครงการนีเ้ป็นเงนิกว่า 7 พนัล้านดอลลาร์สหรฐั

	 ประเทศไทยแสดงท่าทีเชิงบวกต่อยุทธศาสตร์ FOIP 

ของญี่ปุ่นผ่านเวที ASEAN โดยรัฐบาลไทย ในฐานะที่ก�ำลังจะ

เป็นประเทศผู ้ประสานงาน ASEAN (ASEAN country  

coordinator) ให้กบัญีปุ่น่ ต่อจากประเทศเวยีดนาม โดยจะรบั

หน้าท่ีน้ีต้ังแต่ปี ค.ศ. 2022–2025 ได้แสดงวิสัยทัศน์เชิงบวก

ต่อยุทธศาสตร์ FOIP และสนับสนุนความร่วมมือและการ

ประสานมุมมอง ASEAN ต่ออินโด-แปซิฟิก (The ASEAN 

Outlook on the Indo-Pacific-AOIP) ให้สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ FOIP ของญี่ปุ ่น รวมถึงเสนอให้พิจารณาถึง 

การสร้างพืน้ทีค่วามร่วมมอืร่วมกนัภายใต้ AOIP โดยเฉพาะอย่างยิง่  
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ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ความร่วมมือด้านการพัฒนา

เทคโนโลยีดิจิทัล การส่งเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาคผ่าน 

การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ  และการส่งเสริมความมัน่คง

ทางมนษุย์ โดยเฉพาะ การพฒันาระบบสาธารณสขุ โดยรัฐบาล

ญี่ปุ่นสามารถท�ำงานร่วมกับ ASEAN ในโครงการต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องผ่านศูนย์ ASEAN ที่ตั้งอยู ่ในประเทศไทย เช่น  

ศูนย์อาเซียนเพื่อการศึกษาและการหารือด้านการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (ASEAN Centre for Sustainable Development 

Studies and Dialogue-ACSDSD) ศูนย์ความร่วมมือ 

อาเซียน-ญีปุ่น่ เพือ่พฒันาบคุลากรความมัน่คงปลอดภยัไซเบอร์ 

(ASEAN-Japan Cybersecurity Capacity Building  

Centre-AJCCBC) และศนูย์อาเซยีนเพือ่ผู้สงูวยัอย่างมศีกัยภาพ 

และนวัตกรรม (ASEAN Centre for Active Ageing and 

Innovation-ACAI) 

	 นอกจากน้ี เพื่อส่งเสริมการด�ำเนินนโยบายภายใต้

ยทุธศาสตร์ FOIP ญีปุ่น่ยงัร่วมมอืกบัไทยในการให้ความช่วยเหลือ 

ประเทศที่สาม ภายใต้กรอบความร่วมมือแบบหุ้นส่วนระหว่าง

ญี่ปุ่นกับไทย ระยะที่สาม (Japan-Thailand Partnership  

Programme Phase 3-JTPP3) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือ 

เพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาให้แก่ประเทศก�ำลังพัฒนาต่าง ๆ 

ผ่านโครงการ เช่น การจัดฝึกอบรมให้แก่ประเทศที่สามเพื่อ

พฒันาทกัษะฝีมอืแรงงาน และการพฒันาการท่องเทีย่ว เป็นต้น 
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	 จากความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทย
และญ่ีปุ่นที่มีมาอย่างช้านาน ท�ำให้ไทยได้รับประโยชน์จาก
ความสัมพันธ์น้ีในการได้รับการสนับสนุนและช่วยเหลือ 
ในโครงการต่าง ๆ  เป็นเม็ดเงินจ�ำนวนมหาศาล และญ่ีปุ่นได้มเีวที 
เพ่ือแสดงบทบาทน�ำในภมูภิาคนี ้โดยมีประเทศไทยให้การสนับสนนุ 
และในบางครั้งท�ำหน้าที่เป็นสะพานเชื่อมให้ญี่ปุ ่นได้สาน 
ความสัมพนัธ์กับประเทศอืน่ ๆ  ให้แน่นแฟ้นย่ิงขึน้ ความสมัพันธ์
ระหว่างไทยและญี่ปุ่น จึงเป็นความสัมพันธ์ที่อาจเรียกได้ว่า  
เป็นความสมัพนัธ์ต่างตอบแทน อย่างไรกด็ ีเนือ่งจากการแข่งขนั
ทางอ�ำนาจในภมูภิาคเตม็ไปด้วยความซับซ้อนของตวัแสดงต่าง ๆ  
ทีต้่องการจะแสดงความเป็นมหาอ�ำนาจในภมูภิาคนี ้ในแง่หนึง่
อาจเป็นประโยชน์ต่อไทยในด้านเศรษฐกิจและการพัฒนา 
เน่ืองจากประเทศมหาอ�ำนาจต้องการขยายพนัธมติรผ่านการเสนอ 
ให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ แต่ในอีกแง่หนึ่ง การแข่งขัน
ทางอ�ำนาจในภูมภิาคเช่นนี ้อาจสร้างสถานการณ์ทีย่ากล�ำบาก
ให้แก่ประเทศไทย ในการต้องวางนโยบายให้เป็นกลาง และไม่กระทบ 
กบัความสมัพันธ์กบัประเทศมหาอ�ำนาจอ่ืน อย่างสหรฐัอเมริกา 
และจนี เพราะถงึแม้ภายใต้ยทุธศาสตร์ FOIP ทีย่ดึมัน่ในหลกัการ 
แห่งเสรแีละการเปิดกว้างจะถูกน�ำมาใช้เป็นแนวคดิหลักในการ
ด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ แต่ในความเป็นจริงแล้ว 
ในสนามแห่งการแข่งขันทางอ�ำนาจ ประเทศที่พยายามวางตัว
ให้อยู ่ตรงกลางอย่างไทยอาจจะถูกปิดล้อม และกดดันให้ 
การด�ำเนนินโยบายต่าง ๆ  อาจจะมสิามารถท�ำได้อย่างเสรีและ

เปิดกว้างอย่างแท้จริง 
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