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การคุ้มครองสิทธิเด็กในญี่ปุ ่น: กรณีศึกษาการกล่ันแกล้งในโรงเรียน

บทท่ี 1

ข้อมลูทัว่ไปและ

การกล่ันแกล้งในโรงเรียนของญีปุ่น่

1.1 บทน�ำ

	 การกลัน่แกล้งในโรงเรยีน (School bullying) มีหลาย

รูปแบบและเกิดขึ้นในกลุ่มเด็ก ๆ ในทุกส่วนของโลกและไม่ว่า 

จะเกดิขึน้ทีใ่ดกต็ามจะมลีกัษณะท่ัวไป ๆ  เช่นเดยีวกัน (common 

features) รปูแบบการกลัน่แกล้งทีพ่บบ่อยทีส่ดุจากผลการส�ำรวจ

ระหว่างประเทศเมื่อปี ค.ศ. 2001 ได้แก่ การเรียกชื่อหรือ 

การล้อเลียน (name-calling or teasing) ซึ่งเป็นรูปแบบ 

การคกุคามทีค่่อนข้างง่าย มคีวามเสีย่งต�ำ่ และไม่รนุแรง ด้วยเหตนุี ้

จงึมกัเกดิขึน้บ่อยในทกุวฒันธรรมโดยเฉพาะอย่างยิง่การกลัน่แกล้ง 

ในระยะแรก ส่วนการกลัน่แกล้งทางกายภาพ (Physical bullying) 

มีแนวโน้มที่จะแพร่หลายมากขึ้นในสังคมที่เห็นความรุนแรง 

เป็นเรือ่งปกตแิละในสงัคมซึง่มกีารแข่งขนัสงูทีมุ่ง่เน้นการอยูร่อด

ของผู้ทีแ่ขง็แกร่งและปล่อยให้ทรพัยากรทางสงัคมและเศรษฐกจิ

กระจกุตวัอยู่ในมอืของคนไม่กีค่น ซึง่ให้ความส�ำคัญกบัศีลธรรม

ลดลงและมีการละเมิดกฎเพิ่มขึ้น การแข่งขันแบบนี้สามารถ 

พบได้ในวิธีการที่เด็ก ๆ ปฏิบัติต่อกันในสังคม นอกจากนี้  
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อารีรัตน์ โกสิทธิ์

หากพิจารณาเรื่องความชุกของการกลั่นแกล้งประเภทต่าง ๆ 

การตอบสนองของเหยื่อ และทัศนคติของผู้พบเห็นจะท�ำให้

เข้าใจว่าปัจจยัทางวฒันธรรม สงัคม และเศรษฐกจิเป็นรากฐาน

ส�ำคัญของการกลั่นแกล้งในโรงเรียนซึ่งกลายเป็นปัญหาสังคม

ในญี่ปุ่น1

	 ช่วงกลางทศวรรษ 1980 ประเทศญีปุ่่นมเีดก็จ�ำนวนมาก 

ฆ่าตัวตายเนื่องมาจากการกลั่นแกล้งในโรงเรียน ซึ่งสร้างความ

ตื่นตระหนกและกลายเป็นที่สนใจของประชาชนโดยทั่วไป 

กระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และ

เทคโนโลยี (the Ministry of Education, Culture, Sports, 

Science, Science and Technology: MEXT)2 ซึง่เป็นหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วข้องโดยตรงได้เริม่รวบรวมสถิตสิถานการณ์การกลัน่แกล้ง 

ในโรงเรียนช่วงต้นปี ค.ศ. 1985 ในโรงเรียนของรัฐ ระดับ 

ประถมศกึษา มัธยมศกึษาตอนต้น และมธัยมศกึษาตอนปลาย3 

ในปี ค.ศ. 1986 เหยื่อการกลั่นแกล้งที่โด่งดังมากได้แก่กรณี  

Hirofumi Shikagawa นกัเรยีนชัน้มธัยมศึกษาตอนต้น ปีที่ 2 

1	 Sugimori Shinkichi, Anatomy of Japanese Bullying, the Nippon  
	 Communications Foundation Society Culture Dec 3, 2012 [Online]  
	 Retrieved from http://www.nippon.com//en//currents//000054/  
	 (accessed 1 August 2020).
2	 ต่อไปในหนังสือเล่มนี้จะเรียกโดยย่อว่า “กระทรวงศึกษาฯ”
3	 Futoshi Kobayashi, Bullying in Japanese Schools, (Education Resources  
	 Information Center: ERIC 1999), [Online] Retrieved from https://files. 
	 eric.ed.gov/fulltext/ED434755.pdf (accessed 1 August 2020). p.4.
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ตดัสนิใจฆ่าตวัตายหลงัจากถกูกลัน่แกล้งจากเพือ่นร่วมชัน้เรียน

อย่างต่อเนื่องและถูกปฏิบัติเหมือนไม่มีตัวตน4 ส่วนเหตุการณ์

ในปี 2011 ที่เมือง Otsu จังหวัด Shiga เด็กผู้ชายอายุ 13 ปี 

ตัดสินใจฆ่าตัวตายเนื่องจากโดนเพื่อนร่วมชั้นเรียนกลั่นแกล้ง5 

นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ (Abe Shinzo) ในฐานะผู้น�ำ 

รฐับาลญีปุ่น่ในสมัยนัน้ ไม่ได้น่ิงนอนใจกับสภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้ 

ในสังคมญ่ีปุ ่น เขาผลักดันนโยบายป้องกันการกลั่นแกล้ง  

โดยตรา “พระราชบัญญัติส่งเสริมมาตรการเพื่อป้องกัน 

การกลั่นแกล้ง ค.ศ. 2013” (The Act for Promotion of 

Measures to Prevent Bullying) Act No. 71 of 20136  

หรอืเรยีกโดยย่อว่า “กฎหมายต่อต้านการกลัน่แกล้ง ค.ศ. 2013”  

(the Anti-Bullying Act of 2013) กฎหมายฉบับน้ีส่วนหนึ่ง 

เป็นผลมาจากกรณีปัญหาการกลัน่แกล้งทีเ่มอืง Otsu จังหวดั Shiga  

ในปี 2011 นัน่เอง กฎหมายต่อต้านการกลัน่แกล้ง ค.ศ. 2013  

มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาการกลั่นแกล้ง ในโรงเรียน 

4	 Shinkichi Sugimori, Anatomy of Child Bullying in Japan 6: Bullying  
	 Prevention (3): How to Interpret the Anti-Bullying Act, 2015, [Online]  
	 Retr ieved f rom https ://www.chi ldresearch.net/papers/ 
	 school/2015_01.html (accessed 15 July 2020). p.1.
5	 Kondo Yukari, “Court says bullying led to school boy's suicide” NHK  
	 WORLD-JAPAN, Wednesday Feb. 20, 2019, [Online] Retrieved from  
	 https://www3.nhk.or.jp/nhkworld/en/news/backstories/379/  
	 (accessed 15 July 2020).
6	 Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying (September  
	 28, 2013), [Online] Retrieved from https://www.mext.go.jp/en/policy/ 
	 education/elsec/title02/detail02/1373868.html (accessed 10 July 2020).
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โดยมีบทบัญญัติห้ามการกลั่นแกล้งก�ำหนดให้หน่วยงานราชการ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และโรงเรยีนใช้มาตรการเพือ่ป้องกนั 

การกลั่นแกล้ง ซ่ึงต้องอาศัยความร่วมมือจากเด็ก ๆ และ 

ผูป้กครอง รวมทัง้มาตรการป้องกนัการกลัน่แกล้งบนโลกไซเบอร์ 

(Cyber Bullying) ท้ังน้ีเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายและกฎหมายข้างต้น  

กระทรวงศกึษาฯ ได้ออกประกาศเรือ่ง “นโยบายพืน้ฐานแห่งชาติ

เกี่ยวกับการป้องกันการกลั่นแกล้ง” (Basic Policies on  

Bullying Prevention)7 เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติส�ำหรับ 

ผู้เกี่ยวข้องทั้งหลาย นอกจากนี้โรงเรียนจะต้องรายงานข้อมูล

การกลั่นแกล้งที่เกิดขึ้นให้ส่วนกลางทราบด้วย8 อย่างไรก็ตาม 

แม้จะมีกฎหมายเป็นการเฉพาะในการคุ ้มครองเด็กจาก 

การกลั่นแกล้ง แต่ผลการส�ำรวจข้อมูลของโรงเรียนสังกัด 

กระทรวงศกึษาฯ พบว่าอตัราการกลัน่แกล้งมคีวามรนุแรงมากย่ิงขึน้  

และในบางกรณีผู้ถูกกลั่นแกล้งทนไม่ไหวจึงตัดสินใจฆ่าตัวตาย

เพ่ือหนีปัญหาดงักล่าว9 โดยในปัจจบัุนสงัคมญีปุ่่นยงัคงเผชญิหน้า 

กับปัญหาการกลั่นแกล้งในโรงเรียนซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและ 

มีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ

7	 Shinkichi Sugimori, Anatomy of Child Bullying in Japan 6: Bullying  
	 Prevention (3): How to Interpret the Anti-Bullying Act, 2015, p.1. 
8	 Ibid., p.3.
9	 KYODO, & JIJI, “Bullying in Japan's schools surged nearly a third to  
	 record high in 2018” The Japantimes, Oct. 18, 2019 [Online] Retrieved  
	 from https://www.japantimes.co.jp/news/2019/10/18/national/ 
	 social-issues/bullying-cases-japan-schools-record-high-2018/#.Xuad0bzis 
	 2x (accessed 1 August 2020).
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	 ในหนังสอืเล่มนี ้ผูเ้ขยีนต้องการน�ำเสนอข้อมูลการกลัน่แกล้ง 

ในโรงเรียนของญ่ีปุ่น และการป้องกันปัญหาการกลั่นแกล้ง 

ที่เกิดขึ้นในโรงเรียน ไม่ว่าจะเป็นในระดับชาติ ระดับท้องถ่ิน 

และในโรงเรียน รวมถงึนโยบายซึง่ได้รบัการผลกัดนัออกมาในรปูของ 

กฎหมายและมาตรการต่าง ๆ รวมถึงแนวทางปฏิบัติส�ำหรับ 

ผูเ้กีย่วข้องทกุส่วน ประเดน็ทีน่่าสนใจคอื ในสงัคมระหว่างประเทศ 

มีมาตรการทางกฎหมายเป็นกลไกส�ำคัญในการให้ความ

คุ้มครองเด็ก กล่าวคือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 

(Convention on the Rights of the Child)10 ตามกลไก 

การตรวจสอบการด�ำเนินงานตามพันธะกรณีของอนุสัญญาฯ  

มีมาตรการที่ก�ำหนดไว้ในข้อ 44 รัฐภาคีต้องเสนอรายงาน 

ต่อคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็ก (the Committee on the 

Rights of the Child) โดยผ่านเลขาธิการสหประชาชาติ  

(the Secretary-General of the United Nations) ดังนั้น 

เพือ่ให้เป็นไปตามพนัธกรณทีีก่�ำหนดไว้ในอนุสญัญาฯ ประเทศ

ญ่ีปุน่ในฐานะรฐัภาคต้ีองเสนอรายงานข้อมูลเกีย่วกับสถานการณ์ 

ปัญหาที่เก่ียวกับการละเมิดสิทธิเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

สถานการณ์ปัญหา และมาตรการทีร่ฐับาลน�ำมาใช้ในการแก้ไข 

10	Adopted and opened for signature, ratification and accession by  
	 General Assembly resolution 44/25 of 20 November 1989 entry into  
	 force 2 September 1990, in accordance with article 49 (ได้รับการยอมรับ 
	 และเปิดให้ลงนามให้สัตยาบันและภาคยานุวัติโดยมติสมัชชาที่ 44/25 วันที่ 20  
	 พฤศจิกายน พ.ศ. 2532 มีผลบังคับใช้ 2 กันยายน พ.ศ. 2533 ตามข้อ 49)
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การกลั่นแกล้งในโรงเรียนซึ่งจะเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์มาก 

ส่วนประเทศไทยข้อมูลจากสถิติของกรมสุขภาพจิตระบุว่า  

ในปี พ.ศ. 2561 มจี�ำนวนนกัเรยีนไทยโดนกลัน่แกล้งในโรงเรียน

สูงถึง 600,000 คน หรือคิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 40 มากที่สุด

เป็นอันดับที่ 2 ของโลกรองจากญี่ปุ่น ปัจจัยที่มีบทบาทส�ำคัญ

และเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการกลั่นแกล้งในยุคปัจจุบันได้แก่ 

สือ่ (Media) และเทคโนโลย ี(Technology) โดยพบว่า กลุม่เยาวชน 

มากกว่าร้อยละ 50 มีพฤตกิรรมกลัน่แกล้งผ่านโลกไซเบอร์และ

คกุคามผูอ้ืน่ผ่านสือ่อเิลก็ทรอนิกส์11 ปัจจุบันระดบัความรุนแรงของ 

พฤตกิรรมการกลัน่แกล้งและปัญหาการกลัน่แกล้งกนัในโรงเรยีน 

ได้ทวีความรุนแรงมากข้ึนทุกปี แม้จะมีบริบททางสังคม 

และปัญหาการกลัน่แกล้งในโรงเรยีนทีย่งัไม่รนุแรงเท่าประเทศญีปุ่น่ 

ซึง่มอีตัราการฆ่าตวัตายในเดก็ทีถ่กูกลัน่แกล้งสงู แต่อาจศกึษา

แนวทางบางประการเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมส�ำหรับ

ประเทศไทยในการแก้ไขปัญหาการกลั่นแกล้งในโรงเรียน 

ซึ่งเริ่มมีมากขึ้นในปัจจุบันซึ่งผู้เขียนจะได้กล่าวถึงในท้ายเล่ม

11	กรมสุขภาพจิต, Stop Bullying หยุดการกลั่นแกล้ง ยุติความรุนแรงในสังคม  
	 [ออนไลน์] เข้าถึงจาก https://www.dmh.go.th/news-dmh/view. 
	 asp?id=30024 (เข้าถึงเมื่อวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2564).
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1.2 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการกลั่นแกล้งในโรงเรียน

	 1.2.1	นิยาม “การกลั่นแกล้ง” (Bullying)

	 องค์การเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม

แห่งสหประชาชาต ิ(UNESCO) ระบวุ่า การกลัน่แกล้ง (Bullying)  

เป็นความรนุแรงประเภทหนึง่ ทีส่่งผลกระทบต่อผูถ้กูกลัน่แกล้ง 

ผูก้ลัน่แกล้ง และผูท้ีอ่ยูร่่วมในเหตกุารณ์ซึง่ไม่รูอ้โิหน่อเิหน่ด้วย 

การกลั่นแกล้งมีลักษณะเป็นรูปแบบเชิงพฤติกรรมมากกว่า

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะเป็นคร้ังคราวไป การกลั่นแกล้ง

ถูกก�ำหนดให้เป็นพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ เป็นพฤติกรรม

ก้าวร้าวของเด็กวัยเรียนซึ่งเกี่ยวข้องกับความไม่สมดุลของ 

การใช้อ�ำนาจเหนอืบคุคลอืน่ โดยพฤตกิรรมน้ีจะเกิดขึน้ซ�ำ้แล้ว

ซ�ำ้เล่าหรอืมแีนวโน้มทีจ่ะเกดิข้ึนอีกเมือ่เวลาผ่านไป ความรนุแรง 

ในโรงเรยีนทีเ่ป็นการกลัน่แกล้งอาจถกูกระท�ำโดยนกัเรยีน ครู และ 

เจ้าหน้าทีข่องโรงเรยีน รวมถงึความรนุแรงทีอ่าจเกดิขึน้ระหว่าง

ทางไปและกลับจากโรงเรียนซึ่งอาจถูกกระท�ำโดยสมาชิก 

ของชุมชนได้อีกด้วย12 

	 กระทรวงศึกษาฯ ของญ่ีปุ่น ระบุว่า “รูปแบบการกลัน่แกล้ง 

จะเป็นการละเมิดทางร่างกายหรือจิตใจต่อคนที่อ่อนแอกว่า  

12	UNESCO, “School Violence and Bullying: Global Status Report”  
	 Presented at the International Symposium on School Violence and  
	 Bullying: From Evidence to Action, Seoul, Republic of Korea, 17–19  
	 January 2017, p.8.
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ซึง่ผูก้ระท�ำผดิได้กระท�ำโดยฝ่ายเดยีวและมกีารกระท�ำท่ีต่อเนือ่ง 

และเป็นภยัต่อผูถ้กูกระท�ำ (ผูเ้สยีหาย)13 ซึง่พฤตกิรรมดงักล่าวนัน้ 

โรงเรียนจะต้องยอมรับว่าเป็นพฤติกรรมการกลั่นแกล้ง"14

	 การกลั่นแกล้ง (Bullying) เป็นพฤติกรรมก้าวร้าว 

ชนดิหนึง่ทีผู่มี้อทิธพิลในกลุม่เป็นผูก้ระท�ำ โดยมเีจตนาร่วมกนักระท�ำ 

ให้เกิดความทุกข์ทรมานทางร่างกายหรือจิตใจต่อผู้อื่นภายใน

กลุม่เดยีวกัน15 การกล่ันแกล้งเป็นพฤตกิรรมก้าวร้าวประเภทหนึง่ 

โดยบคุคลซึง่มตี�ำแหน่งโดดเด่นในกระบวนการปฏสิมัพนัธ์กลุม่

ได้เจตนากระท�ำหรอืร่วมกนักระท�ำกบัสมาชกิในกลุม่เพือ่ให้เกดิ

ความทกุข์ทรมานทางจติใจและ/หรอืทางร่างกายต่อบคุคลอืน่ในกลุ่ม 

13	Mino Tamaki, “Ijime (Bullying) in Japanese Schools: A Product of Japanese  
	 Education Based on Group Conformity” Paper presented at the  
	 second Annual Rhizomes: Re-Visioning Boundaries Conference of the  
	 School of Languages and Comparative Cultural Studies, The University  
	 of Queensland, (24-25 February 2006). Brisbane. [Online] Retrieved  
	 from https://espace.library.uq.edu.au/view/UQ:7721 (accessed 15  
	 July 2020).
14	Futoshi Kobayashi, Bullying in Japanese Schools, Education Resources  
	 Information Center: ERIC 1999, [Online] Retrieved from https://files. 
	 eric.ed.gov/fulltext/ED434755.pdf  (accessed 1 August 2020). p.3.
15	Morita Yohji, “Bullying as a contemporary behaviour problem in the  
	 context of increasing 'societal privatization' in Japan” Prospects-Quarterly  
	 Review of Education, 26  No.2 (98) (1996),  [Online] Retrieved from  
	 http://collections.infocollections.org/ukedu/en/d/Jh1920e/3.5.html  
	 (accessed 1 August 2020).



9

การคุ้มครองสิทธิเด็กในญี่ปุ ่น: กรณีศึกษาการกล่ันแกล้งในโรงเรียน

ปฏิสัมพันธ์ในกลุ ่มเป็นกุญแจส�ำคัญของความทุกข์ทรมาน 

ที่เกิดข้ึน และเป้าหมายของการกลั่นแกล้งจะอยู่ภายในกลุ่ม

มากกว่าภายนอกกลุ่ม การกลั่นแกล้งเป็นกระบวนการของ 

การรวมและการกีดกันทางสังคม (social inclusion and 

exclusion) ซึง่เป็นกลไกส�ำคญัหน่ึงในการก�ำหนดกระบวนการ

รวมกลุ่มทางสังคม16

	 ในงานวจัิยของ นวยิา นิยมธรรม ซึง่ได้ศกึษาพฤตกิรรม

การรงัแก (กลัน่แกล้ง) ของนกัเรยีน ได้อ้างถงึนยิาม การกล่ันแกล้ง  

ของ Jaana Juvonen และ Sandra Graham ว่า “เป็นการใช้

ความรุนแรง คุกคาม บีบบังคับเพื่อข่มเหงหรือควบคุมผู้อื่น 

อย่างก้าวร้าวซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวมักเกิดขึ้นซ�้ำ ๆ เป็นนิสัย 

หากเป็นพฤตกิรรมทีต่อบโต้กนัท้ัง 2 ฝ่ายจะเรยีกว่า “การทะเลาะ”  

รวมถงึ Ericson Nels ยงักล่าวไปในท�ำนองเดยีวกนัว่า “พฤติกรรม 

การรังแก (กลั่นแกล้ง) รวมไปถึงการคุกคามหรือการก่อกวน

ทางค�ำพูดน้ันเป็นการแสดงถึงการมีอ�ำนาจที่เหนือกว่าซึ่ง 

อ�ำนาจนัน้สามารถใช้รงัแกผูอ้ืน่ทางร่างกายหรอืด้วยการบีบบังคับ  

การกระท�ำดงักล่าวอาจน�ำมาซึง่การถูกกระท�ำซ�ำ้ ๆ  ไปยงัเหยือ่ 

รายเดิมอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้สาเหตุท่ีน�ำมาสู ่การเกิด 

16	Robin May Schott, “The social concept of bullying: philosophical  
	 reflections on definitions” In D. M. Søndergaard & R. M. Schott (Eds.),  
	 School Bullying: New Theories in Context (Cambridge: Cambridge  
	 University Press, 2014) pp.35-36.
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พฤติกรรมการรังแก (กลั่นแกล้ง) ยังรวมไปถึงความแตกต่าง 

ทางชนชัน้ทางสงัคม การแข่งขัน ศาสนา เพศ ความเช่ือทางเพศ 

รูปร่างหน้าตา พฤติกรรม ภาษากาย บุคลิก ชื่อเสียง เชื้อชาติ 

พละก�ำลัง ขนาดตัว หรือความสามารถ” นอกจากนี้ Valerie 

E. Besag ยงักล่าวอกีว่า “การกลัน่แกล้งเป็นกิจกรรมทีเ่กดิซ�ำ้ ๆ   

หรือพฤติกรรมก้าวร้าวอนัน�ำมาซึง่การท�ำร้ายผูอ้ืน่ ไม่ว่าจะทาง

ร่างกาย จิตใจ หรืออารมณ์ความรู้สึกจะจัดว่าเป็นการรังแก  

ต่อเมื่อพฤติกรรมส่วนของบุคคลหนึ่งน�ำมาซึ่งการมีอ�ำนาจ 

เหนอืบคุคลอืน่”17 นอกจากนีย้งัมนีกัวชิาการอกีหลาย ๆ ท่านได้

ให้นยิาม “การกลัน่แกล้ง” โดยในเอกสารภาษาไทยอาจใช้ชือ่เรยีก 

ทีแ่ตกต่างกัน เช่น การรังแก การข่มเหงรังแก การกลัน่แกล้งรงัแกกนั

	 การก�ำหนดนยิาม “การกลัน่แกล้ง” (Bullying) มปีระเดน็ 

ท่ีน่าสนใจสามประเดน็ ประเดน็แรก การกลัน่แกล้งเป็นส่วนหนึง่ 

ของความก้าวร้าว แต่อย่างไรกต็าม ความก้าวร้าวไม่ใช่การกลัน่แกล้ง  

จะต้องเป็นพฤตกิรรมทีจ่งใจ (เจตนา) ให้เกดิอนัตราย ประเด็นทีส่อง  

สถาบันไหนหรือใครจะเป็นผู้มีสิทธิก�ำหนดหรือมีอ�ำนาจใน 

การก�ำหนดนิยาม และประเด็นท่ีสาม มุมมองใดท่ีจะสามารถ

ให้นิยามทีช่ดัเจน เช่น นกัเรยีนมคีวามคดิในเรือ่งการกลัน่แกล้ง 

17	 โปรดศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่ นวิยา นิยมธรรม, “ศึกษาพฤติกรรมการรังแก 
	 ของนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาตอนปลายถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 
	 ในประเทศญี่ปุ่น: กรณีศึกษาผู้ถูกรังแก” (ปริญญานิพนธ์ สาขาวิชาภาษาญ่ีปุ่น  
	 ภาควชิาตะวนัออก คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชยีงใหม่, เชยีงใหม่, 2558) หน้า 4.
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มากกว่าครู เนื่องจากพวกเขามองว่าการกลั่นแกล้งเป็นการใช้ 

อ�ำนาจอย่างเป็นระบบ ในขณะทีค่รกูม็คีวามคดิเรือ่งการกลัน่แกล้ง 

อีกแบบหนึ่ง เป็นต้น ดังนั้น Robin May Schott จึงให้ค�ำ 

จ�ำกัดความหรือนิยามของ “การกลั่นแกล้ง” ดังนี้ 

	 1)	 การกลั่นแกล้งเป็นรูปแบบหนึ่งของความก้าวร้าว

ของปัจเจกบุคคล (individual aggression)

	 2)	 การกลัน่แกล้งเป็นรปูแบบหนึง่ของความรนุแรงทาง

สังคม (social violence) และ 

	 3)	 การกลั่นแกล้งเป็นรูปแบบหน่ึงของพลวัตของกลุ่ม

ที่ผิดปกติ (dysfunctional group dynamics)18

	 ในมุมมองของผู ้เขียน “การกลั่นแกล้ง” หมายถึง 

พฤติกรรมที่ก้าวร้าวส่งผลกระทบต่อจิตใจหรือร่างกายผู้อื่น  

โดยผู ้กระท�ำเป็นบุคคลอื่นซึ่งเรียนที่ เดียวกันหรืออาจมี 

ความสัมพันธ์เป็นการส่วนตัวกับบุคคลท่ีตกเป็นเหยื่อ และ

บุคคลที่ตกเป็นเหยื่อจะได้รับความทุกข์ทรมานทางด้านจิตใจ

หรือร่างกายซึ่งเป็นผลมาจากการกระท�ำซ�้ำดังกล่าว โดย 

ในหนงัสอืเล่มนี ้“การกลัน่แกล้ง หมายถงึ เฉพาะการกลัน่แกล้ง

ในโรงเรียนเท่านั้น”

18	 Robin May Schott, “The social concept of bullying: philosophical reflections  
	 on definitions” In D. M. Søndergaard & R. M. Schott (Eds.), School  
	 Bullying: New Theories in Context (Cambridge: Cambridge University  
	 Press, 2014) p.27.



12

อารีรัตน์ โกสิทธิ์

	 1.2.2	 Ijime และ Bullying: การกล่ันแกล้งในบริบท

ที่แตกต่างกัน

	 ช่วงต้นทศวรรษ 1980 ในประเทศญีปุ่่น ศาสตราจารย์ 

Morita Yohji และ อาจารย์ Kiyonaga Kenji ซึ่งเป็น 

นกัสงัคมวิทยาได้เขยีนงานวชิาการเรือ่ง การกล่ันแกล้ง: อบัุตกิารณ์ 

ในห้องเรยีน “Ijime: Kyoshitsu no yamai” (Bullying: Classroom  

Pathology) ซึ่งสะท้อนสภาพปัญหาสังคมในขณะนั้น19 ต่อมา

นกัสงัคมวทิยาท่านอืน่ได้ท�ำงานตามแนวทางของศาสตราจารย์ 

Morita Yohji และ อาจารย์ Kiyonaga Kenji ดังเช่น Taki 

Mitsuru ก็ได้เขียนงานเรื่อง “ลักษณะเฉพาะของห้องเรียน 

ซ่ึงบ่มเพาะการกลัน่แกล้งรงัแก”(Classroom characteristics 

which cultivate Ijime) ซึง่มมีมุมองท่ีคล้ายกนักบัท้ังสองท่าน20  

ท�ำให้เรื่องการกลั่นแกล้งในโรงเรียน (school bullying) ของ

ประเทศญี่ปุ่นเริ่มมีการศึกษาอย่างจริงจังมากขึ้น 

	 การกลั่นแกล้งในโรงเรียนของญี่ปุ่นแม้ว่าจะมีรูปแบบ

เหมอืนในประเทศอืน่ แต่มักเป็นการกลัน่แกล้งทางอ้อมมากขึน้ 

และส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นในห้องเรียนจากเพื่อนร่วมช้ันของ 

19	 Shoko Yoneyama, “Theorizing school bullying: insights from Japan”  
	 Confero Essays on Education Philosophy and Politics–Essays on school  
	 bullying: Theoretical perspectives on a contemporary problem, Volume 3,  
	 Number 2, September 2015 [Online] Retrieved from http://www.confero. 
	 ep.liu.se (accessed 17 July 2020), pp.124-125.
20	 Ibid.
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ผู้ถูกกลั่นแกล้งเอง หรืออย่างน้อยที่สุดเป็นนักเรียนที่อยู่ใน

ระดับชั้นเดียวกันแต่ต่างห้องเรียน ซึ่งผู้กระท�ำและผู้ถูกกระท�ำ

ต่างรู้จกักนัดี21 ในญีปุ่่นมศีพัท์เฉพาะเรยีก “การกลัน่แกล้ง” ว่า 

“Ijime” (อ-ิจ-ิเมะ) มนีกัวชิาการหลายท่านอธบิายว่า “Ijime” 

มีความหมายที่ฟังดูน่ากลัวและรุนแรงกว่า ค�ำว่า “Bullying” 

ในภาษาองักฤษ22 การกลัน่แกล้งในญ่ีปุ่นน้ันเกดิข้ึนในห้องเรยีน

เป็นส่วนใหญ่ ในขณะที่ประเทศอื่น ๆ เช่น อังกฤษ นอร์เวย์  

พบการกลั่นแกล้งภายนอกบริเวณโรงเรียน โดยเฉพาะระหว่าง

ทางกลบับ้าน การใช้ความรนุแรงเพือ่กลัน่แกล้งหรอืกดขีผู่อ้ืน่นัน้ 

น�ำไปสู่ปัญหาทางด้านสังคม เช่น ภาวะเครียด การเก็บตัว 

(hikikomori) และผลกระทบท่ีเลวร้ายท่ีสดุคอื การฆ่าตัวตาย23 

ในภาษาอังกฤษ ประวตัคิวามเป็นมาของค�ำว่า Bully มรีากศพัท์ 

มาจากค�ำว่า “boele” ซึง่เป็นภาษาดชัต์ยคุกลาง (Middle Dutch)  

แปลว่า “sweetheart” “ที่รัก” จะเห็นได้ว่า bully มีร่องรอย

การเปลี่ยนจากความหมายเชิงบวกก่อนหน้านี้มาสู่ความหมาย 

21	Tomoyuki Kanetsuna, “Comparisons between English bullying and  
	 Japanese Ijime” in K. Kwak, P. K. Smith, & Y. Toda (Eds.), School  
	 Bullying in Different Cultures: Eastern and Western Perspectives  
	 (Cambridge: Cambridge University Press, 2016), pp.153-169.
22	Kirsty Kwano, “Bullying in Japanese Schools” Savvy Tokyo (May 23,  
	 2016), [Online] Retrieved from https://savvytokyo.com/bullying- 
	 japanese-schools/  (accessed 13 July 2020).
23	นวิยา นยิมธรรม, “ศกึษาพฤติกรรมการรงัแกของนกัเรยีนระดบัชัน้ประถมศึกษา 
	 ตอนปลายถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในประเทศญี่ปุ ่น: กรณีศึกษา 
	 ผู้ถูกรังแก”, หน้า 1.
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เชงิลบในปัจจุบัน24 ในสแกนดเินเวยีน ค�ำว่า “mobning/mobbning”  

ในภาษาสวีดิช หมายถึง การใช้ความรุนแรงกับกลุ่มบุคคลที่มี

ความเบีย่งเบนหรอืผดิปกตซิึง่เป็นการกระท�ำทีเ่กดิขึน้และหยดุ

กะทันหัน25 และใช้เพื่อแสดงลักษณะการกระท�ำของชั้นเรียน

หรือกลุ่มทหารที่ร่วมกันกระท�ำต่อบุคคลที่มีความเบ่ียงเบน 

ขณะที่ในภาษาฝรั่งเศส ใช้ค�ำว่า “fait de violence” การใช้ 

ความรนุแรง หรอื “malmemances” แปลว่า การท�ำร้ายร่างกายกนั  

ส่วนภาษาญี่ปุ่นค�ำที่เทียบเคียง “bullying” คือ “Ijime” ซึ่ง

แปลอย่างหลวม ๆ หมายถึง การปฏบัิตต่ิอใครบางคนอย่างไม่ดี  

การล้อเลียน โหดร้าย หรือท�ำให้ร�ำคาญ ส่วนค�ำในภาษาญี่ปุ่น 

เน้นการจัดการทางสังคมและหมายถึงความทุกข์ทรมานทาง

จติใจหรอืร่างกายซึง่เป็นผลจากการปฏสิมัพันธ์ภายในกลุม่26 

	 การกลั่นแกล้งในโรงเรียนของเด็กญี่ปุ ่นมีลักษณะ

เฉพาะ 2 ข้อ ได้แก่ 1) เป็นความรุนแรงที่ชั่วร้าย โหดร้าย และ 

2) การแสดงออกถึงความรุนแรงทางร่างกายหรือจิตใจนั้น 

กระท�ำในนามกลุม่ โดยกระท�ำต่อผูถ้กูกระท�ำหรอืเหยือ่หนึง่ราย 

หรือหลายรายด้วยกัน27

24	Robin May Schott, “The social concept of bullying: philosophical  
	 reflections on definitions” In D. M. Søndergaard & R. M. Schott (Eds.),  
	 School Bullying: New Theories in Context (Cambridge: Cambridge  
	 University Press, 2014), p.23.
25	 Ibid., pp.22-24.
26	 Ibid.
27	Miya Omori, Ijime (Bullying), (1999) [Online] Retrieved from http:// 
	 www.childresearch.net/papers/school/1999_03.html (accessed 1 July 2020).
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	 1.2.3	ประเภทรปูแบบและพฤตกิรรมการกลัน่แกล้ง

	 การกลัน่แกล้งโดยทัว่ไปแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
1) การกลั่นแกล้งทางร่างกายหรือทางกายภาพ (Physical 
Bullying) เป็นลักษณะของการใช้ก�ำลังทางกายภาพกระท�ำ 
ต่อเหยือ่ เช่น ท�ำร้ายร่างกาย การชก การต่อย การผลกั การตบ การตี  
รวมถึงการท�ำให้ทรัพย์สินของเป้าหมายเสียหาย โดยปกติการ 
กลัน่แกล้งประเภทนีม้กัเริม่ต้นมาจากรปูแบบอืน่28 2) การกล่ันแกล้ง 
ทางสังคมหรืออารมณ์ (Social or Emotional Bullying)  
เป็นลกัษณะของการใช้กลุม่เพือ่นหรอืสังคมกดดนั (Peer Pressure)  
และท�ำให้บคุคลแยกออกจากกลุม่อนัเป็นผลท�ำให้เกดิความรูส้กึ 
เจ็บปวด หรอืเสยีใจจากการกระท�ำดงักล่าว ตวัอย่างการโน้มน้าว 
ให้กลุ่มไม่สนใจบคุคลทีถ่กูกลัน่แกล้ง การหลกีเลีย่งไม่ให้มส่ีวนร่วม 
กจิกรรมหรอืการหลบไม่ให้บคุคลเข้ามาสมัพนัธ์กบักลุม่อันเป็นผล 
ท�ำให้บคุคลทีถ่กูกระท�ำรูส้กึไร้ตวัตน ไม่มเีพือ่น ไม่มคีนคยุ และ
ไม่มวีถิทีีจ่ะหลบหนสีถานการณ์ดงักล่าว29 โดยปกตกิารกล่ันแกล้ง 
ประเภทนีม้กัจะเกดิขึน้ในกลุม่เพือ่นเป็นการกดีกนัไม่ให้รวมกลุม่ 
และท�ำให้รู้สึกว่าไม่เป็นที่ต้องการของกลุ่มเป็นการกลั่นแกล้ง
โดยใช้เรือ่งความสมัพนัธ์ในการกระท�ำต่อผูอ้ืน่30 3) การกลัน่แกล้ง 
28	ภัชชา ธ�ำรงอาจริยกุล, “ความรับผิดทางละเมิดและการเยียวยาความเสียหาย 
	 กรณีการกลั่นแกล้งในเด็ก” (วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  
	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, กรุงเทพฯ, 2561), หน้า 23-24.
29	สกล วรเจริญศรี, การข่มเหงรังแก, สารานุกรมศึกษาศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์  
	 มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ (Encyclopedia of Education) vol. 51, 2559.  
	 หน้า 15-16.
30	ภัชชา ธ�ำรงอาจริยกุล, “ความรับผิดทางละเมิดและการเยียวยาความเสียหาย 
	 กรณีการกลั่นแกล้งในเด็ก” หน้า 24-25.



16

อารีรัตน์ โกสิทธิ์

ด้วยค�ำพูด/วาจา (Verbal Bullying) เป็นลักษณะการพูดใด ๆ  

ท่ีส่งผลกระทบต่อความรู้สึกหรือท�ำให้เจ็บปวด จะเกิดข้ึน 

ในสถานการณ์ทีม่กีารยัว่ย ุเย้าแหย่ เยาะเย้ย ข่มขู ่การพดูจาดถูกู  

เสียดสีกันในกลุ่มเพื่อน ทั้งนี้อาจหมายรวมถึงการวิจารณ์ด้วย

ค�ำพดูในลกัษณะการประโคมข่าว ข่าวลอื ค�ำนนิทา และการพดูจา 

โกหกบดิเบอืนข้อมลูทีไ่ม่เป็นจรงิ โดยมวีตัถุประสงค์เพือ่ให้เกดิ

ความเจ็บปวดและมุ่งต่อสิ่งที่นอกเหนือการควบคุมของบุคคล 

ที่ถูกกลั่นแกล้ง เช่น รูปร่างหน้าตา เชื้อชาติ ครอบครัว ฐานะ

ทางเศรษฐกิจ เป็นต้น นอกจากนั้นยังหมายรวมถึงการพูดจา 

ทีร่นุแรง โหดร้าย ท�ำให้เจบ็ปวด อบัอาย และรูส้กึเขนิประหม่า31  

และ 4) การกลั่นแกล้งบนอินเทอร์เน็ต (Cyber Bullying) 

เกี่ยวข้องกับการโพสต์ หรือส่งข้อความอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้ง

ข้อความ รปูภาพ หรอืวดิโีอ ผ่านสือ่และแพลตฟอร์มโซเชยีลมเีดยี 

ต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายในการรงัควาน หรอืคกุคามบคุคลอืน่32  

จากการศกึษาวจิยัรปูแบบพฤตกิรรมการกลัน่แกล้งในโรงเรียน 

ของเด็กญี่ปุ ่นโดย นวิยา นิยมธรรม พบตัวอย่าง ดังนี ้ 

การกล่ันแกล้งทางร่างกายหรอืทางกายภาพ (Physical Bullying)  

ได้แก่ ถูกชกต่อย ถูกแย่งแว่นตา ถูกแย่งสมุดพกประจ�ำตัว  

ถกูปาหนิใส่ มกีารใส่ของแปลกปลอมในอาหารแล้วบงัคบัให้กิน 

ถูกเทน�้ำใส่จากชั้นบนตอนเข้าห้องน�้ำ เป็นต้น การกลั่นแกล้ง

31	สกล วรเจริญศรี, การข่มเหงรังแก, หน้า 15-16.
32	UNESCO, “School Violence and Bullying: Global Status Report”, p.15. 
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ด้วยค�ำพูด/วาจา (Verbal Bullying) ได้แก่ ถูกพูดจาล้อเลียน 

เสยีดสเีหน็บแนม (เช่น ค�ำว่า สกปรก ขยะ ไปตายซะ เหมน็ ปีศาจ  

คลืน่ไส้ ขีฟ้้อง ลกูแหง่ มรีสนยิมท่ีเชย) ถกูพดูนนิทา ถกูพดูข่มขู่ 

ถูกขู่ฆ่าทางโทรศัพท์ ถูกขู่ท�ำร้าย ถูกใส่ร้าย ถูกขีดเขียนต่อว่า

บนโต๊ะ (เช่น ไอ้โง่ เกลียด) ส่วนการกลั่นแกล้งทางสังคมหรือ

อารมณ์ (Social or Emotional Bullying) ได้แก่ ถูกเมินเฉย

จากเพื่อนร่วมห้อง ถูกเพิกเฉยจากกลุ่ม ถูกเพื่อนร่วมห้อง 

เลีย่งทีจ่ะเดนิผ่านโต๊ะ ถกูกดีกนัออกจากสงัคมโดยการห้ามลงสระน�ำ้ 

เดียวกัน หรือถูกหักหลังจากเพื่อนสนิทโดยเอาเรื่องส่วนตัว 

ที่เคยปรึกษาส่วนตัวไปเล่าให้เพื่อนคนอื่นฟัง เป็นต้น33

	 1.2.4.	พฤติกรรมการกลัน่แกล้งในมมุมองเชงิทฤษฎี

	 จากการศกึษาพฤตกิรรมการกลัน่แกล้ง นกัวจิยัได้น�ำเสนอ 

ทฤษฎเีพือ่อธบิายสาเหตท่ีุท�ำให้เกิดการกลัน่แกล้งผ่าน 3 ทฤษฎี  

ได้แก่ 1) ทฤษฎีอ�ำนาจ (Power based theory) กลไก 

การกลัน่แกล้งของนกัคิดทีน่�ำเสนอทฤษฎีอ�ำนาจ คอื การมอี�ำนาจ 

และการควบคุม โดยผู้กลั่นแกล้งมีความต้องการที่จะอยู่เหนือ

หรือควบคุมผู้อื่น ดังนั้น ตามทฤษฎีนี้จะมีการกลั่นแกล้งเพ่ือ

แสดงความรู้สึกเหนือกว่าผู ้อื่นและรู้สึกเท่ต่อหน้าเพื่อน ๆ  

33	นวิยา นยิมธรรม, “ศกึษาพฤติกรรมการรงัแกของนกัเรยีนระดบัชัน้ประถมศึกษา 
	 ตอนปลายถงึระดบัชัน้มัธยมศกึษาตอนต้นในประเทศญีปุ่น่: กรณศีกึษาผูถ้กูรงัแก”,  
	 หน้า 31-33.
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2) ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม (Social Learning theory)  

ผูท้ีน่�ำเสนอแนวความคดิน้ีมองว่า การกลัน่แกล้งเป็นพฤติกรรม

เรียนรู้ทางสังคม การที่ผู ้ปกครองใช้วิธีการลงโทษเพื่อเป็น 

การอบรมสั่งสอนบุตร มีการลงโทษที่ไม่เหมาะสม มีการใช้ 

ความรุนแรงในครอบครัว ล้วนส่งผลให้เกิดปฏิกิริยาต่อต้าน 

(negativism) และเป็นส่วนส�ำคัญที่เชื่อมโยงกับพฤติกรรม 

การกล่ันแกล้งผู้อื่นที่โรงเรียน โดยมีงานวิจัยที่แสดงให้เห็นว่า 

เด็กท่ีถูกกระท�ำหรือตกเป็นเหยื่อที่บ้านมักกลั่นแกล้งผู ้อ่ืน 

ท่ีโรงเรียน โดยพฤติกรรมการกลั่นแกล้งมีโอกาสเกิดขึ้นมาก 

ในห้องเรียน การคบหาสมาคมกับเพื่อนที่มีพฤติกรรมก้าวร้าว

กมี็ส่วนท�ำให้เกดิการกลัน่แกล้งท่ีเลวร้าย รวมถึงสภาพแวดล้อม

ของโรงเรยีน เช่น การทีค่รไูม่สามารถรบัมอืกับปัญหาการกลัน่แกล้ง 

ได้อย่างเหมาะสม ประกอบกับนักเรียนก็มักจะไม่รายงาน 

การกล่ันแกล้ง ทฤษฎีการเรยีนรูท้างสงัคมมองว่าล้วนเป็นพฤติกรรม 

ที่น�ำมาสู่การกลั่นแกล้งท้ังสิ้น นอกจากครอบครัว กลุ่มเพื่อน 

และโรงเรยีนแล้ว อทิธพิลจากชมุชนและวฒันธรรมกม็ส่ีวนด้วย

เช่นกนั และ 3) ทฤษฎีทกัษะความคดิ (Theory of mind skills) 

นักคิดกลุ่มน้ีมองว่า ผู้กลั่นแกล้งใช้ทักษะทางความคิดจัดการ

และควบคุมผู้ถูกกล่ันแกล้งหรือเหยื่อโดยใช้วิธีการท่ีฉลาดและ 

กระท�ำอย่างต่อเนือ่งซึง่ท�ำให้ผูก้ลัน่แกล้งมคีวามตืน่เต้นในการใช้ 

และพฒันาทกัษะทางความคดิ ผูก้ลัน่แกล้งมกัมคีวามรูค้วามเข้าใจ 
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ในสังคมหรือท่ีอาจเรียกว่า มีความเฉลียวฉลาดทางสังคม  

(Social intelligence)34

	 1.2.5	สาเหตุการกลั่นแกล้งในโรงเรียนของญี่ปุ่น

	 คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็ก (the Committee on 

the Rights of the Child) ได้ยนืยนัว่า สาเหตขุองการกล่ันแกล้ง 

ในโรงเรยีนของญ่ีปุน่เกดิจากความเครยีดเพราะระบบการศกึษา

ที่มีการแข่งขันสูง (highly competitive) ซึ่งคณะท�ำงานและ

กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนที่ไม่แสวงหาก�ำไร CNACRC-Japan 

(Citizens and NGOs Association for the Convention on 

the Rights of the Child, Japan) ตั้งข้อสังเกตว่า ระบบ 

การวัดผลการศึกษาระดับชาติ (the national standardized 

testing) ซึง่เป็นนโยบายของรฐับาลท่ีต้องการยกระดบัคณุภาพ

การศึกษาท�ำให้ระบบการศึกษามีการแข่งขันสูงมาก ระบบ 

การศกึษาทีมุ่ง่เน้นการวดัผล ก่อให้เกดิ “ค่านยิมในการแข่งขนั” 

(pro-competition values) ซึง่ความจรงิรฐับาลกต็ระหนกัถงึ

สาเหตุที่แท้จริง แต่ก็ไม่ได้ด�ำเนินมาตรการใด ๆ เพื่อปฏิรูป

ระบบการศึกษาดังกล่าว35 มีการแข่งขันที่สูงมากเพื่อเข้าเรียน 
34	สรุปความจาก ภัชชา ธ�ำรงอาจริยกุล, “ความรับผิดทางละเมิดและการเยียวยา 
	 ความเสียหายกรณีการกลั่นแกล้งในเด็ก”, หน้า 20-23.
35	CNACRC-Japan, “The Childhood Impoverishment in Japan under the  
	 NEO-LIBERAL and NEO-NATIONALISTIC Momentum Final Version”,  
	 November 2017, p.279 [Online] Retrieved from https://tbinternet. 
	 ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/JPN/INT_CRC_NGO_ 
	 JPN_29989_E.pdf (accessed 1 July 2020).
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ในมหาวทิยาลยัทีม่ชีือ่เสียงเพราะจะได้ประกอบอาชีพในอนาคต 

ตามท่ีคาดหวงั สิง่ต่าง ๆ  เหล่านีจ้งึส่งผลให้เดก็ ๆ  มคีวามกดดัน 

มีความเครียด ไม่มีความสุข และรู้สึกสิ้นหวัง ศาสตราจารย์ 

Takashi Naito ได้สรุปว่า สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้น�ำมาซึ่งพฤติกรรม

การกลั่นแกล้ง (Bullying) โดยเป็นการระบายความรู้สึกต่าง ๆ  

ไปยังเพื่อนเพื่อให้รับความทุกข์ดังกล่าวไปแทน36

1.3 สถานการณ์การกลั่นแกล้งในโรงเรียนของญี่ปุ่น

	 1.3.1	สถิติการกลั่นแกล้ง

	 กระทรวงศึกษา ฯ ได้เริ่มรวบรวมข้อมูลการกลั่นแกล้ง

ในโรงเรียนช่วงต้นปี ค.ศ. 1985 ในโรงเรียนของรัฐ ระดับ 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย 

โดยสรุปมีการกลั่นแกล้งจ�ำนวน 155,066 ครั้ง แบ่งเป็นระดับ

ประถมศกึษา 96,457 ราย ระดับมธัยมศกึษาตอนต้น 52,891 ราย  

และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 5,71837 ราย และพบว่า  

อัตราการกล่ันแกล้งเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วตั้งแต่ปี ค.ศ. 2011  

โดยในโรงเรียนประถมศึกษาท�ำสถิติสูงสุดเป็นประวัติการณ์ 

ในแต่ละปี และในโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนต้นและมธัยมศกึษา 
36	นวิยา นยิมธรรม, “ศกึษาพฤติกรรมการรงัแกของนกัเรยีนระดบัชัน้ประถมศึกษา 
	 ตอนปลายถงึระดบัชัน้มัธยมศกึษาตอนต้นในประเทศญีปุ่น่: กรณศีกึษาผูถ้กูรงัแก”,  
	 หน้า 12.
37	Futoshi Kobayashi, Bullying in Japanese Schools, (Education Resources  
	 Information Center: ERIC 1999), [Online] Retrieved from https://files. 
	 eric.ed.gov/fulltext/ED434755.pdf  (accessed 1 August 2020). pp.2-3.
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ตอนปลายแต่ละปีมีสถิติสูงสุด (เกือบ) สูงเป็นประวัติการณ์  
ในปี 2015 มีการกลั่นแกล้งในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 
59,502 ราย และในโรงเรยีนมธัยมศกึษาตอนปลาย 12,664 ราย38 

ปีการศกึษา 2017 พบว่ามกีารกลัน่แกล้งทัว่ประเทศ 414,348 ราย  
เพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 28 จากปีที่แล้ว โดยแบ่งเป็นระดับ
ประถมศกึษา 317,121 ราย ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น 80,424 ราย  
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 14,789 ราย ในโรงเรียน
ส�ำหรับเดก็พเิศษ 2,044 ราย โดยมสีถานการณ์ร้ายแรงถงึ 474 
ราย39 ในปี 2018 พบว่า มกีารกลัน่แกล้งในโรงเรยีนทัว่ประเทศ 
จ�ำนวน 543,933 ราย เพิม่ขึน้ร้อยละ 31.3 จากปีก่อนและสูงสุด
เป็นประวัตกิารณ์ โดยโรงเรียนร้อยละ 80.8 ระบุว่ามกีารกลัน่แกล้ง 
อย่างน้อยหน่ึงรายซ่ึงเพิ่มขึ้นร้อยละ 6.4 และมีกรณีร้ายแรง  
เช่น กระดกูหกั และขาดเรยีนเป็นเวลา 30 วนัหรอืนานกว่านัน้ 
เป็นจ�ำนวน 602 ราย โดยเพิ่มขึ้นถึง 128 ราย ส�ำหรับประเภท
ของการกลั่นแกล้ง พบว่า ร้อยละ 50 ถึง 70 ในแต่ละโรงเรียน
เป็นการการเยาะเย้ย ถากถาง (ridicule) และการกล่าวหาว่าร้าย/ 
ใส่ร้าย (slander) ซ่ึงเป็นการรงัแกด้วยค�ำพดู (verbal bullying) 
ส่วนการกล่ันแกล้งบนอินเทอร์เน็ต (cyber bullying)  

ผ่านคอมพิวเตอร์และ โทรศัพท์มือถือสูงถึง 16,334 ครั้ง 

38	CNACRC-Japan, “The Childhood Impoverishment in Japan under the  
	 NEO-LIBERAL and NEO-NATIONALISTIC Momentum Final Version”,  
	 pp.37-38.
39	Reported Japanese School Bullying Cases Rise to New High, Society  
	 Nov 9, 2018 [Online] Retrieved from https://www.nippon.com/en/ 
	 features/h00324/ (accessed 1 August 2020).



22

อารีรัตน์ โกสิทธิ์

โดยเพิม่ขึน้ 3,702 ครัง้ คดิเป็นประมาณร้อยละ 20 ของการรงัแก

ในโรงเรยีนแต่ละประเภท จากผลส�ำรวจข้างต้น พบว่า ผูถ้กูกลัน่แกล้ง 

ฆ่าตัวตาย 332 ราย โดยเพิม่ข้ึน 82 ราย จากปีก่อน ซึง่มเีพียงเก้าราย 

เท่าน้ันทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการกลัน่แกล้ง40 จะเหน็ได้ว่า การกลัน่แกล้ง 

ในโรงเรยีนมีแนวโน้มเพิม่สูงขึน้ และมคีวามรนุแรงมากขึน้เช่นกนั

ในสงัคมญีปุ่น่ ดังรายละเอียดในแผนภูมด้ิานล่างต่อไปนี้

สถิตสิถานการณ์การกล่ันแกล้งในโรงเรยีนและแนวโน้มทีเ่กดิขึน้ในประเทศญ่ีปุน่
ที่มา:	แผนภูมิที่ 1-3 https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/
Shared%20Documents/JPN/INT_CRC_NGO_JPN_29989_E.pdf)
	 แผนภมูทิี ่4 http://www.asahi.com/ajw/articles/AJ201910180044.html

40	KYODO, & JIJI, “Bullying in Japan's schools surged nearly a third to record  
	 high in 2018” The Japantimes, Oct. 18, 2019 [Online] Retrieved from  
	 https://www.japantimes.co.jp/news/2019/10/18/national/social-issues/ 
	 bullying-cases-japan-schools-record-high-2018/#.Xuad0bzis2x  
	 (accessed 1 August 2020).
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	 1.3.2	กรณีการกลั่นแกล้งในโรงเรียนที่สร้างความ 

ตื่นตระหนกให้กับสังคมญี่ปุ่น

	 ญี่ปุ่นต้องเผชิญกับปัญหาการกลั่นแกล้งในโรงเรียน 

มาอย่างยาวนาน สร้างความสญูเสยีให้กบัสงัคมเป็นจ�ำนวนมาก 

มีกรณกีารกลัน่แกล้ง (เท่าท่ีได้รบัการบันทึก) ในแต่ละปีการศกึษา 

มจี�ำนวนหลายแสนราย โดยผูเ้ขยีนขอหยบิยกเฉพาะกรณตีวัอย่าง 

เพียง 2 ราย จากหลาย ๆ รายที่ต้องจบชีวิตตัวเองจากสาเหตุ

ของการกลั่นแกล้ง ซึ่งสร้างความตื่นตระหนกให้กับสังคม 

รวมถึงมีการเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญในสังคมญี่ปุ่น

			   1.3.2.1	Hirofumi Shikagawa ค.ศ. 1986

			   กรณี Hirofumi Shikagawa นักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาตอนต้นปีที่ 2 ตัดสินใจฆ่าตัวตาย หลังจากถูก 

กล่ันแกล้งจากเพื่อนร่วมชั้นเรียนอย่างต่อเนื่องและถูกปฏิบัติ

เหมือนไม่มตีวัตน (ในเดอืนพฤศจกิายน 1985 มกีารกล่ันแกล้ง

โดยการจัดพิธีศพแบบจ�ำลองให้แก่ Shikagawa ซึ่งเพื่อน ๆ 

และคุณครูคิดว่าเป็นแค่เรื่องล้อเล่นสนุก) แต่หลังจากนั้น 

อกี 3 เดอืน ในวนัที ่1 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1986 มผีูพ้บร่างของเขา 

แขวนอยูใ่นห้องน�ำ้สาธารณะทีส่ถานรีถไฟ Morioka ในจงัหวดั 

Iwate โดยจดหมายทีท้ิ่งไว้ปรากฏช่ือเพือ่นร่วมช้ันเรยีนหลายคน 

ซึง่เคยกลัน่แกล้งและทรมานเขา เขาเขียนว่า “ผมยงัไม่อยากตาย  

แต่ชวีติผมเหมือนตกอยูใ่นนรก” “ผมก�ำลงัจะฆ่าตวัตาย แต่ผม
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ไม่อยากให้ใครต้องตกเป็นเหยื่ออีกหลังจากท่ีผมตายแล้ว  

มฉิะน้ัน การตายของผมกจ็ะไร้ความหมาย” “กรณุาหยดุการกระท�ำ 

บ้า ๆ นี้” เรื่องราวที่น่าสลดใจท�ำให้สังคมตกตะลึงน�ำไปสู่ 

การเกิดหลักการ ห้ามกลั่นแกล้ง โดยมีมาตรการป้องกัน และ

มีการให้ค�ำจ�ำกัดความของการกลั่นแกล้งอย่างเป็นทางการ 

ในปี ค.ศ. 198541

			   1.3.2.2	การกลัน่แกล้งอนัโด่งดงัทีเ่มอืง Otsu 

จังหวัด Shiga ค.ศ. 2011

			   ในเช้าวันท่ี 11 ต.ค. 2011 เกิดเหตุการณ์

สะเทือนใจเมื่อเด็กชายอายุ 13 ปี นักเรียนระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้นชัน้ปีที ่2 ในเมอืง Otsu จงัหวดั Shiga ตดัสนิใจฆ่าตวัตาย 

โดยกระโดดจากคอนโดมิเนียมที่เขาอาศัยอยู่เนื่องจากโดน

เพ่ือนร่วมชั้นเรียนกลั่นแกล้ง โรงเรียนปฏิเสธความรับผิดชอบ

และพยายามปกปิดเรื่องราว โดยคณะกรรมการการศึกษาของ

ท้องถ่ินก็ไม่สามารถจัดการปัญหาได้อย่างเหมาะสม ทั้งที่มี

พยานหลักฐานว่า ผู ้เสียหายถูกกลั่นแกล้ง จึงก่อให้เกิด 

การวพิากษ์วจิารณ์กันอย่างกว้างขวาง เมือ่ไม่ได้รบัความเป็นธรรม 

จากผู้เกี่ยวข้อง ผู้ปกครองของผู้เสียหายจึงต้องน�ำคดีขึ้นสู่ศาล  

41	Shinkichi Sugimori, “Anatomy of Child Bullying in Japan 6: Bullying  
	 Prevention (3): How to Interpret the Anti-Bullying Act, 2015” [Online]  
	 Retr ieved from https://www.chi ldresearch.net/papers/ 
	 school/2015_01.html (accessed 15 July 2020). p.1.
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ศาลได้ก�ำหนดประเด็นข้อพิพาทในการพิสูจน์ไว้ 2 ข้อ ได้แก่ 

จ�ำเลยในคดีซึ่งได้แก่เพื่อนร่วมชั้นเรียนทั้งสองคนได้กล่ันแกล้ง

ผู้เสียหายหรือไม่ และการกลั่นแกล้งดังกล่าวส่งผลต่อสาเหตุ

การตายของผู้เสียหายหรือไม่ ต่อมาเม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 

2019 ผู้พิพากษา Shigeyasu Nishioka กล่าวว่า “สาเหตุหลัก

ของการฆ่าตัวตายของผู้เสียหายเกิดจากการกระท�ำของจ�ำเลย

ทัง้สอง” ศาลมีค�ำพิพากษาให้จ�ำเลยทัง้สองชดใช้ค่าเสยีหายแก่

ผู้เสียหาย ประมาณ 37.5 ล้านเยน42

41	Kondo Yukari, “Court says bullying led to school boy's suicide” NHK  
	 WORLD-JAPAN Wednesday Feb. 20, 2019, [Online] Retrieved from  
	 https://www3.nhk.or.jp/nhkworld/en/news/backstories/379/  
	 (accessed 15 July 2020).
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บทท่ี 2

หลกัการคุม้ครองสิทธเิดก็จากการกล่ันแกล้ง

2.1 การคุ้มครองสิทธิเด็กตามหลักสากลภายใต้อนุสัญญา 

ว่าด้วยสทิธเิดก็ ค.ศ. 1989 

	 เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลและการช่วยเหลือเป็น
พิเศษด้วยเหตุที่เด็กยังไม่เติบโตเต็มท่ีท้ังทางร่างกายและจิตใจ  
จึงต้องการการพิทักษ์และดูแลเป็นพิเศษ รวมถึงต้องการ 
การคุ้มครองทางกฎหมายที่เหมาะสมทั้งก่อนและหลังเกิด43  
การคุ ้มครองสิทธิ เด็กภายใต ้อนุสัญญาว ่าด ้วยสิทธิ เด็ก  
ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the Child)44  

ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทหลักในการให้ความคุ้มครองสิทธิเด็ก 

ได้แบ่งการคุ้มครองสิทธิเด็กออกเป็น 4 ประเด็นหลัก ๆ ได้แก่  

43	ถอดความบางส่วนมาจากอารัมภบทของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  
	 “... childhood is entitled to special care and assistance, ... the child,  
	 by reason of his physical and mental immaturity, needs special  
	 safeguards and care, including appropriate legal protection, before  
	 as well as after birth, ...”
44	 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1989 ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติโดยข้อมติ 
	 ที่ 44/25 (General Assembly resolution 44/25 of 20 November 1989)  
	 ได้รับรองอนุสัญญา และเปิดให้มีการลงนาม โดยมีผลบังคับใช้วันที่ 2 กันยายน  
	 ค.ศ. 1990 ตามข้อ 49 (มีผลในวันที่สามสิบนับจากวันที่สัตยาบันสาร หรือ 
	 ภาคยานวุตัสิารฉบบัทีย่ีส่บิได้มอบไว้กับเลขาธิการสหประชาชาต)ิ ส�ำหรบัผูส้นใจ 
	 สามารถดูข้อมูลเพิม่เติมได้ที ่https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/ 
	 pages/crc.aspx 
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สิทธิในการอยู่รอด (Survival Rights) สิทธิในการพัฒนา  

(Development Rights) สทิธิในการมส่ีวนร่วม (Participation 

Rights) และการคุ้มครองสิทธิ (Protection Rights) ส�ำหรับ

กรณีการกลั่นแกล้งในโรงเรียน (School bullying) นั้นอาจ 

เป็นการละเมิดต่อหลักการในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  

ค.ศ. 1989 ข้อ 19 การคุม้ครองเดก็จากการกระท�ำท่ีไม่เหมาะสม 

ทัง้ปวง รัฐต้องคุ้มครองเดก็จากความรนุแรง การกระท�ำอนัมชิอบ  

และการทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดยประมาท45 และข้อ 28  

สทิธไิด้รบัการศกึษาโดยเท่าเทยีม รฐัต้องจดัการศกึษาท่ีมคีณุภาพ

ให้พอเพียงและเหมาะสมกับความต้องการและความสามารถ 

ของเด็กและระเบียบวินัยที่โรงเรียนก�ำหนดขึ้นสอดคล้องกับ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก เป็นต้น ในหัวข้อนี้ ผู้เขียน 

ขอแยกพิจารณาเป็น 4 ประเด็นหลักซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

45	 the Convention on the Rights of the Child of 1989, Article 19
	 1. States Parties shall take all appropriate legislative, administrative,  
	 social and educational measures to protect the child from all forms  
	 of physical or mental violence, injury or abuse, neglect or negligent  
	 treatment, maltreatment or exploitation, including sexual abuse,  
	 while in the care of parent(s), legal guardian(s) or any other person  
	 who has the care of the child.
	 2. Such protective measures should, as appropriate, include effective  
	 procedures for the establishment of social programmes to provide necessary  
	 support for the child and for those who have the care of the child, as well  
	 as for other forms of prevention and for identification, reporting, referral,  
	 investigation, treatment and follow-up of instances of child maltreatment  
	 described heretofore, and, as appropriate, for judicial involvement.



29

การคุ้มครองสิทธิเด็กในญี่ปุ ่น: กรณีศึกษาการกล่ันแกล้งในโรงเรียน

	 2.1.1	สิทธิในการอยู่รอด (Survival Rights)

	 ตามอนุสัญญาฯ ข้อ 6 เด็กมีสิทธิติดตัวท่ีจะมีชีวิต  

อยู ่รอด และได้รับการพัฒนา46 ส�ำหรับสิทธิ ท่ีจะมีชีวิต  

(the inherent right to life) เป็นสทิธิแต่เพยีงผูเ้ดียว ซึง่จะได้รบั 

การปกป้องและคุ้มครองจากการพรากชีวิต รัฐภาคีควรใช้

มาตรการที่เหมาะสมเพื่อจัดการกับสภาพท่ัวไปในสังคมที่อาจ

ก่อให้เกิดภัยคุกคามโดยตรงต่อชีวิตหรือคุ ้มครองสิทธิใน 

การด�ำรงชีวติอย่างมีศกัดิศ์รี47 นกัวิชาการจ�ำนวนหนึง่ยนืยนัว่า  

สทิธทิีจ่ะมชีวีติ เป็นหลกักฎหมายบงัคบัเดด็ขาด (Jus Cogens/

peremptory norms of general international law)  

กล่าวคือ เป็นหลักบรรทัดฐานที่ไม่สามารถปฏิเสธได้ของ

กฎหมายระหว่างประเทศท่ัวไปซึ่งเป็นหลักสากลท่ีใช้บังคับแก่

นานาประเทศ48 ในการตีความหลักการข้อนี้จะต้องตีความ 

อย่างกว้าง เช่น สิทธิในการมีชีวิต รวมถึงภาระหน้าที่ของรัฐ 

ในการเติมเต็มสิทธิในชีวิตของเด็กและสร้างเงื่อนไขที่จ�ำเป็น 

46	 the Convention on the Rights of the Child of 1989, Article 6
	 1. States Parties recognize that every child has the inherent right to life.
	 2. States Parties shall ensure to the maximum extent possible the  
	 survival and development of the child.
47	Noam Peleg and John Tobin, “Article 6 The Rights to Life, Survival,  
	 and Development” in John Tobin (ed), The UN Convention on the  
	 Rights of the Child: A Commentary (United Kingdom: Oxford University  
	 Press, 2019) p.195. 
48	Sharon Detrick, A Commentary on the United Nations Convention  
	 on the Rights of the Child, (The Hague: Martinus Nijhoff Publishers,  
	 1999) p.125.
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เพื่อประกันศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ด้วย และอาจรวมถึง

การสร้างมาตรการที่ เหมาะสมทั้งด ้านบวกและด้านลบ 

ท่ีจะน�ำไปสู่การอยู่รอด (the survival) ของเด็กอีกด้วย49 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากพฤติกรรมการกลั่นแกล้งในโรงเรียน 

ส่งผลต่อการอยูร่อดและพฒันาอย่างมสีขุภาพทีด่ ีดงันัน้ จงึต้อง

ได้รบัการแก้ไขในลกัษณะท่ีตรงกบัความต้องการของเดก็ทีไ่ด้รบั 

ผลกระทบและมีส่วนเก่ียวข้อง โดยผูใ้หญ่ต้องมคีวามรับผิดชอบ

ร่วมกันในการจัดการกับพฤตกิรรมทีอ่าจเป็นอนัตรายต่อพฒันาการ  

(the development) ของเด็ก การสอนให้เด็กเห็นคุณค่าและ

ส่งเสริมความรูส้กึเคารพต่อตนเองและผูอ้ืน่จะช่วยลดความเสีย่ง 

ของพฤติกรรมการกลั่นแกล้ง50

	 2.1.2	สทิธใินการพฒันา (Development Rights)

	 สิทธิในการพัฒนา (Development Rights ) ของเด็ก

ตามบทบัญญัติที่ระบุในอนุสัญญาฯ ข้อ 6(2) ในมุมมองของ

คณะกรรมการร่างอนสุญัญาฯ เป็นเร่ืองสทิธทิางด้านเศรษฐกจิ 

สงัคม และวฒันธรรม51 ซึง่สทิธใินการพฒันาหมายความรวมถึง  

49	Noam Peleg and John Tobin, “Article 6 The Rights to Life, Survival,  
	 and Development”, p.221. 
50	Respectme.Bullying and the UNCRC, [Online] Retrieved from https:// 
	 respectme.org.uk/bullying/childrens-rights/1 (accessed 12 October  
	 2020).
51	Sharon Detrick, A Commentary on the United Nations Convention  
	 on the Rights of the Child, p.132.
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การพัฒนาทางร่างกาย (physical) จติใจ (mental) จติวญิญาณ 

(spiritual) ศีลธรรม (moral) จิตวิทยา (psychological) และ

พัฒนาการทางสังคม (social development) ของเด็กด้วย 

ซ่ึงมีความหมายกว้างที่สุดตามแนวคิดแบบองค์รวม (holistic 

concept)52 นอกจากนีใ้นการพฒันายงัรวมถงึสทิธใินการพักผ่อน  

การเล่น และกิจกรรมทางวัฒนธรรม โดยอนุสัญญาฯ ข้อ 31 

บญัญัตริบัรองสทิธขิองเดก็ทีจ่ะมเีวลาพกัผ่อน การเล่น นนัทนาการ 

ที่เหมาะสมตามวัยโดยรัฐต้องเคารพและส่งเสริมสิทธิของเด็ก 

ท่ีจะมส่ีวนร่วมอย่างเตม็ทีใ่นการท�ำกจิกรรมต่าง ๆ  ตามทีก่�ำหนด 

และสนับสนุนการใช้โอกาสที่เหมาะสมเท่าเทียมกัน53 รัฐภาคี

จะต้องด�ำเนินมาตรการทั้งปวง ได้แก่ นิติบัญญัติ บริหาร และ

ด้านอืน่ ๆ  เพ่ือปฏิบตัใิห้เป็นไปตามสทิธทิีอ่นสุญัญาฯ ให้การยอมรับ  

โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเต็มที่ตามที่ระบุไว้ในข้อ 4 ของ 

อนุสัญญาฯ54 ในพฤติกรรมการกล่ันแกล้ง เด็กจะถูกกีดกัน 

52	Noam Peleg and John Tobin, “Article 6 The Rights to Life, Survival,  
	 and Development”, p.223. 
53	 the Convention on the Rights of the Child of 1989, Article 31
	 1. States Parties recognize the right of the child to rest and leisure,  
	 to engage in play and recreational activities appropriate to the age  
	 of the child and to participate freely in cultural life and the arts.
	 2. States Parties shall respect and promote the right of the child to  
	 participate fully in cultural and artistic life and shall encourage the  
	 provision of appropriate and equal opportunities for cultural, artistic,  
	 recreational and leisure activity.
54	Sharon Detrick, A Commentary on the United Nations Convention  
	 on the Rights of the Child, p.132.
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จากการท�ำกิจกรรมต่าง ๆ และส่งผลกระทบท่ีเป็นอันตราย 

ต่อการพฒันา สขุภาพ และความเป็นอยูท่ีด่ี55 นอกจากนี ้ในกรณี 

เดก็ปฏิเสธทีจ่ะเข้าเรียน (ผูถ้กูกลัน่แกล้ง/เหยือ่/ผูเ้สยีหาย) หรอื

ถกูให้ออกจากโรงเรยีน (ผูก้ลัน่แกล้ง/ผูก้ระท�ำผดิ) เนือ่งมาจาก

พฤติกรรมกลั่นแกล้ง บุคลากรของโรงเรียนและผู้ปกครอง 

มหีน้าทีใ่นการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมทีท่�ำให้เดก็รูส้กึไม่ปลอดภยั 

เมื่อเข้าเรียน เพื่อให้เด็กสามารถเข้าถึงสิทธิทางด้านการศึกษา

โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐาน56

	 2.1.3 สทิธใินการมส่ีวนร่วม (Participation Rights)

	 เดก็เป็นผู้ทรงสทิธแิละเป็นผูม้ส่ีวนร่วม (The child as 

a subject of rights and an active participant) ที่จะแสดง

ความคิดเห็นของตนเองโดยเสรีในทุกเรื่องที่มีผลกระทบต่อ

เด็ก57 อนุสัญญาฯ ข้อ 12 ก�ำหนดให้รัฐภาคีต้องประกันสิทธิ 

55	Respectme.Bullying and the UNCRC, [Online] Retrieved from https:// 
	 respectme.org.uk/bullying/childrens-rights/1 (accessed 12 October  
	 2020).
56	 Ibid.
57	UNICEF, Implementation Handbook for the Convention on the Rights  
	 of the Child, Fully Revised Third Edition 2007, [Online] Available  
	 from: https://www.unicef.org/publications/files/Implementation_  
	 Handbook_for_the_Convention_on_the_Rights_of_the_Child.pdf  
	 [accessed 26 November 2018]. p.150.
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การแสดงความคดิเหน็โดยเสรใีนทกุเรือ่งทีม่ผีลกระทบต่อเดก็58 

สิทธิตามข้อนี้เชื่อมโยงกับเสรีภาพในการแสดงออก การแสดง

ความคดิเหน็ทีไ่ม่ขดัต่อกฎหมายหรอืความมัน่คงปลอดภยัของ

สังคม (อนุสัญญาฯ ข้อ 13)59 สิทธิการมีส่วนร่วมของเด็ก 

เป็นการเปลี่ยนแปลงการรับรู้และการปฏิบัติต่อเด็ก จากที่เด็ก

ต้องการการปกป้องจากผู้ใหญ่ไปสู่การเป็นผู ้มีส่วนร่วมใน

กระบวนการตัดสินใจที่มีผลกระทบต่อพวกเขาในทุกระดับ 

ของสังคม นับเป็นหมุดหมายส�ำคัญของอนุสัญญาฯ ซ่ึงเป็น 

การยอมรับเด็กในฐานะมนุษย์ที่สมบูรณ์พร้อมด้วยคุณธรรม 

คุณลักษณะ และมีความสามารถในการมีส่วนร่วมในสังคม 

อย่างเต็มที่60 การแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่มีผลกระทบ 

ต่อเดก็ ได้แก่ เรือ่งเก่ียวกบัครอบครวั โรงเรยีน การรกัษาพยาบาล  

ความรุนแรง สถานการณ์ฉุกเฉิน61 ความคิดเห็นของเด็กใน 

เรือ่งต่าง ๆ  จะได้รับการพจิารณาตามสมควรแก่อายุและวฒุภิาวะ 

ของเดก็นัน้ อย่างไรก็ตาม “อาย”ุ โดยตวัของมนัเองไม่ใช่เกณฑ์ 

58	 the Convention on the Rights of the Child of 1989, Article 12
	 1. States Parties shall assure to the child who is capable of forming  
	 his or her own views the right to express those views freely in all  
	 matters affecting the child, the views of the child being given due  
	 weight in accordance with the age and maturity of the child.
59	Sharon Detrick, A Commentary on the United Nations Convention  
	 on the Rights of the Child, p.218.
60	Laura Lundy et al., “Article 12 The Right to Respect for Views of the  
	 Child” in John Tobin (ed), The UN Convention on the Rights of the  
	 Child: A Commentary (United Kingdom: Oxford University Press, 2019)  
	 p.398. 
61	 Ibid., p.410. 
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ท่ีอนุสัญญาฯ ใช้ก�ำหนดสิทธิการมีส่วนร่วม เด็กจะต้องได้รับ

ข้อมูลที่เพียงพอเพื่อประกอบการตัดสินใจท�ำให้สามารถเข้าใจ

และประเมินผลกระทบในเรื่องที่ เป ็นปัญหาได้ 62 เมื่อมี

พฤติกรรมการกลั่นแกล้งในเด็ก ผู้ใหญ่ควรจะต้องรับฟังเพื่อ 

ป้องกันไม่ให้เกิดการกล่ันแกล้งซึง่เป็นการคกุคามความเป็นส่วนตวั 

และอาจเกิดอันตราย รวมถึงควรให้ความรู้และความเข้าใจแก่

เด็ก ๆ ที่จะเคารพความเป็นส่วนตัวของตนเองและผู้อื่น63

	 2.1.4	การคุ้มครองสิทธิ (Protection Rights)

	 ตามอนสุญัญาฯ ข้อ 19 การคุม้ครองเดก็จากการกระท�ำ 

ที่ไม่เหมาะสมทั้งปวง รัฐต้องคุ้มครองเด็กจากความรุนแรง64 

การกระท�ำอนัมชิอบ และการทอดทิง้หรอืการปฏบิตัโิดยประมาท  

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติใน ข้อ 19 (1) รัฐภาคีจะต้อง 

ด�ำเนนิมาตรการทีเ่หมาะสมทัง้ปวง ด้านนติบิญัญตั ิบรหิาร สงัคม และ 

การศกึษาในอนัทีจ่ะคุม้ครองเดก็จากรปูแบบทัง้ปวงของความรนุแรง 

62	UNICEF, Implementation Handbook for the Convention on the Rights  
	 of the Child, p.155.
63	Respectme.Bullying and the UNCRC, [Online] Retrieved from https:// 
	 respectme.org.uk/bullying/childrens-rights/1 (accessed 12 October  
	 2020).
64	องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้ให้นิยาม “ความรุนแรง” หมายถึง การกระท�ำ 
	 โดยเจตนาที่แสดงออกมาทางร่างกาย การขู่บังคับ การแสดงอ�ำนาจต่อตนเอง  
	 บุคคลอื่น กลุ ่มบุคคลหรือชุมชน เพื่อก่อให้เกิดการบาดเจ็บ การเสียชีวิต  
	 ความสะเทือนใจ ความสูญเสียหรือการถูกทอดทิ้ง
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ทัง้ทางร่างกายและจติใจ การท�ำร้ายหรอืการกระท�ำอันมิชอบ ...”65  

หลักการคุ้มครองสิทธิในข้อ 19 นี้ เกี่ยวพันกับข้อ 28(2) ของ 

อนสุญัญาฯ เรือ่งระเบยีบวนิยัของโรงเรยีน (school discipline)  

และข้อ 37(ค) เด็กท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพต้องได้รับการปฏิบัต ิ

ด้วยมนษุยธรรมและเคารพในศกัดิศ์รแีต่ก�ำเนดิของมนษุย์ และ 

ในลักษณะที่ค�ำนึงถึงความต้องการของบุคคลในวัยนั้น66

	 ในอดีตการคุ้มครองเด็กจากความรุนแรงปรากฏใน

กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศหลายฉบับ ได้แก่ 

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1924 (ปฏิญญาเจนีวา)  

(the Declarations of the Rights of the Child 1924) 

ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1959 (the Declarations of 

the Rights of the Child 1959) ปฏิญญาสากลว่าด้วย 

สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (the Universal Declaration of 

Human Rights 1948) และกติการะหว่างประเทศ ต่างมี 

65	 the Convention on the Rights of the Child of 1989, Article 19
	 1. States Parties shall take all appropriate legislative, administrative,  
	 social and educational measures to protect the child from all forms  
	 of physical or mental violence, injury or abuse, neglect or negligent  
	 treatment, maltreatment or exploitation, including sexual abuse,  
	 while in the care of parent(s), legal guardian(s) or any other person  
	 who has the care of the child.
66	Sharon Detrick, A Commentary on the United Nations Convention  
	 on the Rights of the Child, p.321.
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ข้อก�ำหนดให้รฐัต้องให้ความคุม้ครองเดก็67 ดังน้ัน รฐัต้องก�ำหนด 

นโยบายที่ชัดเจน และมีองค์กรที่รับผิดชอบในการก�ำกับดูแล

เพือ่การป้องกันความรนุแรงและการล่วงละเมดิทีจ่ะเกิดขึน้จาก

การกลัน่แกล้ง โดยเดก็และเยาวชนมสีทิธท่ีิจะได้รบัการปกป้อง

จากพฤติกรรมการกลั่นแกล้ง และการจัดสภาพแวดล้อม 

ทีป่ลอดภยัและดต่ีอสขุภาพส�ำหรบัเดก็ และได้รบัความช่วยเหลอื 

ในการฟ้ืนกลบัคนืจากกรณถีกูกลัน่แกล้ง68 ค�ำว่า “ความรุนแรง”  

(violence) ทีจ่ะได้รับความคุม้ครองภายใต้อนสุญัญาฯ มขีอบเขต 

ที่กว้างขวางมากซึ่งรวมถึงการกระท�ำโดยเจตนา (intentional  

acts) ไม่เจตนา (non-intentional acts) หรอืงดเว้น (omissions)  

โดยพ่อแม่หรอืผูดู้แลทีก่่อให้เกดิอันตรายทางร่างกาย จติใจ หรอื 

เป็นอันตรายต่อพฒันาการทางอารมณ์และความรู้สกึของเด็ก69

	 สมยัก่อน “ระเบยีบวนิยัของโรงเรยีน” (school discipline)  

มักจะมีลักษณะเป็นการลงโทษท่ีรุนแรง มีความโหดร้าย  

ไร้มนุษยธรรม และย�่ำยีศักดิ์ศรี ซึ่งข้อ 28(2) ของอนุสญัญาฯ 

67	John Tobin and Judy Cashmore, “Article 19 The Right to Protection  
	 against All Form/s of Violence” in John Tobin (ed), The UN Convention  
	 on the Rights of the Child: A Commentary (United Kingdom: Oxford  
	 University Press, 2019) p.688.
68	Respectme.Bullying and the UNCRC, [Online] Retrieved from https:// 
	 respectme.org.uk/bullying/childrens-rights/1 (accessed 12 October 2020).
69	John Tobin and Judy Cashmore, “Article 19 The Right to Protection  
	 against All Form/s of Violence” in John Tobin (ed), The UN Convention  
	 on the Rights of the Child: A Commentary (United Kingdom: Oxford  
	 University Press, 2019), p.691.
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ได้ถกูออกแบบมาเพือ่ยตุริะเบยีบวนิยัทีเ่คยปรากฏ และเพื่อให้

สอดคล้องกับศักดิ์ศรีของเด็กและบทบัญญัติของอนุสัญญา 

ข้ออ่ืน ๆ 70 ด้วยเหตุนี ้ระเบยีบวินยัของโรงเรยีนจะต้องสอดคล้องกบั 

หลกัผลประโยชน์สงูสดุของเดก็ (the best interest of the child)  

หลกัห้ามเลอืกปฏบิตั ิ(non-discrimination) สทิธิในการอยูร่อด 

และการพฒันา (the right to survival and development) หรอืสทิธิ 

ในการมส่ีวนร่วม (participatory right) และข้อห้ามจากการทรมาน  

หรอืถกูปฏบิตั ิหรอืลงโทษทีโ่หดร้าย ไร้มนษุยธรรม กล่าวโดยสรปุ  

ข้อ 28 ของอนุสญัญาฯ เรือ่ง “ระเบียบวนิยัของโรงเรยีน” (school  

discipline) ท่ีก�ำหนดขึน้นัน้ต้องสอดคล้องกับศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ 

ของเดก็71 คณะกรรมการว่าด้วยสิทธเิดก็ (the Committee on  

the Rights of the Child) ได้ให้ค�ำจ�ำกดัความ “การลงโทษ 

ทางร่างกาย” (corporal punishment) หมายถึง การลงโทษใด ๆ  

ทีใ่ช้ก�ำลงัทางกายภาพและตัง้ใจทีจ่ะท�ำให้เกดิความเจบ็ปวดหรือ

ไม่สบายในระดับหนึง่ซึง่ค่อนข้างเบา ส่วนใหญ่เป็นการตด้ีวยมอื  

70	Christian Courtis and John Tobin, “Article 28 The Right to Education”  
	 in John Tobin (ed), The UN Convention on the Rights of the Child:  
	 A Commentary (United Kingdom: Oxford University Press, 2019), p.1105. 
71	 the Convention on the Rights of the Child of 1989, Article 28
	 “1. States Parties recognize the right of the child to education, and  
	 with a view to achieving this right progressively and on the basis of  
	 equal opportunity, they shall, in particular:
	 (a) Make primary education compulsory and available free to all; ...
	 2. States Parties shall take all appropriate measures to ensure that  
	 school discipline is administered in a manner consistent with the  
	 child's human dignity and in conformity with the present Convention.  ...”
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(ตีด้วยฝ่ามือ ตีก้น) หรือใช้อุปกรณ์ เช่น แส้ ไม้ เข็มขัด รองเท้า 

ช้อนไม้ ฯลฯ และอาจเป็นการเตะ เขย่า เกา กดั ดงึห ูหรอืบงัคบั

ให ้ เด็กอยู ่ ในท ่าที่ ไม ่สะดวก การเผาไหม ้  น�้ ำร ้อนลวก  

หรอืบงัคับให้กลนืกิน (เช่น ล้างปากเดก็ด้วยสบู่ หรอืบังคบัให้กลนื 

เครือ่งเทศร้อน) การลงโทษดงัทีก่ล่าวมานัน้เป็นการท�ำให้อบัอาย 

และระเบยีบวนิยัในโรงเรยีนทีม่กีารลงโทษทางร่างกายนั้นเป็น 

สิ่งต้องห้าม72

	 กรณกีารกลัน่แกล้งและกลายเป็นความผดิอาญา ส�ำหรบัเด็ก 

ทีก่ระท�ำผดิและต้องรบัโทษตามกฎหมายซึง่ถกูลดิรอนเสรีภาพ 

จะได้รบัความคุม้ครองภายใต้หลกักระบวนการยติุธรรมทางอาญา 

ส�ำหรับเดก็และเยาวชน (Juvenile Justice System) กล่าวคอื  

ต้องได้รบัการปฏิบตัด้ิวยความมมีนษุยธรรมและเคารพในศกัดิศ์ร ี

แห่งความเป็นมนุษย์ ต้องแยกผู้ต้องหาท่ีเป็นเด็กและเยาวชน

ออกจากผูต้้องหาทีเ่ป็นผูใ้หญ่ ขณะถกูควบคมุตวัเดก็และเยาวชน

ควรได้รับความเอาใจใส่ได้รบัความคุม้ครองและช่วยเหลือท่ีจ�ำเป็น

ในด้านสงัคม การศกึษา การงาน จติใจ ร่างกาย และยารกัษาโรค  

หรืออาจมีมาตรการอ่ืนแทนการควบคุมตัว เช่น การสอดส่อง

อย่างใกล้ชดิ การดแูลเพิม่เตมิโดยครอบครวั ต้องมกีารพจิารณา

พิพากษาคดีให้เร็วที่สุด มุ่งเน้นที่การกลับตัว บ�ำบัด และฟื้นฟู 

72	Christian Courtis and John Tobin, “Article 28 The Right to Education”  
	 in John Tobin (ed), The UN Convention on the Rights of the Child:  
	 A Commentary (United Kingdom: Oxford University Press, 2019), p.1107. 
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ทางสังคม หลกัการคุม้ครองเดก็และเยาวชนในกระบวนการยติุธรรม 

ทางอาญา ข้อ 37(ค) เด็กทีถ่กูลดิรอนเสรภีาพต้องได้รบัการปฏบิติั 

ด้วยมนุษยธรรมและเคารพในศักดิ์ศรีแต่ก�ำเนิด (be treated  

with humanity and respect for the inherent dignity of 

the human person ) และในลักษณะท่ีค�ำนึงถึงความต้องการ

ของบคุคลในวยันัน้ (in a manner which take into account 

the needs of) หลกัการในข้อนีม้าจาก กตกิาระหว่างประเทศ

ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ข้อ 10 

1, 2(ข) และ 3 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต�่ำของสหประชาชาติ

ว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน  

(กฎแห่งกรงุปักกิง่) ค.ศ. 1985 (the United Nations Standard  

Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice:  

The Beijing Rules ) ข้อ 13 การควบคมุตวัไว้พจิารณาคดี และ

กฎสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครองเด็กและเยาวชนซึ่งถูก

ลิดรอนเสรีภาพ (กฎแห่งกรุงฮาวานา) (the United Nations 

Rules for the Protection of Juveniles Deprived of Their 

Liberty: The Havana Rules)73

73	Sharon Detrick, A Commentary on the United Nations Convention  
	 on the Rights of the Child, p.633.
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2.2 การคุ้มครองสิทธิเด็กในระบบกฎหมายญี่ปุ่น

	 2.2.1	สถานะของเด็กตามกฎหมายญี่ปุ่น

	 การรบัรองและคุ้มครองสทิธใินประเทศญีปุ่่น เริม่บญัญติั 

อย่างเป็นทางการและปรากฏชัดเป็นครั้งแรกใน รัฐธรรมนูญ

แห่งญ่ีปุ่น ค.ศ. 1946 (The Constitution of Japan 1946)  

ซึง่เป็นกฎหมายสูงสดุทีใ่ช้ในการปกครองประเทศ ในมาตรา 97 

ได้ก�ำหนดหลกัการส�ำคญัในการคุม้ครองสทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐาน

ของพลเมอืงญีปุ่่นเอาไว้ จากหลกัการส�ำคญัทีป่รากฏในรฐัธรรมนญู  

ต่อมามกีารออกกฎหมายในล�ำดบัรอง (กฎหมายลกู) ทีเ่กีย่วข้องกบั  

“เด็ก” ฉบับส�ำคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติสวัสดิการเด็ก  

ค.ศ. 1947 (the Child Welfare Law of 1947) ระบุให้มี 

การส่งเสรมิสวสัดกิารเดก็ทัง้ด้านร่างกายและจติใจ โดยก�ำหนด

ให้ทุกคนในฐานะสมาชิกของสังคมญ่ีปุ่นมีบทบาทและหน้าท่ี 

ในการดูแลเด็กโดยต้องค�ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก และ

ห้ามเลือกปฏิบัติ โดยเด็กทุกคนจะได้รับการรับรอง และ

คุ้มครองอย่างเท่าเทียมกัน ต่อมาในปี ค.ศ. 1951 ปรากฏ 

“ธรรมนญูเดก็ของญีปุ่น่ ค.ศ. 1951” (the Children's Charter  

of Japan) ซึ่งระบุว่า “เดก็ต้องได้รบัการเคารพในฐานะมนษุย์ 

ได้รับการยกย่องในฐานะสมาชิกของสังคม และต้องได้รับ 

การเล้ียงดูในสภาพแวดล้อมที่ดี” จากหลักการดังกล่าว 

นับเป็นการรับรองและให้การยอมรับ “เด็ก” ว่ามีสถานภาพ
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และได้รับการยอมรับในสังคม รวมถึงต้องได้รับการเลี้ยงด ู

ในสภาพแวดล้อมที่ดีอีกด้วย โดยในเวลาต่อมา สภาไดเอท 

ของญีปุ่น่ (National Diet of Japan) ยงัผ่านกฎหมายเกี่ยวกับ

การคุ้มครองเด็กในด้านต่าง ๆ อีกหลายฉบับด้วยกัน74

	 2.2.2	การคุ้มครองสิทธิเด็กตามหลักสากลภายใต้

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ของประเทศญี่ปุ่น

	 	 2.2.2.1	ความเป็นมา

		  ส�ำหรับท่าทีของประเทศญี่ปุ่นต่อการคุ้มครอง

สิทธิเด็กในระดับสากลนั้น ญี่ปุ ่นได ้แสดงความยินยอม 

เพื่อผูกพันตามอนุสัญญาโดยการลงนาม (Signature)75 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 1989 (the Convention on the 

Rights of the Child) เมื่อวันที่ 21 กันยายน ค.ศ. 1990 และ

เข้าเป็นภาคีโดยการให้สัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่  

22 เมษายน ค.ศ. 1994 และให้ความผกูพนัพธิสีารเลอืกรับของ 

74	 โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ อารีรัตน์ โกสิทธ์ิ, ญี่ปุ่นอย่างที่เป็น ล�ำดับที่ 8  
	 การคุม้ครองสทิธเิดก็ในสถานการณ์ภยัพบัิติตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ :  
	 กรณศีกึษาประเทศญีปุ่น่, (กรงุเทพฯ: โครงการสนัตไิมตรไีทย-ญีปุ่น่ (Japan Watch) 
	 คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์, 2563) หน้า 84-90. 
75	การลงนาม (Signature) เพื่อเป็นการแสดงถึงความยินยอมของรัฐเพื่อผูกพัน 
	 ตามสนธสิญัญา/อนสุญัญา หมายความถึงการลงนามโดยผู้แทนของรฐัซ่ึงมอี�ำนาจเตม็ 
	 โดยถือว่าการลงนามเช่นว่านั้นเป็นการให้ความยินยอมที่แน่นอน ส�ำหรับผู้สนใจ 
	 โปรดอ่านรายละเอยีดเพิม่เติมได้ท่ี จุมพต  สายสุนทร, กฎหมายระหว่างประเทศ  
	 เล่ม 2, พิมพ์ครั้งที่ 11 (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2561) หน้า 120-123.
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อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กอีก 2 ฉบับ76 เป็นการยืนยันว่า  

รัฐบาลญี่ปุ ่นมีพันธกรณีที่จะต้องเคารพ “สิทธิขั้นพื้นฐาน 

ของเด็ก” และส่งเสริมหลักการต่าง ๆ ที่บรรจุไว้ในกฎหมาย 

ดังกล่าวเพื่อให้เด็ก ๆ ได้รับความคุ้มครอง ได้รับสวัสดิการที่ดี 

มีการตระหนักถึงสิทธิของเด็กเพิ่มขึ้น77 โดยมีข้อสังเกตว่า 

ประเทศญี่ปุ่นได้ตั้งข้อสงวน (Reservation) ท่ีจะไม่ผูกพัน 

ตามข้อ 37 (ค) เฉพาะตัวบทที่ระบุว่า “เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอน

เสรีภาพจะต้องถูกแยกต่างหากจากผู้ใหญ่ เว้นแต่จะพิจารณา 

76	อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 1989 มีพิธีสารเลือกรับ 3 ฉบับ ได้แก่
	 1)	 พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กว่าด้วยความเกี่ยวพันของเด็ก 
		  ในความขดัแย้งกนัด้วยอาวุธ (Optional Protocol to the Convention on  
		  the Rights of the Child on the Involvement of Children in Armed  
		  Conflict 2002) ประเทศญี่ปุ ่นลงนาม (Signature) ค.ศ. 2002 และ 
		  ภาคยานุวัติ (Accession) เมื่อ ค.ศ. 2004 
	 2)	 พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยการขายเด็ก การค้าประเวณีเด็ก และ 
		  สื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก (Optional Protocol to the Convention on the  
		  Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and  
		  Child Pornography 2002) ประเทศญี่ปุ่นลงนาม (Signature) ค.ศ. 2002  
		  และภาคยานุวัติ (Accession) เมื่อ ค.ศ. 2005 
	 3)	 พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าด้วยกระบวนการติดต่อร้องเรียน (Optional  
		  Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a  
		  communications procedure 2014) ประเทศญี่ปุ่นยังไม่ได้ลงนามและ 
		  ภาคยานุวัติ
77	อารีรตัน์ โกสทิธ์ิ, ญีปุ่่นอย่างทีเ่ป็น ล�ำดบัที ่8 การคุม้ครองสทิธเิดก็ในสถานการณ์ 
	 ภยัพบิตัติามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ: กรณีศกึษาประเทศญีปุ่่น, หน้า 91-92.
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เห็นว่าจะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็กที่จะไม่แยกเช่นนั้น”78 

เน่ืองจากภายใต้กฎหมายญี่ปุ่น บุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพซ่ึง

มีอายุต�่ำกว่ายี่สิบปีจะต้องถูกแยกออกจากคนที่มีอายุยี่สิบป ี

บรบิรูณ์ขึน้ไป จะเหน็ได้ว่า ในอนสุญัญาฯ คุม้ครองเฉพาะบคุคล

ท่ีอายุต�่ำกว่าสิบแปดปีและไม่รวมถึงบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ 

ก่อนหน้านั้นตามกฎหมายภายใน ซึ่งเป็นนิยามค�ำว่า “เด็ก”  

ตามข้อ 1 ของอนุสัญญาฯ แต่ในขณะที่กฎหมายภายในของ

ญ่ีปุ่นคุ้มครองทุกคนที่อายุต�่ำกว่ายี่สิบปีบริบูรณ์79 “การถูก

ลิดรอนเสรีภาพ” (deprived of liberty) ในที่นี้ไม่ได้

หมายความถึงเฉพาะกรณีบุคคลท่ีถูกจ�ำคุกเท่านั้น ยังรวมถึง

บุคคลที่มีความเปราะบางเป็นพิเศษเนื่องจากสถานภาพของ

พวกเขาต้องถกูลดิรอนเสรภีาพ ซึง่จะห้ามถกูทรมาน หรือได้รับ

การปฏิบัติ หรือการลงโทษอื่น ๆ  ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือ 

78	Convention on the Rights of the Child, Article 37 States Parties shall  
	 ensure that:
	 (c) Every child deprived of liberty shall be treated with humanity  
	 and respect for the inherent dignity of the human person, and in a  
	 manner, which takes into account the needs of persons of his or her age.  
	 In particular, every child deprived of liberty shall be separated from  
	 adults unless it is considered in the child's best interest not to do  
	 so and shall have the right to maintain contact with his or her family  
	 through correspondence and visits, save in exceptional circumstances;
79	อารีรัตน์ โกสทิธ์ิ, ญีปุ่่นอย่างทีเ่ป็น ล�ำดบัที ่8 การคุม้ครองสทิธเิดก็ในสถานการณ์ 
	 ภยัพบัิตติามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ: กรณีศกึษาประเทศญีปุ่่น, หน้า 92-94.
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ย�่ำยีศักดิ์ศรี การปฏิบัติต่อเด็กที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะต้อง

ปฏิบัติด ้วยมนุษยธรรม และด้วยความเคารพในศักด์ิศรี 

แต่ก�ำเนิดของมนุษย์ และในลักษณะที่ค�ำนึงถึงความต้องการ

ของบุคคลวัยนั้น80

		  2.2.2.2	 การประกนัสิทธิตามกลไกของอนสุญัญาฯ

		  ประเทศญี่ปุ ่นในฐานะรัฐภาคีแห่งอนุสัญญา 

ว่าด้วยสทิธเิดก็ จะต้องจดัท�ำรายงานถงึมาตรการต่าง ๆ  ทีจ่ะท�ำให้ 

การรับรองสิทธิตามอนุสัญญาฯ ฉบับนี้บรรลุผล และจะต้อง

รายงานถึงความคืบหน้าในการด�ำเนินการตามอนุสัญญาฯ  

80	ข้อ 37 ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก มาจากหลักการในกติการะหว่างประเทศ 
	 ว่าด้วยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง (International Covenant on Civil  
	 and Political Rights: ICCPR) ข้อ 7 “บุคคลจะถูกทรมาน หรือได้รับการปฏิบัติ  
	 หรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้สมมนุษยธรรม หรือต�่ำช้ามิได้ ...” (“No one shall  
	 be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment  
	 or punishment. ...”) และ ข้อ 10(1) “บุคคลทั้งปวงที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ 
	 ต้องได้รับการประติบัติด้วยความมีมนุษยธรรม และความเคารพในศักดิ์ศร ี
	 แต่ก�ำเนดิแห่งความเป็นมนษุย์  (All persons deprived of their liberty shall  
	 be treated with humanity and with respect for the inherent dignity  
	 of the human person.) โดยส่วนที่เพิ่มเติมเข้ามาในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  
	 คือ “และในลักษณะที่ค�ำนึงถึงความต้องการของบุคคลในวัยนั้น” (and in a  
	 manner which takes into account the needs of persons of his or her age)  
	 ส�ำหรับผู้สนใจสามารถอ่านเพิ่มเติมได้ที่  John Tobin and Harry Hobbs,  
	 “Article 37 Protection against Torture, Capital Punishment, and  
	 Arbitrary Deprivation of Liberty” in John Tobin (ed), The UN Convention  
	 on the Rights of the Child: A Commentary (United Kingdom: Oxford  
	 University Press, 2019), p.1482.
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ซึ่งในการประกันสิทธิตามกลไกของอนุสัญญาฯ บัญญัติไว้ใน 

ข้อ 44 ของอนุสัญญาฯ ดังนี้81

“1.	 รฐัภาคเีสนอรายงานต่อคณะกรรมการโดย

ผ่านเลขาธิการสหประชาชาติในเรื่องมาตรการ

ต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลรับเอา ซึ่งท�ำให้สิทธิที่ได้รับ 

การรบัรองในอนุสญัญาน้ีบังเกดิผล และในเรือ่ง

ความคืบหน้าของการใช้สิทธิเหล่านั้น

81	Article 44
	 1.	 States Parties undertake to submit to the Committee, through  
	 the Secretary-General of the United Nations, reports on the measures 

they have adopted which give effect to the rights recognized herein 
and, on the progress, made on the enjoyment of those rights
(a)	Within two years of the entry into force of the Convention for the 
State Party concerned;
(b) Thereafter every five years.
2.	 Reports made under the present article shall indicate factors and 
difficulties, if any, affecting the degree of fulfilment of the obligations 
under the present Convention. Reports shall also contain sufficient 
information to provide the Committee with a comprehensive  
understanding of the implementation of the Convention in the 
country concerned.
3.	 A State Party which has submitted a comprehensive initial report 
to the Committee need not, in its subsequent reports submitted in 
accordance with paragraph 1 (b) of the present article, repeat basic 
information previously provided.
4.	 The Committee may request from States Parties further information  
relevant to the implementation of the Convention.
5.	 The Committee shall submit to the General Assembly, through 
the Economic and Social Council, every two years, reports on its 
activities.
6.	 States Parties shall make their reports widely available to the 
public in their own countries.
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	 (ก)	ภายในสองปี นับจากวันที่อนุสัญญา

ฉบับนี้มีผลใช้บังคับต่อรัฐภาคีที่เกี่ยวข้อง

	 (ข)	ทุก ๆ ห้าปี หลังจากนั้น

2.	 รายงานที่ท�ำขึ้นตามข้อนี้ จะระบุถึงปัจจัย

และปัญหาต่าง ๆ ถ้ามีที่ส่งผลกระทบต่อระดับ

ของการปฏิบัติตามพันธกรณีตามอนุสัญญานี้ 

ให้รายงานเหล่านั้นมีข้อมูลข่าวสารเพียงพอ

ส� ำหรับให ้คณะกรรมการมีความเข ้ า ใจ 

อย่างถ่องแท้ถึงการด�ำเนินการตามอนุสัญญา 

ในประเทศที่เกี่ยวข้องด้วย

3.	 รัฐภาคีที่ได้เสนอรายงานฉบับเริ่มแรก 

ที่สมบูรณ์ให้แก่คณะกรรมการแล้วไม่จ�ำเป็น

ต้องให้ข ้อมูลข ่าวสารที่ได ้ให ้ไว ้แต ่ต ้นอีก 

ในรายงานฉบับต่อ ๆ ไป ที่ เสนอตามนัย 

แห่งวรรค 1 (ข) ของข้อนี้

4.	 คณะกรรมการอาจขอข้อมูลข่าวสารท่ี 

เกีย่วกบัการด�ำเนนิการตามอนสุญัญานีเ้พ่ิมเตมิ

จากรัฐภาคี

5.	 คณะกรรมการจะรายงานกิจกรรมของตน

ต่อสมชัชาใหญ่สหประชาชาตโิดยผ่านคณะมนตรี 

เศรษฐกิจและสังคมทุก ๆ สองปี
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6.	 รัฐภาคีจะท�ำให้รายงานดังกล่าวเป็นที่

ทราบกันอย่างกว้างขวางในประเทศของตน”

		  การคุ ้มครองสิทธิเด็กจากการถูกกลั่นแกล้ง 

ในโรงเรยีนน้ัน สามารถตรวจสอบได้จากรายงานทีร่ฐับาลญีปุ่น่

เสนอต่อคณะกรรมการสทิธิเด็กโดยผ่านเลขาธกิารสหประชาชาต ิ

ตามข้อ 44 ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยผู้เขียนขอแยกพิจารณา

เป็นประเด็นตามหัวข้อที่จะกล่าวต่อไปนี้ 

				    2.2.2.2.1	 ข้อมลูเพิม่เตมิทีค่ณะกรรมการ 

สทิธเิด็ก (Committee on the Rights of the Child) ก�ำหนดให้ 

บรรจใุนรายงานประจ�ำงวดทีส่ีแ่ละห้าของญีปุ่น่ (the fourth  

and fifth periodic reports of Japan) 

				    คณะกรรมการสิทธิเด็กเรียกร้องให้

ประเทศญี่ปุ ่นส่งข้อมูลในปัจจุบันเกี่ยวกับสถานะของร่าง 

พระราชบัญญัติ คุ ้มครองสิทธิมนุษยชน และการจัดตั้ง 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่สามารถตรวจสอบ 

การปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ และการรับข้อร้องเรียนเก่ียวกับ 

การละเมิดสิทธิเด็กเพิ่มเติม ซึ่งประกอบด้วยมาตรการที่ใช ้

ในการห้ามการลงโทษทางร่างกายอย่างชัดเจนไม่ว่าจะเป็น 

การกระท�ำตามกฎหมายซ่ึงค่อนข้างเบาและเพือ่ก�ำจดัมาตรการ

ดังกล่าว ในทางปฏิบัติในทุกสถานการณ์ นอกจากนี้ยังมีข้อมูล

เกีย่วกับการป้องกนัความรนุแรงและการล่วงละเมดิเดก็ มาตรการ 
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ในการปกป้องเดก็จากการกลัน่แกล้ง (information on measures  

to protect children from bullying) และมาตรการทีด่�ำเนนิการ 

เพือ่บรรเทาผลกระทบด้านลบของสภาพแวดล้อมของโรงเรียน

ที่มีการแข่งขันสูง เป็นต้น82

				    2.2.2.2.2	 สรปุข้อสงัเกตเกีย่วกบัรายงาน 

ประจ�ำงวดที่สี่และห้าของประเทศญี่ปุ่นโดย คณะกรรมการ 

สิทธิเด็ก (Committee on the Rights of the Child)83

				    ในการประชมุครัง้ที ่2346 และ 2347 

(ดู CRC / C / SR.2346 และ 2347) ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 16 และ 

17 มกราคม ค.ศ. 2019 และน�ำข้อสังเกตสรุปในปัจจุบันมาใช้

ในการประชมุครัง้ที ่2370 ซ่ึงจดัข้ึนเมือ่วนัท่ี 1 กมุภาพันธ์ 2019  

ท�ำให้เข้าใจสถานการณ์สิทธิเด็กในประเทศญี่ปุ่นมากขึ้น ซึ่งมี

รายละเอียดและเนื้อหาที่น่าสนใจดังนี้

82	United Nations, CRC/C/JPN/Q/4-5 Convention on the Rights of the  
	 Child Distr.: General 3 July 2018, Committee on the Rights of the  
	 Child “List of issues in relation to the combined fourth and fifth  
	 periodic reports of Japan” Adopted by the Committee at its eightieth  
	 session (14 January-1 February 2019) Item 4 of the provisional agenda  
	 Consideration of reports of States parties  
83	United Nations, CRC/C/JPN/Q/4-5 Convention on the Rights of the  
	 Child Distr.: General 5 March 2019, Committee on the Rights of the  
	 Child “Concluding observations on the combined fourth and fifth  
	 periodic reports of Japan” Adopted by the Committee at its eightieth  
	 session (14 January-1 February 2019)
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					     	 2.2.2.2.2.1	มาตรการติดตาม 

และความคืบหน้าในการด�ำเนินงาน

						      ส�ำหรบัประเดน็ทีค่ณะกรรมการฯ  

ได้รบัทราบความคืบหน้าของญีปุ่น่ในการด�ำเนนิการให้สอดคล้อง 

กับหลักการในอนุสัญญาฯ ในเรื่องต่อไปนี้ ได้แก่ การแก้ไข

ประมวลกฎหมายแพ่ง (the Civil Code) ในปี 2018 ทีก่�ำหนด

อายุขั้นต�่ำของการแต่งงานไว้ท่ี 18 ปีส�ำหรับท้ังหญิงและชาย 

การแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา (the Penal Code) ในปี 2018  

การแก้ไขพระราชบญัญตัสิวัสดภิาพเดก็ (the Child Welfare Act)  

ในปี 2016 และการแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการควบคุม 

และการลงโทษการกระท�ำท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเด็ก

และภาพอนาจารเดก็และการคุ้มครองเดก็ (the Act on Regulation  

and Punishment of Acts Relating to Child Prostitution 

and Child Pornography, and the Protection of Children)  

ในปี 2014 ซึ่งปัจจุบันมีการก�ำหนดโทษทางอาญากรณี 

การครอบครองภาพลามกอนาจารของเด็ก นอกจากนี้ 

คณะกรรมการฯ เห็นด้วยในการน�ำมาตรการเชิงสถาบัน 

และนโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัสิทธขิองเดก็มาใช้ตัง้แต่การทบทวน

ครัง้ล่าสดุ เช่น โครงร่างการส่งเสรมิการพัฒนาและการสนับสนนุ 

เด็กและเยาวชน (the Outline for the Promotion of  

Development and Support for Children and Young 

People) ในปี 2016, แผนข้ันพืน้ฐานฉบับท่ี 4 เกีย่วกบัมาตรการ 
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ในการใช้อินเตอร์เน็ตที่ปลอดภัยส�ำหรับเยาวชน (the Fourth 

Basic Plan on Measures for Providing Safe and  

Secure Internet Use for Young People) ปี 2018 และ

หลักการทั่วไปของนโยบายเกี่ยวกับความยากจนในเด็ก  

(the General Principles of Policy on Poverty among 

Children) ปี 2014

					     	 2.2.2.2.2.2	ข ้อเสนอแนะ 

กรณีการกลั่นแกล้งในโรงเรียน

						      คณะกรรมการฯ ได้แสดง

ความกังวลต่อญี่ปุ่นในการคุ้มครองสิทธิเด็กในหลายประการ84 

โดยประเด็นเรื่องการให้ความคุ้มครองเด็กจากการกลั่นแกล้ง 

ในโรงเรียน ผู้เขียนขอแยกเป็น 3 ด้าน ดังนี้

					     	 ก)	กิ จ ก ร ร ม ท า ง ด ้ า น 

การศกึษา เวลาพกัผ่อน และวฒันธรรม (Education, leisure 

and cultural activities) (ข้อ 28-31) 

						      คณะกรรมการฯ เสนอแนะ

ให้มกีารบันทกึข้อมลูนกัเรยีนทีถ่กูกลัน่แกล้ง และให้ประเทศญีปุ่น่ 

84	คณะกรรมการฯ เสนอแนะว่าญี่ปุ่นจะต้องให้ความส�ำคัญและด�ำเนินมาตรการ 
	 เร่งด่วนในเรือ่งต่าง ๆ  ได้แก่ การไม่เลือกปฏบิตั ิ(non-discrimination) การเคารพ 
	 ความคิดเห็นของเด็ก (respect for the views of the child) การลงโทษ 
	 ทางร่างกาย (corporal punishment) เด็กที่ขาดสภาพแวดล้อมในครอบครัว  
	 (children deprived of a family environment) สุขภาพการเจริญพันธุ์และ 
	 สุขภาพจิต (reproductive and mental health) และกระบวนการยุติธรรม 
	 ของเด็กและเยาวชน (juvenile justice) เป็นต้น
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ด�ำเนินมาตรการที่มีประสิทธิผลในการต่อต้านการกล่ันแกล้ง

ภายใต้พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิมาตรการป้องกนัการกล่ันแกล้ง 

(the Act for the Promotion of Measures to Prevent 

Bullying) ตลอดจนโครงการและการรณรงค์ต่อต้านการกลัน่แกล้ง 

เพื่อป้องกันการกลั่นแกล้งในโรงเรียนและเสริมสร้างมาตรการ

เพื่อบรรเทาเด็กจากสภาพแวดล้อมในโรงเรียนที่ตึงเครียด 

รวมถึงระบบการแข่งขันที่สูงเกินไป85

					     	 ข)	ความรุนแรงต ่อเด็ก 

(Violence against children) (ข้อ 19, 24 (3), 28 (2), 

34, 37 (เอ) และ 39) คณะกรรมการฯ มีความกังวลต่อ 

การใช้ความรุนแรงต่อเดก็ในทกุรูปแบบ เช่น การละเมดิ การทอดทิง้  

และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก (Abuse, neglect 

and sexual exploitation) การลงโทษทางร่างกาย (Corporal  

punishment) ให้ญีปุ่น่จดัล�ำดบัความส�ำคญัในการขจดัความรนุแรง 

ต่อเด็กทุกรูปแบบ ส�ำหรับกรณีการลงโทษทางร่างกายนั้น  

คณะกรรมการฯ ตัง้ข้อสงัเกตว่าการลงโทษทางร่างกายในโรงเรยีน 

เป็นสิ่งต้องห้ามตามกฎหมาย อย่างไรก็ตามมีความกังวลว่า:

					     	 (1)	ไม่มีการน�ำข้อห้ามใน

โรงเรียนมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ

85	United Nations, CRC/C/JPN/Q/4-5 Convention on the Rights of the  
	 Child Distr.: General 5 March 2019, Committee on the Rights of the  
	 Child “Concluding observations on the combined fourth and fifth  
	 periodic reports of Japan” Adopted by the Committee at its eightieth  
	 session (14 January-1 February 2019) p.11.
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					     	 (2)	การลงโทษทางร่างกาย

ในบ้านไม่เป็นสิ่งต้องห้ามอย่างเต็มที่ตามกฎหมาย

					     	 (3)	ประมวลกฎหมายแพ่ง 

(The Civil Code) และพระราชบญัญตัป้ิองกันการล่วงละเมดิเดก็  

(the Child Abuse Prevention Act) อนญุาตให้ใช้ระเบยีบวนัิย 

ทีเ่หมาะสมและไม่มคีวามชดัเจนเกีย่วกบัการอนุญาตให้ลงโทษ

ทางร่างกาย

						      ดงันัน้ เพือ่เป็นการคุม้ครอง

สทิธเิดก็จากการลงโทษทางร่างกาย และการลงโทษในรปูแบบ

อื่น ๆ ที่โหดร้าย คณะกรรมการฯ ขอให้ญ่ีปุ่นดูข้อเสนอแนะ

ตามเอกสาร (CRC/C/JPN/CO/3, ย่อหน้า 48) ก่อนหน้านี้  

โดยญี่ปุ่นต้องปฏิบัติดังนี้

						      (1)	ห้ามมิให้มีการลงโทษ

ทางร่างกายอย่างชดัเจนและเตม็ที ่ไม่ว่าจะเป็นในทางกฎหมาย 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในพระราชบญัญติัป้องกนัการล่วงละเมดิเด็ก 

และประมวลกฎหมายแพ่งในทุกสภาพแวดล้อม

						      (2)	เพิ่มความเข้มแข็งของ

มาตรการเพื่อขจัดการลงโทษทางร่างกายในทางปฏิบัติในทุก

สถานการณ์ รวมถึงการเพิ่มความเข้มข้นในการรณรงค์สร้าง

ความตระหนัก และส่งเสริมรูปแบบการอบรมเลี้ยงดูและ

ระเบียบวินัยในเชิงบวกโดยไม่ใช้ความรุนแรง86

86	 Ibid., p.6.
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						      ค)	สิทธิที่จะมีชีวิตอยู่รอด 
และได้รับการพฒันา (Right to life, survival and development)  
คณะกรรมการฯ ขอให้ญี่ปุ ่นดูข ้อเสนอแนะตามเอกสาร 
(CRC/C/JPN/CO/3, ย่อหน้า 42) ก่อนหน้านี ้และเรยีกร้องดงันี้
						      (1)	ด�ำเนินมาตรการเพ่ือให้
แน่ใจว่า เด็กมีความสุขในวัยเด็ก โดยการแข่งขันของสังคม 
จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อวัยเด็กและพัฒนาการของเด็ก
						      (2)	ค้นคว้าหาสาเหตุของ 
การฆ่าตัวตายในเด็ก ใช้มาตรการป้องกันและจัดให้มีนักสังคม 
สงเคราะห์ และบริการปรึกษาทางจิตวิทยาแก่โรงเรียน

						      คณะกรรมการฯ เรียกร้อง
ให้ญี่ปุ่นรับรองสิทธิให้เด็กสามารถแสดงความคิดเห็นโดยเสรี 
ไม่จ�ำกดั อาย ุในทกุเรือ่งทีม่ผีลกระทบต่อเดก็ และควรให้น�ำ้หนกั 
ทีเ่หมาะสมกบัมมุมองของเดก็ ในขณะเดยีวกนักใ็ห้การป้องกนั
จากการข่มขู่และการลงโทษเด็ก โดยต้องจัดสภาพแวดล้อม 
ที่ช่วยให้เด็กสามารถใช้สิทธิในการรับฟัง และส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วม87

86	 Ibid., p.6.
87	 Ibid., p.5.
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				    2.2.2.2.3	การน�ำเสนอรายงานของ 
รัฐภาคี (State party’s report) 

				    ในการด�ำเนินงานตามข้อ 44 ของ 
อนสุญัญาฯ ซึง่เป็นการน�ำเสนอรายงานของรฐัภาค ี(ตามทีร่ะบไุว้

ในหวัข้อ 2.2.2.2 การประกนัสทิธติามกลไกอนุสญัญาฯ) ปรากฏ

ข้อมูลดังนี้ ญี่ปุ ่นได้น�ำเสนอรายงานฉบับแรก สมัยประชุม 

ที ่18 ค.ศ. 1998, รายงานฉบบัทีส่อง สมยัประชมุที ่35 ค.ศ. 2004,  

รายงานฉบับที่สาม สมัยประชุมที่ 54 ค.ศ. 2010 และรายงาน

ฉบับท่ีสี่และห้า สมัยประชุมท่ี 80 ค.ศ. 2019 ส่วนรายงาน

ประจ�ำงวดที่หกและเจ็ด (sixth and seventh periodic  

reports) มีก�ำหนดส่งภายในวันที่ 21 พฤศจิกายน ค.ศ. 2024 

ซ่ึงจะประกอบด้วยข้อมูลสรุปผลเกี่ยวกับการติดตามผลการ

สงัเกตการณ์ในปัจจบุนั ในเรือ่งมาตรการต่าง ๆ  ในการคุม้ครอง

สิทธิของเด็ก และความคืบหน้าของการใช้สิทธิเหล่านั้นตามที่

ระบุไว้ในข้อ 44 ของอนุสัญญาฯ และสอดคล้องกับข้อมต ิ

ของสมัชชาใหญ่ที่ 68/26888

88	United Nations, United Nations Human Rights Treaty Bodies,  
	 UN Treaty Body Database: Japan, [Online] Retrieved from https:// 
	 tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx? 
	 CountryCode=JPN&Lang=EN (accessed 20 December 2020).
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	 2.2.3	ถ้อยแถลงของหวัหน้าคณะผูแ้ทนรัฐบาลญีปุ่น่

ในการประชุมเพื่อน�ำเสนอรายงานประจ�ำงวดท่ีสี่และห้า  

ภายใต้ข้อ 44 ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก: ค�ำยืนยัน 

ต่อการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองเด็ก

	 ฯพณฯ Masato OHTAKA เอกอัครราชทูตประจ�ำ

สหประชาชาติ กระทรวงการต่างประเทศของญี่ปุ่นได้กล่าว 

ในท่ีประชุมเมื่อวันที่ 16 มกราคม ค.ศ. 2019 เพื่อน�ำเสนอ

รายงานประจ�ำงวดท่ีสี่และห้า ภายใต้ข้อ 44 ของอนุสัญญา 

ว่าด้วยสทิธเิดก็ มรีายละเอยีดโดยสรปุดงันี ้คนญีปุ่น่มคีวามผูกพัน 

เป็นพเิศษกบัองค์การทนุเพือ่เดก็แห่งสหประชาชาต ิหรือ ยนูเิซฟ  

(UNICEF) ซึ่งให้การสนับสนุนเด็ก ๆ ในช่วงเวลาที่ยากล�ำบาก

หลังสงครามรัฐบาลญี่ปุ่นเองยังท�ำงานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับ

ยูนิเซฟ โดยให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการพัฒนา

แก่เด็ก ๆ  ท่ีต้องการความช่วยเหลอืทัว่โลกตลอดจนปกป้องสิทธิ

ของเด็ก ๆ ยิ่งไปกว่านั้นการที่จ�ำนวนเงินบริจาคของชาวญี่ปุ่น

ทีม่ต่ีอยนูเิซฟอยูใ่นอนัดบัสงูมาหลายปีแสดงให้เหน็ถงึเจตจ�ำนง

อันแน่วแน่ที่จะสนับสนุนเด็ก ๆ ทั่วโลกเช ่นกัน89 โดย 

ในปีงบประมาณ 2018 รฐับาลญีปุ่น่ได้บรจิาคเงนิให้กับยนูเิซฟ

89	United Nations, Consideration of reports submitted by states parties  
	 under article 44 of the Convention Combined fourth and fifth periodic  
	 reports of Japan Opening statement by H.E. Masato OHTAKA,  
	 Ambassador in Charge of UN Affairs, Ministry of Foreign Affairs of  
	 Japan 16 January,2019 [Online] Retrieved from https://www.mofa. 
	 go.jp/files/000438850.pdf (accessed 20 December 2020).
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เป็นจ�ำนวน 80.38 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (แบ่งเป็นงบประมาณ

หลักจ�ำนวน 19.02 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และงบประมาณเสริม 

61.36 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) เพื่อช่วยเหลือเด็กกลุ่มเปราะบาง

และครอบครัวทั่วโลกผ่านโครงการต่าง ๆ หลายโครงการ90

	 ในยุคปัจจุบันญี่ปุ ่นก�ำลังเผชิญกับความท้าทายท่ี 

หลากหลายและซบัซ้อน เช่น การกลัน่แกล้ง การล่วงละเมิดเดก็ 

การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ความยากจนในหมูเ่ดก็ นโยบาย

ส�ำคัญของฝ่ายบริหารในยุค นายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ 

(Prime Minister Abe Shinzo) ให้ความส�ำคัญกับเด็ก 

เป็นอย่างมากเพราะเดก็จะมบีทบาทส�ำคญัในอนาคตของญีปุ่น่ 

ส�ำหรบัประเดน็ปัญหาการกลัน่แกล้งในโรงเรยีน สภาของญีปุ่น่

ได้ออกกฎหมายเพือ่ส่งเสรมิมาตรการในการป้องกนัและจดัการ

การกลัน่แกล้งในระยะเริม่แรกอย่างครอบคลมุและมปีระสทิธภิาพ  

โดยพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิมาตรการเพือ่ป้องกนัการกลัน่แกล้ง 

(Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying)  

และในปีเดยีวกนั กระทรวงศกึษาฯ (MEXT) ได้ก�ำหนดนโยบาย

พื้นฐานส�ำหรับการป้องกันการกลั่นแกล้ง (the Basic Policy  

for Bullying Prevention) นอกจากนี้รัฐบาลญี่ปุ่นมีส่วนร่วม

90	United Nations, Additional Information from Japan to The Committee  
	 on the Rights of the Child in relation to the consideration of Japan’s  
	 combined fourth and fifth periodic report at the 80TH session of the  
	 committee, [Online] Retrieved from https://www.mofa.go.jp/ 
	 files/000443921.pdf (accessed 20 December 2020).
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ในมาตรการต่าง ๆ รวมถึงการก�ำหนดแนวปฏิบัติส�ำหรับ 
การสืบสวนเกี่ยวกับกรณีต่าง ๆ เช่น การฆ่าตัวตายเนื่องจาก
การกลั่นแกล้ง และการไม่เข้าเรียน ตลอดจนการส่งเสริม 
การศึกษาด้านศีลธรรมและการมอบหมายงานที่ปรึกษา
โรงเรียนและนักสังคมสงเคราะห์ในโรงเรียนให้มากขึ้น91

	 ส่วนความร่วมมอืระดบัโลกเพือ่ยตุคิวามรนุแรงต่อเดก็ 
(the Global Partnership to End Violence Against Children:  
GPeVAC) เปิดตัวเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ 16.2 ของ SDGs  
(ยติุการข่มแหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนษุย์  
และความรุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบท่ีมีต่อเด็ก) ญี่ปุ่น
ได้ประกาศในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 2018 ว่ามีความตั้งใจที่จะ
เป็นประเทศซึง่จะด�ำเนินตามความคดิรเิริม่น้ี นอกจากนีร้ฐับาล
ญี่ปุ ่นยังให้การสนับสนุนเป็นจ�ำนวนเงินประมาณหกล้าน
ดอลลาร์สหรัฐให้กับ “กองทุนเพื่อยุติความรุนแรงต่อเด็ก” 
(Fund to End Violence Against Children) ซ่ึงเป็นผูบ้รจิาค
รายแรกในกรอบด้านมนุษยธรรม การบริจาคนี้ใช้เพ่ือปกป้อง

เดก็ ๆ  ทีต้่องเผชญิกบัภยัคุกคามจากความรนุแรงในประเทศต่าง ๆ   
เช่น ไนจีเรีย และยูกันดา92

91	United Nations, Consideration of reports submitted by states parties  
	 under article 44 of the Convention Combined fourth and fifth periodic  
	 reports of Japan Opening statement by H.E. Masato OHTAKA,  
	 Ambassador in Charge of UN Affairs, Ministry of Foreign Affairs of  
	 Japan 16 January,2019 [Online] Retrieved from https://www.mofa. 
	 go.jp/files/000438850.pdf (accessed 20 December 2020). 
92	 Ibid.
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บทท่ี 3

นโยบายและกฎหมายป้องกันการกลัน่แกล้ง

ในโรงเรียนของประเทศญีปุ่น่

3.1 นโยบายส�ำคญัเก่ียวกบัการป้องกนัการกลัน่แกล้งในโรงเรยีน

	 นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ (Prime Minister Abe 
Shinzo) ในฐานะผู้น�ำรัฐบาลญี่ปุ ่นในสมัยนั้น ยอมรับว่า 
การกลั่นแกล้งในเด็กเป็นปัญหาส�ำคัญ ในการแถลงข่าว 
ต่อสื่อมวลชน (Press Conference by Prime Minister 
Shinzo Abe) เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2012 เขากล่าวว่า  
“ชวีติและอนาคตลกูหลานของเราก�ำลงัตกอยูใ่นสถานการณ์วกิฤติ  
อันเป็นผลมาจากการกลั่นแกล้ง ... ซึ่งถือเป็นความรับผิดชอบ
ของรัฐบาล” เขาต้องการแก้ไขให้เป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยจะ
ปลกูฝังความสามารถทางวชิาการ และศลีธรรมทางสงัคมชัน้น�ำ
ของโลกให้กับเด็กรวมถึงทัศนคติของการเคารพประวัติศาสตร์
และวัฒนธรรม93 นับเป็นครั้งแรกที่ผู ้น�ำประเทศยอมรับกับ

สังคมถึงปัญหาที่เกิดขึ้น

93	The lives and the futures of our children are currently in a critical  
	 situation. As a result of bullying, ... which is at the point of crisis, is an  
	 area of governmental responsibility.” Press Conference by Prime Minister  
	 Shinzo Abe, Wednesday, December 26, 2012  [Online] Retrieved from  
	 https://japan.kantei.go.jp/96_abe/statement/201212/26kaiken_e. 
	 html (accessed 3 August 2020).
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	 ส่วนการเปลีย่นแปลงครัง้ส�ำคญัในเชงินโยบายเกีย่วกบั

การป้องกันการกลั่นแกล้งปรากฏในการกล่าวสุนทรพจน ์

เชิงนโยบายของนายกรัฐมนตรีฯ ในคราวประชุมสภาไดเอท 

สมยัท่ี 183 (Policy Speech by Prime Minister Shinzo Abe  

to the 183rd Session of the Diet) เขาระบุในตอนหนึ่งว่า  

“มกีารกลัน่แกล้งทีร่นุแรงกรณหีนึง่เกดิข้ึนกบัเดก็ซึง่จะกลายเป็น 

ก�ำลงัส�ำคญัของประเทศ นบัเป็นวกิฤตในแวดวงการศกึษา ...”94 

ผลจากการผลักดันนโยบายดังกล่าว ในท่ีสุดรัฐบาลได้ออก

กฎหมายชื่อ “พระราชบัญญัติส่งเสริมมาตรการเพื่อป้องกัน

การกลั่นแกล้ง ค.ศ. 2013” (The Act for Promotion of 

Measures to Prevent Bullying) Act No. 71 of 201395  

เรียกโดยย่อว่า “กฎหมายต่อต้านการกลั่นแกล้ง ค.ศ. 2013” 

(the Anti-Bullying Act of 2013) 

94	“And, there is the crisis of education, in which insidious bullying  
	 occurs in one case after another among the children who will shoulder  
	 the future of Japan, while pride in this nation's history and traditions  
	 wanes and there are concerns regarding declining academic achievement,  
	 which should rank among the world’s best.” Policy Speech by Prime  
	 Minister Shinzo Abe to the 183rd Session of the Diet, Monday,  
	 January 28, 2013 [Online] Retrieved from https://japan.kantei.go.jp/ 
	 96_abe/statement/201301/28syosin_e.html (accessed 3 August 2020).
95	Act for the Promotion of Measures to Prevent Bullying (September  
	 28, 2013), [Online] Retrieved from https://www.mext.go.jp/en/policy/ 
	 education/elsec/title02/detail02/1373868.html (accessed 10 July 2020).
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	 อย่างไรกด็ ีนบัตัง้แต่ประกาศใช้พระราชบญัญตัต่ิอต้าน

การกลั่นแกล้ง ค.ศ. 2013 สถิติการกลั่นแกล้งในเด็กยังคงมี 

และเพิ่มขึ้นในทุกปี เมื่อพิจารณานโยบายผ่านสุนทรพจน์ของ

ผูน้�ำรฐับาล นายกรฐัมนตรชีนิโซ อาเบะ ในหลายสมยัการประชมุ 

มกัจะปรากฏนโยบายต่อต้านการกลัน่แกล้งในโรงเรยีนและเน้นย�ำ้ 

การให้ความส�ำคัญกับเด็ก เช่น ในคราวประชุมสภาไดเอท  

สมัยที่ 190 (Policy Speech by Prime Minister Shinzo 

Abe to the 190th Session of the Diet) “เด็กคืออนาคต

ของประเทศ ทีผ่่านมาเดก็ไม่ยอมไปโรงเรยีนเนือ่งจากสถานการณ์ 

ต่าง ๆ เช่น การกลั่นแกล้ง ดังนั้นเราจะเตรียมสภาพแวดล้อม

ในโรงเรียนให้มคีวามปลอดภยั เราจะช่วยกนัสร้างสงัคมซ่ึงเด็ก ๆ   

จะสามารถมีความฝันอันยิ่งใหญ่ได้96 และในการประชุมฯ  

96	“We will prepare an environment in which children who refuse to  
	 go to school because of various circumstances such as bullying or  
	 developmental disorders can also have confidence in themselves  
	 as they learn. We will for the first time take steps towards providing  
	 assistance to children attending free schools. We will move forward  
	 in a rebuilding of education that values each child’s individuality.  
	 Children are Japan’s future. Let us all work together to build a  
	 society in which all children are able to dream big dreams if they  
	 work hard, shall we not?” Policy Speech by Prime Minister Shinzo  
	 Abe to the 190th Session of the Diet, January 22, 2016 [Online]  
	 Retrieved from https://japan.kantei.go.jp/97_abe/statement/ 
	 201601/1215627_10999.html (accessed 3 August 2020).
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สมัยที่ 196 (Policy Speech by Prime Minister Shinzo 

Abe to the 196th Session of the Diet) “เราจะสร้าง 

สภาพแวดล้อมที่เด็ก ๆ ซึง่ไม่สามารถมาโรงเรยีนได้ด้วยเหตผุล 

จากการถกูรงัแกให้กลบัมามีความม่ันใจและสามารถมีส่วนร่วม 

ในการเรยีนรูไ้ด้”97 ส่วนการกล่าวในการประชุมฯ สมัยที่ 198 

(Policy Speech by Prime Minister Shinzo Abe to  

the 198th Session of the Diet) ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของยุคเฮเซ  

“เด็กคืออนาคตของประเทศน้ี จากบันทึกท่ีท้ิงไว้โดยเด็กหญิง

อายุเพียงห้าขวบก่อนท่ีเธอจะเสียชีวิตท�ำให ้ประชาชน 

ท้ังประเทศตกใจ ความจริงเราสูญเสียเด็กอีกหลายคน 

เนื่องจากการถูกล่วงละเมิด/ทารุณกรรม ผู้ใหญ่ทุกคนมีหน้าที่ 

ปกป้องเด็ก เราจะไม่ปล่อยให้เรื่องเศร้าแบบนี้เกิดขึ้นอีก  

สิง่ส�ำคญัอนัดบัแรกและส�ำคัญทีส่ดุของเราคอื การปกป้องชวีติ

ของเดก็ ๆ ด้วยเหตนุีเ้ราจะใช้ความพยายามทุกวิถีทางเพื่อขจัด 

97	“We will continue to provide support to children attending free schools.  
	 Moreover, we will build an environment in which children who are  
	 not able to go to school due to various reasons such as bullying or  
	 developmental disabilities, can regain their confidence and engage  
	 in learning.” Policy Speech by Prime Minister Shinzo Abe to the 196th  

	 Session of the Diet, January 22, 2018 [Online] Retrieved from https:// 
	 japan.kantei.go.jp/98_abe/statement/201801/_00002.html (accessed  
	 3 August 2020).
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การละเมิด/ทารุณกรรมเด็ก”98 และในการประชุมฯ สมัยที่ 201  

(Policy Speech bythe Prime Minister to the 201st  

Session of the Diet) นายกรัฐมนตรีชินโซ อาเบะ ได้เน้นย�้ำ 

เรือ่ง ลงทนุเพ่ืออนาคตของเดก็ เช่น การศกึษาโดยไม่มค่ีาใช้จ่าย 

หรอืให้ความช่วยเหลอืในการเลีย้งเด็ก99

3.2 งบประมาณ 

	 เม่ือพจิารณางบประมาณประจ�ำปี 2018 กระทรวงศกึษาฯ  

ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณจ�ำนวน 8,967,107,000 เยน  

โดยแบ่งเป็นงบประมาณท่ีใช้ในโครงการส�ำหรับมาตรการ 

ต ่อการกลั่นแกล ้งและให ้ความช ่วยเหลือแก ่ นักเรียน 

98	“Children are the future of this country. Even now, there exists the  
	 reality that many young lives are lost due to child abuse. The note  
	 left by a girl merely five years old, just before her death, shocked  
	 the whole country. It is the responsibility of all of us adults to protect  
	 the lives of children. We must never let such a tragedy happen again.  
	 Our first and foremost priority is to protect the lives of children.  
	 To this end, we will exert every effort to eliminate child abuse by  
	 fundamentally expanding the system of child guidance offices and  
	 making police fully back up municipalities’ efforts.” Policy Speech  
	 by Prime Minister Shinzo Abe to the 198th Session of the Diet,  
	 January 28, 2019 [Online] Retrieved from https://japan.kantei.go. 
	 jp/98_abe/statement/201801/_00003.html (accessed 3 August 2020).
99	“We will continue to invest boldly in the future of children.” Policy  
	 Speech by the Prime Minister to the 201st Session of the Diet,  
	 January 20, 2020 [Online] Retrieved from https://japan.kantei.go. 
	 jp/98_abe/statement/202001/_00004.html (accessed 3 August 2020).
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ในโรงเรียนที่ไม่มีผู้ดูแล (Program for comprehensive  

promoting measures to counter bullying and support 

non-attendant students at school) จ�ำนวน 6,360,446,000 เยน  

ซึ่งคิดเป็นประมาณร้อยละ 70 ของจ�ำนวนงบประมาณทั้งหมด 

ท่ีกระทรวงได้รับการจัดสรร100 ปีงบประมาณ 2019 จ�ำนวน 

5,306.2 พันล้านเยน และปีงบประมาณ 2020 จ�ำนวน 5,306.0 

พนัล้านเยน ในการปฏริปูประเทศญีปุ่่นในยคุ 5.0 กระทรวงศกึษาฯ  

จะปฏวิติัการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ผ่านการส่งเสรมิการปฏรูิป

การศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การส่งเสริมการกีฬา

และศลิปะวัฒนธรรม เป็นสงัคม “the 100-Year Life Society  

and Society 5.0” มีการปรับปรุงระบบการให้ค�ำปรึกษาด้าน 

การส่งเสริมการโต้ตอบต่อการล่วงละเมดิ (abuse) การกลัน่แกล้ง  

(bullying) และการหนโีรงเรียน (truancy) ได้แก่ เพ่ิมท่ีปรกึษา

และนักสังคมสงเคราะห์ในโรงเรียน 6.7 พนัล้านเยน (เพ่ิมขึน้  

0.2 พันล้านเยน) สร้างระบบให้ค�ำปรึกษาโดยใช้ SNS 0.2  

พนัล้านเยน (เช่นเดยีวกบัปีงบประมาณ ค.ศ. 2019) เป็นต้น101

100	 Additional Information from Japan to The Committee on the Rights of  
	 the Child in relation to the consideration of Japan’s combined fourth  
	 and fifth periodic report at the 80th session of the committee, [Online]  
	 Retrieved from https://www.mofa.go.jp/files/000443921.pdf 
101	 Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology FY2020  
	 Budget Highlights, PG1 FY2020 MEXT General Budget Highlights [Online]  
	 Retrieved from https://www.mext.go.jp/en/unesco/mext_00002.html  
	 (accessed 20 December 2020).
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3.3 มาตรการป้องกันการกลั่นแกล้งทางด้านกฎหมาย

	 3.3.1	พระราชบัญญัติส่งเสริมมาตรการเพ่ือป้องกัน

การกลั่นแกล้ง ค.ศ. 2013 (The Act for Promotion of 

Measures to Prevent Bullying) Act No. 71 of 2013 

หรือท่ีเรียกโดยย่อว่า “พระราชบัญญัติต่อต้านการกลั่นแกล้ง 

ค.ศ. 2013” (the Anti-Bullying Act of 2013) ถูกตราขึ้น 

เมื่อวันท่ี 28 กันยายน ค.ศ. 2013 ประกอบด้วย 6 หมวด  

35 มาตรา ซึ่งประกอบด้วยเนื้อหาดังนี้

	 หมวด 1	บทบัญญัติทั่วไป (มาตรา 1-10)

	 หมวด 2	นโยบายพื้นฐานเพื่อป้องกันการกลั่นแกล้ง  

			   (มาตรา 11-14)

	 หมวด 3	การริเริ่มเบื้องต้น (มาตรา 15-21)

	 หมวด 4	การด�ำเนนิการเพือ่การป้องกนัการกล่ันแกล้ง  

			   (มาตรา 22-27)

	 หมวด 5	การตอบสนองต่อสถานการณ์ที่ร ้ายแรง  

			   (มาตรา 28-33)

	 หมวด 6	ข้อก�ำหนดอื่น ๆ (มาตรา 34-35)

	 บทบัญญัติเพิ่มเติม

	 พระราชบัญญัติฉบับนี้ ก�ำหนดนโยบายพื้นฐานใน 

การต่อต้านการกลัน่แกล้ง ซึง่ระบุให้โรงเรยีนต้องใช้ความพยายาม 

ในการป้องกันการกลัน่แกล้งโดยการร่วมมอืกบัผูป้กครอง และ
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ผู้เชี่ยวชาญภายนอก ตลอดจนการระบุและรายงานเหตุการณ์

การกลั่นแกล้งที่ร้ายแรงต่อองค์กรท่ีมีเขตอ�ำนาจโดยตรงและ

หาแนวทางแก้ไขปัญหา นอกจากนี้ พระราชบัญญัติยังก�ำหนด

ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นรัฐบาลแห่งชาติ และเทศบาล 

ซึ่งเป็นองค์กรทางปกครองในระดับท้องถิ่นต้องส่งเสริม 

การวิจัยและการศึกษามาตรการในการป้องกันการกลั่นแกล้ง 

โดยเฉพาะอย่างยิง่บทบญัญตัขิองมาตรา 11 หมวด 2 “นโยบาย

พื้นฐานเกี่ยวกับการป้องกันการกลั่นแกล้ง” รวมถึงข้อความ 

ทีว่่าบญัญตัว่ิา “รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศึกษาธกิาร วฒันธรรม 

กฬีา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยจีะต้องก�ำหนดนโยบายพืน้ฐาน 

เพ่ือให้สามารถใช้มาตรการในการป้องกนัการกลัน่แกล้งได้อย่าง

ครอบคลมุและมปีระสทิธผิล ฯลฯ ผ่านความร่วมมอืกับผูอ้�ำนวยการ 

หน่วยงานบรหิารทีเ่กีย่วข้อง (ต่อไปนีค้อื ‘นโยบายพืน้ฐานเกีย่วกบั 

การป้องกันการกลั่นแกล้ง)” เพื่อตอบสนองต่อสิ่งนี้ฯ MEXT 

จึงประกาศ “นโยบายพืน้ฐานเกีย่วกบัการป้องกนัการกลัน่แกล้ง”  

เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม ค.ศ. 2013 

		  3.3.1.1	บทนิยามศัพท์ 

		  มาตรา 2 บทนิยามศัพท์

		  (1)	 ในพระราชบัญญัตินี้ “การกลั่นแกล้ง” 

หมายความว่า การกระท�ำรวมถงึการกระท�ำผ่านทางอนิเทอร์เนต็

ทีส่่งผลกระทบต่อจติใจหรอืร่างกายเดก็ โดยผูก้ระท�ำเป็นเดก็คนอ่ืน 
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ซึง่เรยีนทีเ่ดยีวกนัหรือเป็นเดก็ท่ีมคีวามสมัพนัธ์เป็นการส่วนตัว

กับเด็กที่ตกเป็นเหยื่อ และเด็กทีต่กเป็นเหยือ่ได้รบัความทกุข์

ทรมานทางด้านจติใจหรอืร่างกายซึ่งเป็นผลมาจากการกระท�ำ

ดังกล่าว102

		  (2)	 ในพระราชบญัญตันิี ้“โรงเรยีน” หมายความว่า  

โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียน

ส�ำหรับการศึกษาภาคบังคับ โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 

โรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียนส�ำหรับเด็กที่มีความต้องการ

พิเศษ (ไม่รวมหลักสูตรอนุบาล) ที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 1  

ของพระราชบัญญัติการศึกษาของโรงเรียน (พระราชบัญญัติ

ฉบับที่ 26 ปี ค.ศ. 1947)103

102	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 2 
	 (1) The term “bullying” as used in this Act means acts exerting a  
	 psychological or physical influence on a child, etc. that are committed  
	 by another child, etc. who attends the same school or otherwise has  
	 a certain personal relationship with the victimized child, etc. (including  
	 acts committed via the internet) and due to which the victimized  
	 child, etc. suffers mental or physical pain.
103	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 2
	 (2) The term “school” as used in this Act means an elementary school,  
	 lower secondary school, compulsory education school, upper  
	 secondary school, secondary education school and school for special  
	 needs education (excluding kindergarten courses) prescribed in Article 1  
	 of the School Education Act (Act No. 26 of 1947).
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		  (3)	 ในพระราชบัญญัตินี้ “เด็ก” หมายความว่า 

เด็ก/นักเรียน/นักศึกษาที่เข้าโรงเรียน104

		  (4)	 ในพระราชบญัญตัน้ีิ “ผูป้กครอง” หมายความว่า  

บคุคลทีใ่ช้อ�ำนาจปกครองผูเ้ยาว์ (ผูป้กครองผูเ้ยาว์ในกรณทีีไ่ม่มี 

ผู้ปกครอง)105

		  3.3.1.2	ขอบเขตของการใช้บังคับกฎหมาย

		  ส�ำหรับขอบเขตการใช ้บังคับกฎหมายนั้น  

พระราชบัญญัติฉบับนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก�ำหนดสามเดือน 

นับแต่วนัประกาศ106 และจะมกีารทบทวนเมือ่ผ่านไปแล้วสามปี  

ซึง่จะต้องทบทวนวธิกีารให้ความช่วยเหลอืทางด้านการเรยีนแก่เด็ก 

ท่ีถูกบังคับให้ขาดเรียนเป็นระยะเวลานานอันเนื่องมาจาก 

ความวิตกกังวลหรือความเครียดที่เกิดจากกลุ่มในโรงเรียน

เพราะการกลั่นแกล้ง เพื่อให้เด็กที่เกี่ยวข้องสามารถมีส่วนร่วม 

104	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 2
	 (3) The term “child/children, etc.” as used in this Act means a child/ 
	 children or student/students enrolled in a school.
105	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 2
	 (4) The term “guardian” as used in this Act means a person who exercises  
	 parental authority (when there is no one who exercises parental  
	 authority, a guardian of a minor).
106	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013,  
	 Supplementary Provisions (Effective Date) Article 1 This Act comes  
	 into effect as of the day on which three months have elapsed from  
	 the date of promulgation.
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ในการเรียนรู้พร้อมทั้งได้รับการช่วยเหลือที่เหมาะสม107 ซึ่งจะ 
ครอบคลุมถงึการกระท�ำทีถ่อืว่าเป็นการกลัน่แกล้งตามทีบ่ญัญตัิ
ไว้ในมาตรา 2 ซึ่งความมุ่งประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ต้องการธ�ำรงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีเฉพาะตัวของเด็ก (the personal 
dignity of children) จากการถูกกลั่นแกล้ง ดังนั้นจึงมุ่ง 
ส่งเสริมมาตรการป้องกนัการกลัน่แกล้งต่าง ๆ  อย่างครอบคลมุ
และมปีระสทิธภิาพ108 เมือ่การกลัน่แกล้งเป็นปัญหาทีเ่กีย่วข้อง

107	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013,  
	 Supplementary Provisions (Review) Article 2 
	 (1) Regarding measures for the prevention, etc. of bullying, a review  
	 should be made in consideration of the status of the enforcement  
	 of this Act in around three years after the enforcement of this Act,  
	 and necessary actions should be taken based on the results thereof  
	 if it is found necessary.
	 (2) The national government should review means for offering learning  
	 support to a child, etc. who has been forced to be absent from school  
	 for a considerable period of time due to anxiety or stress in group  
	 life at school caused by bullying so that the relevant child, etc. can  
	 engage in learning while receiving appropriate support.
108	The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 1
	 In light of the fact that bullying may cause serious risks to the life and  
	 person of victimized children, etc., not limited to significantly infringing  
	 their right to receive education and exerting a serious influence on  
	 their sound mental and physical growth and development of  
	 personality, this Act establishes the basic principles concerning  
	 measures for the prevention, etc. of bullying (meaning prevention  
	 of bullying, early detection of bullying and responses to bullying;  
	 the same applies hereinafter), clarifies the responsibilities of the national  
	 and local governments, and provides for the formulation of basic  
	 policies on measures for the prevention, etc. of bullying and the  
	 matters to be the basis for measures for the prevention, etc. of bullying  
	 for the purpose of maintaining the personal dignity of children, etc.,  
	 thereby aiming to promote measures for the prevention, etc. of bullying  
	 comprehensively and effectively.
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กับเด็กทุกคน มาตรการในการป้องกันการกลั่นแกล้งควรม ี

จุดมุ่งหมายเพื่อขจัดการกลั่นแกล้งโดยไม่ค�ำนึงว่าจะเกิดขึ้น 

ในหรือนอกโรงเรียนเพื่อให้เด็ก ๆ ทุกคนสามารถมีส่วนร่วมได้

ในการเรียนรู้และกิจกรรมอื่น ๆ โดยไม่ต้องกังวล109 มาตรการ 

ในการป้องกนัการกลัน่แกล้งควรมจีดุมุง่หมายเพือ่ท�ำความเข้าใจ 

เด็กให้ลึกซึ้งยิ่งขึ้นเกี่ยวกับปัญหาที่เก่ียวข้องกับการกลั่นแกล้ง 

รวมถึงการสร้างอทิธพิลต่อจติใจและร่างกายในการกลัน่แกล้งเด็ก  

เป็นต้น เพื่อให้แน่ใจว่าจะไม่มีเด็กคนใดกระท�ำการกลั่นแกล้ง 

หรือมองข้ามการกล่ันแกล้งที่มีเป้าหมายไปยังเด็กคนอ่ืน ๆ  

ทั้ง ๆ ที่รู้อยู่แก่ใจ เพื่อเป็นการปกป้องชีวิต จิตใจ และร่างกาย

ของเด็กที่ตกเป็นเหยื่อ มาตรการในการป้องกันการกลั่นแกล้ง

เป็นสิ่งส�ำคัญอย่างยิ่ง จึงควรมีจุดมุ่งหมายเพื่อเอาชนะปัญหา

ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการกลั่นแกล้งโดยความร่วมมือกัน 

109	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 3
	 (1) In light of the fact that bullying is an issue relating to all children, etc.,  
	 measures for the prevention, etc. of bullying should aim to eliminate  
	 bullying irrespective of whether it happens in or outside school so that  
	 all children, etc. can engage in learning and other activities without worries.
110	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013,  
	 Article 3
	 (2) Measures for the prevention, etc. of bullying should aim to  
	 deepen understanding of children, etc. concerning bullying-related  
	 problems, including mental and physical influence of bullying on  
	 children, etc., in order to ensure that no children, etc. will commit  
	 bullying or overlook bullying targeting other children, etc. in spite  
	 of being aware of it.



71

การคุ้มครองสิทธิเด็กในญี่ปุ ่น: กรณีศึกษาการกล่ันแกล้งในโรงเรียน

ระหว่างรฐับาลส่วนกลางและระดบัท้องถิน่ โรงเรยีน ผูอ้ยูอ่าศยั

ในท้องที่ ครอบครัว และผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ111

		  3.3.1.3	หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบ

		  พระราชบัญญตัต่ิอต้านการกลัน่แกล้ง ค.ศ. 2013 

แบ่งระดับความรับผิดชอบออกเป็น ระดับรัฐบาลแห่งชาติ 

รฐับาลท้องถิน่ ผูก่้อตัง้โรงเรียน โรงเรยีน ครแูละเจ้าหน้าทีอ่ืน่ ๆ  

ของโรงเรียน และผู้ปกครอง โดยรัฐบาลแห่งชาติเป็นผู้ก�ำหนด

และด�ำเนนิมาตรการในการป้องกนัการกลัน่แกล้งตามหลกัการ

พื้นฐาน112 อย่างครอบคลุม113 โดยรัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที่ให ้

ความร่วมมอืกบัรฐับาลแห่งชาตใินการด�ำเนินมาตรการป้องกนั 

การกลัน่แกล้งและก�ำหนดมาตรการให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ 

111	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 3
	 (3) Based on the recognition that it is especially important to protect lives,  
	 minds and bodies of victimized children, etc., measures for the prevention,  
	 etc. of bullying should aim to overcome all problems concerning bullying  
	 in collaboration among the national and local governments, schools,  
	 local residents, families and other related parties. 
112	 Ibid.
113	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 5
	 In line with the basic principles prescribed in Article 3 (hereinafter  
	 referred to as the “basic principles”), the national government  
	 assumes the responsibility to comprehensively establish and  
	 implement measures for the prevention, etc. of bullying.
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ของชุมชนนั้น ๆ114 ส่วนผู้ก่อตั้งโรงเรียนจะมีหน้าที่รับผิดชอบ 

ในการด�ำเนินการท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับการป้องกันการกลั่นแกล้ง 

ในโรงเรยีนทีจั่ดตัง้ขึน้115 ซึง่โรงเรยีนและครแูละเจ้าหน้าทีอ่ืน่ ๆ  

ของโรงเรียนมีความรับผิดชอบโดยต้องพยายามอย่างเต็มที ่

เพือ่ป้องกนัและสบืเสาะการกลัน่แกล้งในระยะเริม่ต้น ในขณะท่ี 

แสวงหาความร่วมมือกับผู้ปกครองของเด็กที่ลงทะเบียนเรียน 

ผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่น ศูนย์แนะแนวเด็กและหน่วยงานอื่น ๆ  

ท่ีเกี่ยวข้อง และด�ำเนินการตอบสนองอย่างเหมาะสมและ 

ทนัท่วงทเีมือ่สงสยัว่ามีเดก็ทีเ่ข้าเรยีนในโรงเรยีนถกูกลัน่แกล้ง116  

114	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 6
	 In line with the basic principles, local governments assume the  
	 responsibility to cooperate with the national government in taking  
	 measures for the prevention, etc. of bullying and also formulate and  
	 implement initiatives in accordance with the circumstances of  
	 respective communities.
115	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013,  
	 Article 7 In line with the basic principles, a school establisher assumes  
	 the responsibility to take actions necessary for the prevention, etc.  
	 of bullying at the school established thereby.
116	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 8
	 In line with the basic principles, a school and its teachers and other  
	 staff assume the responsibility to make all-out efforts to prevent and  
	 detect bullying at an early stage, while seeking collaboration with  
	 guardians of the enrolled children, etc., local residents, a child  
	 guidance center and other related parties, and to make responses  
	 appropriately and promptly when any of the enrolled children, etc.  
	 is suspected to be bullied.
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ส่วนผู ้ปกครองเป็นผู ้รับผิดชอบหลักในการอบรมสั่งสอน 

ไม่ให้บุตรของตนเองกลั่นแกล้งผู ้อื่น และในขณะเดียวกัน 

ต้องคุ้มครองบุตรจากการถูกกลั่นแกล้งด้วย ผู้ปกครองควร

พยายามเสนอความร่วมมือส�ำหรับการด�ำเนินการเพื่อป้องกัน

การกลัน่แกล้งท่ีด�ำเนนิการโดยรัฐบาลระดบัชาต ิและระดับท้องถ่ิน  

และโรงเรียน117 ส่วนตวัเด็กเองนัน้มบีทบญัญติัห้ามกลัน่แกล้งกนั118

		  3.3.1.4	 การก�ำหนดนโยบายพ้ืนฐานเพือ่ป้องกนั 
การกลั่นแกล้ง
		  ตามหมวด 2 แห่งพระราชบัญญัติต ่อต้าน 
การกลัน่แกล้ง ค.ศ. 2013 กล่าวถงึหน่วยงาน 3 ระดบัซ่ึงจะต้อง 

117	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 9
	 (1) A guardian assumes the primary responsibility for education of  
	 his/her child and should endeavor to provide guidance for developing  
	 normative consciousness and other necessary guidance so that the  
	 child, etc. under his/her protection would not commit bullying.
	 (2) A guardian, who has found that the child, etc. under his/her  
	 protection was bullied, should protect the child, etc. from the  
	 bullying in an appropriate manner.
	 (3) A guardian should endeavor to offer cooperation for actions for  
	 the prevention, etc. of bullying taken by the national and local  
	 governments, the school establisher, and the school established thereby.
	 (4) The provisions of paragraph (1) must not be interpreted as  
	 changing the principle that the autonomy of home education should  
	 be respected, and the provisions of paragraph (3) must not be  
	 interpreted as mitigating the responsibility assumed by school  
	 establishers and schools established thereby with regard to the  
	 prevention, etc. of bullying.
118	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 4 
	 Children, etc. must not commit bullying.
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จัดท�ำนโยบายพื้นฐานเพื่อป้องกันการกลั่นแกล้ง โดยแบ่งเป็น 
ระดับรัฐบาลแห่งชาติ (รัฐบาลกลาง) ส่วนท้องถิ่น (จังหวัด,  
เทศบาล) และโรงเรียน โดยในระดับรัฐบาลแห่งชาตินั้น 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาฯ ก�ำหนดนโยบายพื้นฐาน 
เพือ่ส่งเสรมิมาตรการในการป้องกนัการกลัน่แกล้งอย่างครอบคลมุ 
และมีประสิทธิผล โดยเรียกว่า “นโยบายพื้นฐานแห่งชาติ 
เพื่อการป้องกันการกลั่นแกล้ง” ซึ่งจะประกอบด้วยเนื้อหา  
3 ส่วน ได้แก่
		  1)	 เนือ้หาสาระทีเ่ก่ียวข้องกบัแนวทางพืน้ฐาน
ส�ำหรับมาตรการในการป้องกันการกลั่นแกล้ง 
		  2)	 เนือ้หาสาระท่ีเกีย่วข้องกบัรายละเอยีดของ
มาตรการในการป้องกันการกลั่นแกล้ง 
		  3)	 เน้ือหาสาระทีส่�ำคญัอืน่ ๆ  เกีย่วกบัมาตรการ 
ในการป้องกันการกลั่นแกล้ง119

119	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 11
	 (1) The Minister of Education, Culture, Sports, Science and Technology  
	 should formulate basic policies for promoting measures for the  
	 prevention, etc. of bullying comprehensively and effectively  
	 (hereinafter referred to as the "National Basic Policies for Preventing  
	 Bullying"), in collaboration and cooperation with the heads of  
	 relevant administrative agencies.
	 (2) The National Basic Policies for Preventing Bullying should provide  
	 for the following:
		  (i) matters concerning basic directions for measures for the  
		  prevention, etc. of bullying;
		  (ii) matters concerning the details of measures for the prevention,  
		  etc. of bullying;
		  (iii) other important matters concerning measures for the prevention,  
		  etc. of bullying.
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		  ในระดบัส่วนท้องถิน่ต้องก�ำหนดนโยบายพืน้ฐาน

ในการส่งเสริมมาตรการป้องกันการกลั่นแกล้งในเขตอ�ำนาจ 

ของตนอย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพตามสถานการณ์ 

ในภมูภิาค ซึง่นโยบายพืน้ฐานของท้องถิน่เพือ่ป้องกนัการกล่ันแกล้ง 

จะต้องสอดคล้องกับนโยบายพ้ืนฐานแห่งชาติเพื่อป้องกัน 

การกลัน่แกล้ง120 และโรงเรยีนต้องก�ำหนดนโยบายพืน้ฐานเกีย่วกบั 

มาตรการป้องกันการกลั่นแกล้งในโรงเรียนให้สอดคล้องกบั

สถานการณ์ ในขณะเดียวกนัก็ค�ำนงึถึงนโยบายพืน้ฐานแห่งชาติ 

หรือนโยบายพื้นฐานของท้องถ่ินเพื่อป้องกันการกลั่นแกล้ง121 

ทั้งนี้เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการท�ำงานร่วมกันระหว่าง

องค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกนัการกลัน่แกล้ง 

ท้องถิ่นอาจจัดตั้งสภาประสานงานเก่ียวกับมาตรการต่อต้าน

การกลัน่แกล้งซึง่ประกอบด้วย โรงเรยีน คณะกรรมการการศกึษา  

120	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013,  
	 Article 12
	 Local governments should endeavor to formulate basic policies for  
	 promoting measures for the prevention, etc. of bullying in their  
	 jurisdictions comprehensively and effectively in accordance with  
	 regional circumstances (hereinafter referred to as the “Local Basic  
	 Policies for Preventing Bullying”), while taking into account the  
	 National Basic Policies for Preventing Bullying.
121	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013,  
	 Article 13
	 A school should formulate basic policies on measures for the  
	 prevention, etc. of bullying at the school in ac cordance with its  
	 circumstances, while taking into account the National Basic Policies  
	 for Preventing Bullying or the Local Basic Policies for Preventing Bullying.
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และศูนย ์แนะแนวเด็กที่ เกี่ยวข ้อง ส�ำนักกฎหมายหรือ 

ส�ำนักนิติการ อ�ำเภอ ต�ำรวจ จังหวัด และผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ  

ตามท่ีก�ำหนดโดยเทศบัญญัติจังหวัด และจังหวัดอาจจัดตั้ง

องค์กรที่จ�ำเป็นเป็นองค์กรพันธมิตรภายใต้คณะกรรมการ 

การศกึษาทีเ่กีย่วข้องเมือ่พบว่าจ�ำเป็นส�ำหรบัการด�ำเนนิมาตรการ 

ในระดับภูมิภาค122 เพื่อให้เข้าใจง่ายขึ้น ผู้เขียนได้วาดแผนผัง 

122	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 14
	 (1) In order to facilitate collaboration among organizations and  
	 bodies related to the prevention, etc. of bullying, a local government  
	 may establish a liaison council on measures against bullying that  
	 consists of schools, the relevant boards of education and child  
	 guidance centers, the Legal Affairs Bureau or District Legal Affairs  
	 Bureau, prefectural police and other related parties, as prescribed  
	 by Prefectural Ordinance.
	 (2) When having established a liaison council on measures against  
	 bullying referred to in the preceding paragraph, a prefecture should  
	 take necessary actions to facilitate collaboration between the liaison  
	 council and the board of education of the relevant municipality so  
	 that collaboration among related organizations and bodies at the  
	 liaison council is fully utilized for the prevention, etc. of bullying at  
	 municipal schools in that municipality.
	 (3) Based on the provisions of the preceding two paragraphs, a prefecture  
	 may establish a necessary organization as an affiliate organization  
	 under the relevant board of education when it is found necessary  
	 for carrying out regional measures for the prevention, etc. of bullying  
	 effectively based on the Local Basic Policies for Preventing Bullying  
	 through smooth collaboration between the board of education and  
	 the liaison council.
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แสดงรายละเอยีดเรือ่งการก�ำหนดนโยบายพืน้ฐานเพือ่ป้องกนั 
การกลัน่แกล้งในระดบัรฐับาลแห่งชาต ิ(รฐับาลกลาง) ส่วนท้องถิน่  

และโรงเรยีน ซึง่มรีายละเอียดและความเชือ่มโยงกันดังต่อไปนี้
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	 	 3.3.1.5	 แผนการหรอืการด�ำเนนิงานเพือ่ป้องกนั 

การกลั่นแกล้ง

		  มีการจัดตั้งหน่วยงานป้องกันการกลั่นแกล้ง 

ในโรงเรียนซึง่ประกอบด้วยครูและเจ้าหน้าท่ีอืน่ ๆ  ของโรงเรียน 

บคุลากรทีม่คีวามรูเ้ฉพาะทางด้านจติวทิยา และผูเ้กีย่วข้องอืน่ ๆ   

เพื่อให้การป้องกันการกลั่นแกล้งที่โรงเรียนเป็นไปอย่างมี

ประสทิธภิาพ123 โรงเรยีนต้องให้การช่วยเหลอืและให้ค�ำแนะน�ำ 

ทัง้เดก็ทีต่กเป็นเหยือ่และเดก็ทีก่ลัน่แกล้งรวมทัง้ผูป้กครองของเด็ก 

ที่เกี่ยวข้องทั้งสองฝ่ายด้วย และเมื่อได้รับข้อมูลการกลั่นแกล้ง 

หรอืมีข้อสงสัยโรงเรียนจะต้องรายงานโดยทันทีหรอืด�ำเนินการ

อื่น ๆ อย่างเหมาะสม และโรงเรียนต้องด�ำเนินการเพื่อยืนยัน

การกลัน่แกล้งโดยทนัทแีละรายงานผลการด�ำเนนิการดังกล่าว

ไปยังผู้ก่อตั้งโรงเรียน ในกรณีที่การกลั่นแกล้งอาจก่อให้เกิด 

ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อชีวิตหรือทรัพย์สินของเด็ก 

123	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 22
	 A school should put in place an organization for measures for the  
	 prevention, etc. of bullying that consists of multiple teachers and  
	 other staff of the school, personnel with specialized knowledge on  
	 psychology and welfare, etc. and other related parties in order to  
	 take actions for the prevention, etc. of bullying effectively at the school.
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โรงเรียนต้องรายงานต่อสถานีต�ำรวจเพื่อขอความช่วยเหลือ124  

124	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 23 
	 (1) In a case where any of the school teachers and other staff, local  
	 government officials, or other persons who provide consultations to  
	 children, etc., and guardians of children, etc. have received a consultation  
	 concerning bullying from a child, etc. and when bullying is suspected, they  
	 should report the case to the school where the child, etc. suspected to  
	 have been bullied is enrolled or take other appropriate actions.
	 (2) When a school has received a report under the provisions of the  
	 preceding paragraph or otherwise suspects that a child, etc. enrolled in  
	 the school is subject to bullying, the school should promptly take actions  
	 to confirm the existence or non-existence of the bullying with regard  
	 to the relevant child, etc. and report the results thereof to the  
	 school establisher.
	 (3) When the existence of bullying has been confirmed under the  
	 provisions of the preceding paragraph, a school is to have multiple  
	 teachers or other staff of the school continuously provide support 

for a victimized child, etc. or his/her guardians, and guidance for a 
child, etc. who bullies or advice to his/her guardians, while obtaining  
cooperation from personnel with specialized knowledge on psychology  
and welfare, etc., in order to stop the bullying and prevent the  
recurrence of bullying.
(4) In the case referred to in the preceding paragraph and when a 
school finds it necessary, the school should take necessary actions 
so that a victimized child, etc. and other children, etc. can receive 
education with peace of mind, such as having a bullying child, etc. study  
at a place other than a classroom that the victimized child, etc. uses.
(5) When a school has its teachers or other staff provide support, 
guidance or advice under the provisions of paragraph (3), the school 
should take actions for sharing information on the bullying with 
guardians of both a victimized child, etc. and a bullying child, etc. 
or take other necessary actions so that no disputes will occur  
between these guardians.
(6) When a school finds that a bullying case should be processed 
as a criminal act, the school should make responses in collaboration 
with the competent police station, and when there is a risk that the 
life, person or property of any child, etc. enrolled in the school may 
be seriously damaged, the school must make a report to the competent  
police station immediately to seek assistance appropriately.
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เมื่อได้รับรายงานภายใต้บทบัญญัติของมาตรา 23 (2)  

ผู้ก่อตั้งโรงเรียนควรให้การสนับสนุนที่จ�ำเป็นแก่โรงเรียนท่ี 

จัดตั้งขึ้นโดยสั่งให้โรงเรียนด�ำเนินการท่ีจ�ำเป็นหรือด�ำเนินการ

ตรวจสอบที่จ�ำเป็นในกรณีที่ได้รับรายงานด้วยตนเองตาม 

ความจ�ำเป็น125 โรงเรียนอาจมีการลงโทษทางวินัยแก่เด็กที่ 

กระท�ำผิดหากมีความจ�ำเป็น126 หรือมีค�ำสั่งพักการเรียนเด็ก 

ที่กลั่นแกล้งผู ้อื่น127 โดยท้องถ่ินควรพัฒนาระบบส�ำหรับ 

การประสานงานและความร่วมมือระหว่างโรงเรียนเพื่อให ้

125	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013,  
	 Article 24 
	 When having received a report under the provisions of paragraph  
	 (2) of the preceding Article, a school establisher should offer required  
	 support to the school established thereby, direct the school to take  
	 necessary actions, or conduct necessary investigations into the  
	 reported case on its own, as needed.
126	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013,  
	 Article 25
	 When a child, etc. enrolled in a school is committing bullying, and  
	 the principal and teachers of the school find it educationally  
	 necessary, they should take disciplinary action against the relevant  
	 child, etc. appropriately based on the provisions of Article 11 of the  
	 School Education Act.
127	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013,  
	 Article 26 
	 A municipal board of education should issue an order of suspension  
	 from school of a bullying child, etc. to his/her guardians under the  
	 provisions of Article 35, paragraph (1) of the School Education Act  
	 (including cases applied mutatis mutandis pursuant to Article 49 of  
	 the same Act) or otherwise take necessary actions promptly so as  
	 to ensure that a victimized child, etc. and other children, etc. can  
	 receive education with peace of mind.
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สามารถช่วยเหลือเด็กที่ตกเป็นเหยื่อหรือผู ้ปกครอง และ 

ค�ำแนะน�ำส�ำหรบัเดก็ทีก่ลัน่แกล้งหรอืให้ค�ำแนะน�ำแก่ผู้ปกครอง 

ของเขาอย่างเหมาะสม แม้ในกรณเีดก็ทีต่กเป็นเหยือ่และเด็กที่

กลั่นแกล้งไม่ได้เข้าเรียนในโรงเรียนเดียวกัน128

	 	 3.3.1.6	การตอบสนองต่อสถานการณ์ร้ายแรง 

(Serious Situations)

		  ในกรณเีมือ่พบข้อสงสยัว่า การกลัน่แกล้งก่อให้เกดิ 

ความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อชวีติ จติใจ ร่างกาย หรอืทรัพย์สิน 

ของเด็กที่เข้าเรียนในโรงเรียน หรือ เมื่อพบข้อสงสัยว่าเด็ก 

ที่เข้าเรียนในโรงเรียนถูกบังคับให้ขาดเรียนเป็นระยะเวลานาน

เน่ืองจากการกลั่นแกล้ง ทางโรงเรียนจะต้องมีการสอบสวน 

ในทนัทีเพราะถือว่าเป็น “สถานการณ์ร้ายแรง” (Serious Situations)  

ซึ่งอาจใช้แบบสอบถามหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสมเพื่อชี้แจง 

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ์ร้ายแรง และเมื่อได้ด�ำเนินการ 

สอบสวนแล้ว ทางโรงเรียนต้องให้ข้อเท็จจรงิท่ีพบผ่านการสอบสวน 

เก่ียวกับสถานการณ์ร้ายแรงและข้อมูลท่ีจ�ำเป็นอื่น ๆ แก่เด็ก 

128	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013,  
	 Article 27
	 A local government should develop systems for collaboration and  
	 cooperation among schools so that a school can provide support  
	 for a victimized child, etc. or his/her guardians, and guidance for a  
	 child, etc. who bullies or advice to his/her guardians appropriately  
	 even in a case where the victimized child, etc. and the bullying  
	 child, etc. are not enrolled in the same school.
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ที่ตกเป็นเหยื่อที่เกี่ยวข้องและผู้ปกครองอย่างเหมาะสม และ

เมื่อโรงเรียนด�ำเนินการสอบสวนภายใต้บทบัญญัติของ (1) 

สถานศึกษาควรให้ค�ำแนะน�ำและช่วยเหลือที่จ�ำเป็นเกี่ยวกับ

การสอบสวนภายใต้บทบัญญตัขิองอนมุาตราเดยีวกันและการให้ 

ข้อมลูภายใต้บทบญัญตัขิองอนมุาตราก่อน129 หากเกดิสถานการณ์ 

ร้ายแรงขึน้ในโรงเรยีนซึง่อยู่ภายใต้สงักัดของมหาวิทยาลยัแห่งชาต ิ 

129	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013,  
	 Article 28 
	 (1) In the following cases, a school establisher or the school  
	 established thereby should develop an organization under the  
	 school establisher or the school established thereby promptly and  
	 conduct investigations by using questionnaires or by other appropriate  
	 methods to clarify facts concerning the relevant situations (hereinafter  
	 referred to as “serious situations”) with the aim of making responses  
	 thereto and helping with the prevention of any situations similar to  
	 the relevant serious situations:
	 (i) when it is found that there is a suspicion that bullying has caused  
	 serious damage to the life, mind and body or property of a child,  
	 etc. enrolled in the school;
	 (ii) when it is found that there is a suspicion that a child, etc. enrolled  
	 in the school has been forced to be absent from school for a  
	 considerable period of time due to bullying.
	 (2) When having conducted investigations under the provisions of  
	 the preceding paragraph, a school establisher or the school  
	 established thereby should provide the facts found through the  
	 investigations with regard to the serious situations and other  
	 necessary information to the relevant victimized child, etc. and his/ 
	 her guardians appropriately.
	 (3) When a school conducts investigation under the provisions of  
	 paragraph (1), the school establisher should provide necessary  
	 guidance and support with regard to the investigations under the  
	 provisions of the same paragraph and the provision of information  
	 under the provisions of the preceding paragraph.
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โรงเรียนฯ ต้องรายงานต่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาฯ และ
อาจมีการสอบสวนได้ หรอืหากมเีหตกุารณ์ในท�ำนองเดยีวกันนี ้
เกิดขึ้นในโรงเรียนที่จัดตั้ ง โดยท ้องถิ่นจะต ้องรายงาน
สถานการณ์ร ้ายแรงในกรณีที่ระบุไว ้ในมาตรา 28 (1)  
ต่อหัวหน้าท้องถิ่นผ่านคณะกรรมการการศึกษาของรัฐบาล 
ท้องถิน่นัน้130 บทบญัญตัขิองมาตรา 29 ให้ใช้บงัคบัโดยอนโุลม
130	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 29
	 (1) A school affiliated with a national university established by a  
	 national university corporation (meaning a national university  
	 corporation prescribed in Article 2, paragraph (1) of the National  
	 University Corporation Act (Act No. 112 of 2003); hereinafter the  
	 same applies in this Article) must report the occurrence of serious  
	 situations, in cases listed in the items of paragraph (1) of the  
	 preceding Article, to the Minister of Education, Culture, Sports,  
	 Science and Technology via the president of the relevant national  
	 university corporation.
	 (2) When having received a report under the provisions of the  
	 preceding paragraph, the Minister of Education, Culture, Sports,  
	 Science and Technology may conduct investigations on the results  
	 of the investigations under the provisions of paragraph (1) of the  
	 preceding Article when the Minister finds it necessary for making  
	 responses to the serious situations pertaining to the report or  
	 preventing the occurrence of any situations similar to the relevant  
	 serious situations.
	 (3) Based on the results of the investigations under the provisions  
	 of the preceding paragraph, the Minister of Education, Culture,  
	 Sports, Science and Technology should properly exercise his/her  
	 authority as prescribed in Article 64, paragraph (1) of the Act on  
	 General Rules for Incorporated Administrative Agencies (Act No 103  
	 of 1999) as applied mutatis mutandis pursuant to Article 35 of the  
	 National University Corporation Act or otherwise take necessary  
	 actions so that the national university corporation or its affiliated  
	 school pertaining to the investigations can respond to the relevant  
	 serious situations or take necessary actions for preventing the  
	 occurrence of any situations similar to the relevant serious situations.
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กับโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นและอยู่ในเครือมหาวิทยาลัยของรัฐ131

131	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013,  
	 Article 30-2
	 The provisions of Article 29 apply mutatis mutandis to a school  
	 affiliated with a public university established by a public university  
	 corporation (meaning a public university corporation prescribed in  
	 Article 68, paragraph (1) of the Local Incorporated Administrative  
	 Agency Act (Act No.118 of 2003)). In this case, the term “the Minister  
	 of Education, Culture, Sports, Science and Technology” in Article 29,  
	 paragraph (1) is deemed to be replaced with “the head of the local  
	 government that established the relevant public university corporation  
	 (hereinafter simply referred to as the ‘head of the local government’ 
	 in this Article”; the term “the Minister of Education, Culture, Sports,  
	 Science and Technology” in paragraph (2) and paragraph (3) of the  
	 same Article is deemed to be replaced with “the head of the local  
	 government”; and the term “Article 64, paragraph (1) of the Act on  
	 General Rules for Incorporated Administrative Agencies (Act No 103  
	 of 1999) as applied mutatis mutandis pursuant to Article 35 of the  
	 National University Corporation Act” in paragraph (3) of the same  
	 Article is deemed to be replaced with “Article 121, paragraph (1) of  
	 the Local Incorporated Administrative Agency Act”.
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ข้อ

ห้า
ม

ห้า
มเ

ด็ก
กล

ั่นแ
กล

้งก
ัน

มีเ
ฉพ

าะ
ข้อ

ห้า
ม 

ไม
่มีก

าร
ก�ำ

หน
ดโ

ทษ
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หม
วด

มา
ตร

า
หัว

ข้อ
เน

ื้อห
า/

ปร
ะเ

ด็น
ส�ำ

คัญ
หม

าย
เห

ตุ/
ข้อ

สัง
เก

ต

5
คว

าม
รับ

ผิด
ชอ

บข
อง

 
รัฐ

บา
ลแ

ห่ง
ชา

ติ
(ร

ัฐบ
าล

กล
าง

)

คว
าม

รับ
ผิด

ชอ
บข

อง
รัฐ

บา
ลแ

ห่ง
ชา

ติใ
นก

าร
ก�ำ

หน
ด

แล
ะด

�ำเ
นิน

มา
ตร

กา
รใ

นก
าร

ป้อ
งก

ันก
าร

กล
ั่นแ

กล
้ง

ตา
มห

ลัก
กา

รพ
ื้นฐ

าน
ที่ก

�ำห
นด

ไว
้ใน

มา
ตร

า 
3

6
คว

าม
รับ

ผิด
ชอ

บข
อง

ท้อ
งถ

ิ่น
คว

าม
รับ

ผิด
ชอ

บข
อง

ท้อ
งถ

ิ่นใ
นก

าร
ร่ว

มม
ือก

ับรั
ฐบ

าล
แห่

งช
าต

เิพ
ือ่ด

�ำเน
นิม

าต
รก

าร
ใน

กา
รป้

อง
กนั

กา
รก

ลัน่
แก

ล้ง
โด

ยใ
ห้ส

อด
คล

้อง
กับ

สถ
าน

กา
รณ

์ขอ
งแ

ต่ล
ะท

้อง
ถิ่น

เน
้นค

วา
มร

่วม
มือ

ระ
หว

่าง
รัฐ

บา
ลแ

ห่ง
ชา

ติ
แล

ะท
้อง

ถิ่น

7
คว

าม
รับ

ผิด
ชอ

บข
อง

 
ผู้ก

่อต
ั้งโ

รง
เร

ียน
คว

าม
รบั

ผดิ
ชอ

บข
อง

ผูก้่
อตั้

งโ
รง

เร
ยีน

เพ
ือ่ด

�ำเ
นนิ

กา
รท

ี่
จ�ำ

เป
็นส

�ำห
รับ

กา
รป

้อง
กัน

 ก
าร

กล
ั่นแ

กล
้งใ

นโ
รง

เร
ียน

8
คว

าม
รับ

ผิด
ชอ

บข
อง

โร
งเร

ียน
แล

ะค
รูแ

ละ
บุค

ลา
กร

อื่น
 ๆ

 ข
อง

โร
งเร

ียน

คว
าม

รับ
ผิด

ชอ
บข

อง
โร

งเร
ียน

 ค
รู 

แล
ะบ

ุคล
าก

รอ
ื่น 

ๆ 
ขอ

งโ
รง

เร
ียน

มีห
น้า

ที่ใ
นก

าร
พย

าย
าม

อย
่าง

เต
็มท

ี่เพ
ื่อ

ป้อ
งก

ันแ
ละ

สืบ
เส

าะ
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

ใน
ระ

ยะ
เร

ิ่มต
้น

สร
้าง

คว
าม

ร่ว
มม

ือก
ับ

ผู้ป
กค

รอ
งข

อง
เด

็ก
นัก

เร
ียน

 ผ
ู้อย

ู่อา
ศัย

ใน
ท้อ

งถ
ิ่น 

ศูน
ย์แ

นะ
แน

ว
เด

ก็ 
แล

ะห
น่ว

ยง
าน

อืน่
 ๆ

 
ทีเ่

กี่ย
วข้

อง
แล

ะด
�ำเน

นิก
าร

ตอ
บส

นอ
งอ

ย่า
งเห

มา
ะส

ม
แล

ะท
นัท่

วง
ทเี

มือ่
สง

สยั
ว่า

มเี
ดก็

ทีเ่
ข้า

เร
ยีน

ถกู
รงั

แก
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หม

วด
มา

ตร
า

หัว
ข้อ

เน
ื้อห

า/
ปร

ะเ
ด็น

ส�ำ
คัญ

หม
าย

เห
ตุ/

ข้อ
สัง

เก
ต

9
คว

าม
รับ

ผิด
ชอ

บข
อง

ผู้ป
กค

รอ
ง

(1
) 

ผู้ป
กค

รอ
งม

ีคว
าม

รับ
ผิด

ชอ
บห

ลัก
ใน

กา
รอ

บร
มส

ั่ง
สอ

นไ
ม่ใ

ห้บ
ุตร

ขอ
งต

นเ
อง

กล
ั่นแ

กล
้งผ

ู้อื่น
 แ

ละ
ใน

ขณ
ะ

เด
ยีว

กนั
ต้อ

งคุ้
มค

รอ
งบุ

ตร
จา

กก
าร

ถกู
กล

ัน่แ
กล้

งด้
วย

เน
้นก

าร
พัฒ

นา
จิต

ส�ำ
นึก

ที่จ
ะไ

ม่ก
ลั่น

แก
ล้ง

ผู้อ
ื่น

(2
) ห

าก
เด

็กท
ี่อย

ู่ภา
ยใ

ต้ก
าร

ปก
คร

อง
ถูก

กล
ั่นแ

กล
้ง 

ผู้ป
กค

รอ
งต

้อง
ปก

ป้อ
งเ

ด็ก
ใน

ลัก
ษณ

ะท
ี่เห

มา
ะส

ม

(3
) ผ

ู้ปก
คร

อง
คว

รพ
ยา

ยา
มเ

สน
อค

วา
มร

่วม
มือ

ส�ำ
หร

ับ
กา

รด
�ำเ

นนิ
กา

รเ
พือ่

ป้อ
งกั

นก
าร

กล
ัน่แ

กล้
งท

ีด่�ำ
เน

นิก
าร

โด
ยร

ัฐบ
าล

ระ
ดับ

ชา
ติ 

ระ
ดับ

ท้อ
งถ

ิ่น 
แล

ะโ
รง

เร
ียน

(4
) 

ห้า
มมิ

ให
้ตีค

วา
มบ

ทบ
ัญ

ญ
ัติข

อง
 (

1)
 ว

่าเ
ป็น

กา
ร

เป
ลี่ย

นแ
ปล

งห
ลัก

กา
รท

ี่ว่า
คว

รเ
คา

รพ
คว

าม
เป

็นอ
ิสร

ะ
ขอ

งก
าร

ศึก
ษา

โด
ยค

รอ
บค

รัว
 (

ho
m

e 
sc

ho
ol

) 
แล

ะ
ห้า

มต
ีคว

าม
บท

บัญ
ญ

ัติข
อง

 (3
) ว

่าเ
ป็น

กา
รแ

บ่ง
เบ

า
คว

าม
รบั

ผดิ
ชอ

บที่
ผูก้่

อต
ัง้โ

รง
เรยี

นแ
ละ

โร
งเร

ยีน
เก

ีย่ว
กบั

 
กา

รป
้อง

กัน
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

 

10
กา

รด
�ำเ

นิน
กา

ร
ทา

งก
าร

เง
ิน

รัฐ
บา

ลร
ะด

ับ
ชา

ติแ
ละ

ระ
ดับ

ท้
อง

ถิ่น
คว

รพ
ยา

ยา
ม

ด�ำ
เนิ

นก
าร

ทา
งก

าร
เงิน

แล
ะก

าร
ด�ำ

เน
นิก

าร
อืน่

 ๆ
 ท

ีจ่�ำ
เป็

น 
เพ

ื่อส
่งเ

สร
ิมม

าต
รก

าร
ใน

กา
รป

้อง
กัน

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง
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หม
วด

มา
ตร

า
หัว

ข้อ
เน

ื้อห
า/

ปร
ะเ

ด็น
ส�ำ

คัญ
หม

าย
เห

ตุ/
ข้อ

สัง
เก

ต

หม
วด

 2
 

นโ
ยบ

าย
พ

ืน้ฐ
าน

 
เพ

ื่อป
้อง

กัน
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

11
นโ

ยบ
าย

พื้น
ฐา

นเ
พื่อ

ป้อ
งก

นัก
าร

กล
ัน่แ

กล้
ง

(1
) 

รัฐ
มน

ตรี
ว่า

กา
รก

ระ
ทร

วง
ศึก

ษา
ฯ 

ต้อ
งก

�ำห
นด

นโ
ยบ

าย
พื้น

ฐา
นเ

พื่อ
ส่ง

เส
รมิ

มา
ตร

กา
รใ

นก
าร

ป้อ
งกั

นก
าร

ก
ลัน่

แก
ล้ง

อย
่าง

คร
อบ

คล
ุมแ

ละ
มีป

ระ
สิท

ธิผ
ล 

ต้อ
งป

ระ
สา

นง
าน

แล
ะ

ร่ว
มม

ือ
กัน

กับ
หัว

หน
้า

ส่ว
นร

าช
กา

รท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

ง 

(2
) น

โย
บา

ยพ
ืน้ฐ

าน
แห่

งช
าต

เิพ
ือ่ป้

อง
กัน

กา
รก

ลัน่
แก

ล้ง
 

คว
รม

ีเน
ื้อห

าส
าร

ะด
ังต

่อไ
ปน

ี้ 

(i)
 เ

นื้อ
หา

สา
ระ

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กับ
แน

วท
าง

พื้น
ฐา

น
ส�ำ

หร
ับม

าต
รก

าร
ใน

กา
รป

้อง
กัน

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง
 

(ii
) 

เน
ื้อห

าส
าร

ะท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับร

าย
ละ

เอ
ียด

ขอ
ง

มา
ตร

กา
รใ

นก
าร

ป้อ
งก

ันก
าร

กล
ั่นแ

กล
้ง 

(iii
) เ

นื้อ
หา

สา
ระ

ที่ส
�ำค

ัญ
อื่น

 ๆ
 เก

ี่ยว
กับ

มา
ตร

กา
ร

ใน
กา

รป
้อง

กัน
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง
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อารีรัตน์ โกสิทธิ์
หม

วด
มา

ตร
า

หัว
ข้อ

เน
ื้อห

า/
ปร

ะเ
ด็น

ส�ำ
คัญ

หม
าย

เห
ตุ/

ข้อ
สัง

เก
ต

12
นโ

ยบ
าย

พื้น
ฐา

นใ
น

ท้อ
งถ

ิ่นเ
พื่อ

ป้อ
งก

ัน
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

รฐั
บา

ลท้
อง

ถิน่
ก�ำ

หน
ดน

โย
บา

ยพ
ืน้ฐ

าน
ใน

กา
รส่

งเ
สร

มิ
มา

ตร
กา

รใ
นก

าร
ป้อ

งก
ันก

าร
กล

ั่นแ
กล

้งใ
นเ

ขต
อ�ำ

นา
จ

ขอ
งต

น
อย

่าง
คร

อบ
คล

ุม
แล

ะม
ีป

ระ
สิท

ธิผ
ลต

าม
สถ

าน
กา

รณ
์ใน

ภูม
ิภา

ค 

“น
โย

บา
ยพ

ื้น
ฐา

นข
อง

ท้อ
งถ

ิ่นเ
พื่อ

ป้อ
งก

ัน
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

” 
จะ

ต้อ
ง

สอ
ดค

ล้อ
งก

บั 
“น

โย
บา

ย
พื้น

ฐา
นแ

ห่ง
ชา

ติเ
พื่อ

ป้อ
งก

ันก
าร

กล
ั่นแ

กล
้ง”

13
นโ

ยบ
าย

พื้น
ฐา

นข
อง

 
โรง

เรยี
นใ

นก
าร

ป้อ
งก

นั 
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

โร
งเร

ยีน
ก�ำ

หน
ดน

โย
บา

ยพ
ืน้ฐ

าน
เก

ีย่ว
กบั

มา
ตร

กา
รใ

น
กา

รป้
อง

กนั
กา

รก
ลัน่

แก
ล้ง

ใน
โร

งเร
ยีน

ให้
สอ

ดค
ล้อ

งก
บั

สถ
าน

กา
รณ์

 ใน
ขณ

ะเ
ดยี

วกั
นก

ค็�ำ
นงึ

ถงึ
นโ

ยบ
าย

พืน้
ฐา

น

แห
่งช

าติ
ใน

กา
รป

้อง
กัน

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง
 ห

รือ
นโ

ยบ
าย

พื้น
ฐา

นข
อง

ท้อ
งถ

ิ่นใ
นก

าร
ป้อ

งก
ันก

าร
กล

ั่นแ
กล

้ง

14
สภ

าป
ระ

สา
นง

าน
เก

ี่ยว
กับ

มา
ตร

กา
ร ต่

อ
ต้า

นก
าร

กล
ัน่แ

กล้
ง

(1
) ร

ฐับ
าล

ท้อ
งถ

ิน่อ
าจ

จดั
ตัง้

สภ
าป

ระ
สา

นง
าน

เก
ีย่ว

กบั
มา

ตร
กา

รต
่อต

้าน
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

ปร
ะก

อบ
ด้ว

ยโ
รง

เร
ียน

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รศ
ึกษ

า 
แล

ะศ
ูนย

์
แน

ะแ
นว

เด
็กท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง 

ส�ำ
นัก

กฎ
หม

าย
 ห

รือ
ส�ำ

นัก
นิต

ิกา
ร 

อ�ำ
เภ

อ
ต�ำ

รว
จ 

จัง
หว

ัด 
แล

ะ
ผู้เ

กี่ย
วข

้อง
อื่น

 ๆ
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หม
วด

มา
ตร

า
หัว

ข้อ
เน

ื้อห
า/

ปร
ะเ

ด็น
ส�ำ

คัญ
หม

าย
เห

ตุ/
ข้อ

สัง
เก

ต

(2
) เ

มื่อ
จัด

ตั้ง
สภ

าป
ระ

สา
นง

าน
ฯ 

แล
้ว 

จัง
หว

ัด
คว

รด
�ำเ

นิน
กา

รท
ี่จ�ำ

เป
็นเ

พื่อ
อ�ำ

นว
ยค

วา
มส

ะด
วก

ใน
กา

รท
�ำง

าน
ร่ว

มก
ันร

ะห
ว่า

งส
ภา

ปร
ะส

าน
งา

นแ
ละ

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รศ
ึกษ

าข
อง

เท
ศบ

าล
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

เพ
ื่อใ

ห้เ
กิด

คว
าม

ร่ว
มม

ือ
ระ

ห
ว่

าง
อง

ค์
กร

แล
ะ

หน
่วย

งา
นท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งใ

น
กา

รป
ระ

สา
นง

าน

(3
) จ

ังห
วัด

อา
จจ

ัดต
ั้งอ

งค
์กร

ที่จ
�ำเ

ป็น
 เพ

ื่อเ
ป็น

อง
ค์ก

ร
พัน

ธม
ิตร

ภา
ยใ

ต้ค
ณ

ะก
รร

มก
าร

กา
รศ

ึกษ
าท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง

เม
ื่อพ

บว
่าจ

�ำเ
ป็น

ส�ำ
หร

ับก
าร

ด�ำ
เน

ินม
าต

รก
าร

ระ
ดับ

ภูม
ิภา

ค

หม
วด

 3
 

กา
รร

เิร
ิม่เ

บือ้
งต้

น

15
กา

รป
้อง

กัน
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

ใน
โร

งเร
ียน

(1
) 

ผู้ก
่อต

ั้งโ
รง

เร
ียน

แล
ะโ

รง
เร

ียน
ต้อ

งพ
ยา

ยา
มเ

สริ
ม

สร
้าง

กา
รศ

ึกษ
าด

้าน
ศีล

ธร
รม

ผ่า
นก

ิจก
รร

มก
าร

ศึก
ษา

 
แล

ะก
ิจก

รร
มเ

สร
ิมป

ระ
สบ

กา
รณ

์ทั้ง
หม

ด

เน
้นก

ิจก
รร

มเ
สร

ิมส
ร้า

ง
ศีล

ธร
รม

(2
) ผ

ู้ก่อ
ตั้ง

โร
งเร

ียน
แล

ะโ
รง

เร
ียน

คว
รใ

ห้ก
าร

สน
ับส

นุน
 

กจิ
กร

รม
ที่เ

อือ้
ต่อ

กา
รป้

อง
กนั

กา
รก

ลัน่
แก

ล้ง
ทีเ่

กดิ
จา

กเ
ดก็
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อารีรัตน์ โกสิทธิ์
หม

วด
มา

ตร
า

หัว
ข้อ

เน
ื้อห

า/
ปร

ะเ
ด็น

ส�ำ
คัญ

หม
าย

เห
ตุ/

ข้อ
สัง

เก
ต

16
กา

รด
�ำเ

นิน
กา

รเ
พื่อ

สืบ
หา

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง
ใน

ระ
ยะ

เร
ิ่มต

้น

(1
) ผ

ูก้่อ
ตั้ง

โร
งเร

ยีน
แล

ะโ
รง

เร
ยีน

คว
รด

�ำเ
นิน

กา
รส

�ำร
วจ

เพ
ื่อส

ืบห
าก

าร
กล

ั่นแ
กล

้งใ
นโ

รง
เร

ียน
ใน

ระ
ยะ

เร
ิ่มต

้น
สบื

เส
าะ

หา
กา

ร ก
ลัน่

แก
ล้ง

 
ใน

ระ
ยะ

เร
ิ่มต

้น

(2
) รั

ฐบ
าล

ระ
ดบั

ชา
ติแ

ละ
ระ

ดบั
ท้อ

งถ
ิน่ค

วร
พัฒ

นา
ระ

บบ
 

เพ
ือ่ร

บัร
าย

งา
นแ

ละ
กา

รป
รกึ

ษา
หา

รอื
เกี่

ยว
กบั

กา
รก

ลัน่
แก

ล้ง

(3
) 

ผู้ก
่อต

ั้งโ
รง

เร
ียน

แล
ะโ

รง
เร

ียน
คว

รพ
ัฒ

นา
ระ

บบ
ให

้
ค�ำ

ปร
กึษ

าเ
พือ่

ให้
เด

ก็ท
ีเ่ข้

าเ
รยี

น 
ผูป้

กค
รอ

ง ค
รแู

ละ
เจ้

า
หน

้าท
ี่อื่น

 ๆ
 ข

อง
โร

งเร
ียน

สา
มา

รถ
ปร

ึกษ
าห

าร
ือเ

กี่ย
ว

กับ
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

ได
้

(4
) 

ผู้ก
่อต

ั้งโ
รง

เร
ียน

แล
ะโ

รง
เร

ียน
คว

รพ
ัฒ

นา
ระ

บบ
ให

้
ค�ำ

ปร
ึกษ

าโ
ดย

ร่ว
มมื

อกั
บค

รอ
บค

รัว
แล

ะท
้อง

ถิ่น
ที่

เก
ีย่ว

ข้อ
งเพ

ือ่ค
ุม้ค

รอ
งส

ทิธ
 ิแ

ละ
ผล

ปร
ะโ

ยช
น์อ

ืน่ข
อง

เด
ก็ท

ี่
ตก

เป็
นเ

หย
ือ่ 
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หม
วด

มา
ตร

า
หัว

ข้อ
เน

ื้อห
า/

ปร
ะเ

ด็น
ส�ำ

คัญ
หม

าย
เห

ตุ/
ข้อ

สัง
เก

ต

17
คว

าม
ร่ว

มม
ือข

อง
อง

ค์ก
รท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง

รฐั
บา

ลร
ะด

บัช
าต

แิล
ะร

ะด
บัท้

อง
ถิ่น

คว
รพ

ยา
ยา

มเ
สร

มิส
ร้า

ง 
คว

าม
เข

้มแ
ข็ง

ใน
กา

รท
�ำง

าน
ร่ว

มก
ันร

ะห
ว่า

งก
ระ

ทร
วง

กับ
หน

่วย
งา

นท
ี่เกี่

ยว
ข้อ

ง 
แล

ะผ
ู้มีส

่วน
ได

้เส
ียท

ุกภ
าค

ส่ว
นเ

พื่อ
ให

้คว
าม

ช่ว
ยเ

หล
ือเ

หย
ื่อห

รือ
ผู้ป

กค
รอ

ง 
แล

ะ 
ให้

ค�ำ
แน

ะน
�ำส

�ำห
รบั

เด็
กท

ีก่ล
ัน่แ

กล้
ง ห

รอื
ให้

ค�ำ
แน

ะน
�ำ 

แก่
ผูป้

กค
รอ

งข
อง

พว
กเ

ขา
หร

อืม
าต

รก
าร

อื่น
 ๆ

 ใน
กา

รป้
อง

กัน
 

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง

คว
าม

ร่ว
มมื

อก
ันข

อง
ผู้มี

 
ส่ว

นไ
ด้เ

สยี
ใน

ทกุ
ภา

คส่
วน

18
กา

รร
ักษ

าค
วา

ม
ปล

อด
ภยั

ขอ
งบ

คุล
าก

ร 
ที่ม

ีส่ว
นร

่วม
ใน

มา
ตร

กา
รป

้อง
กัน

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง
แล

ะ
กา

รเ
พิ่ม

คุณ
ภา

พข
อง

บุค
ลา

กร

(1
) ร

ฐับ
าล

ระ
ดบั

ชา
ตแิ

ละ
ระ

ดบั
ท้อ

งถ
ิน่ค

วร
เส

รมิ
สร้

าง
 

คว
าม

เข้
มแ

ขง็
ใน

กา
รป

ลกู
ฝัง

แล
ะฝึ

กอ
บร

มค
ร ูค

รูพ
ยา

บา
ล  

แล
ะบ

คุล
าก

รก
าร

สอ
นอ

ืน่ ๆ
 อ

ย่า
งเห

มา
ะส

มเ
พือ่

ปร
บัป

รงุ
 

ระ
บบ

ให
้ค�ำ

แน
ะแ

นว
 บ

ุคล
าก

รท
ี่มีค

วา
มร

ู้ทา
งว

ิชา
ชีพ

 
ด้า

นจ
ติว

ทิย
าแ

ละ
สว

สัด
กิา

รท
ีใ่ห้

ค�ำ
ปร

กึษ
าด้

าน
กา

รศ
กึษ

า  
รว

มถ
ึงผ

ู้ที่
ป้

อง
กัน

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง
 เ

จ้า
หน

้าท
ี่รัก

ษา
 

คว
าม

ปล
อด

ภัย
ที่จ

ะถ
ูกส

่งไ
ปโ

รง
เร

ียน
ตา

มค
�ำร

้อง
ขอ

เพ
ื่อใ

ห้ค
�ำแ

นะ
น�ำ

ใน
กา

รต
อบ

สน
อง

ต่อ
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

หร
ือด

�ำเ
นิน

กา
รอ

ื่น 
ๆ 

ที่จ
�ำเ

ป็น
เพ

ื่อใ
ห้ก

าร
ช่ว

ยเ
หล

ือ 
เด

็กท
ี่ตก

เป
็นเ

หย
ื่อ 

หรื
อผู

้ป
กค

รอ
งแ

ละ
ค�ำ

แน
ะน

�ำ
ส�ำ

หร
ับเ

ด็ก
 ผ

ู้กล
ั่นแ

กล
้ง ห

รือ
ให้

ค�ำ
แน

ะน
�ำแ

ก่ผ
ูป้ก

คร
อง

 
หร

อืม
าต

รก
าร

อืน่
 ๆ

 ใ
นก

าร
ป้อ

งก
นัก

าร
กล

ั่นแ
กล

้งจ
ะ

ด�ำ
เน

นิก
าร

อย่
าง

เห
มา

ะส
มโ

ดย
อา

ศยั
คว

าม
รูเ้

ฉพ
าะ

ด้า
น
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อารีรัตน์ โกสิทธิ์
หม

วด
มา

ตร
า

หัว
ข้อ

เน
ื้อห

า/
ปร

ะเ
ด็น

ส�ำ
คัญ

หม
าย

เห
ตุ/

ข้อ
สัง

เก
ต

(2
) 

ผู้ก
่อตั้

งโ
รง

เร
ียน

แล
ะโ

รง
เร

ียน
ต้อ

งจ
ัดใ

ห้ค
รูแ

ละ
 

เจ
้าห

น้
าท

ี่คน
อื่น

 ๆ
 ไ

ด้ร
ับ

กา
รฝ

ึกอ
บร

มเ
กี่ย

วก
ับ

มา
ตร

กา
รใ

นก
าร

ป้อ
งก

นัก
าร

กล
ัน่แ

กล้
ง ห

รอื
ด�ำ

เน
นิก

าร
อืน่

 ๆ
 ที่

จ�ำ
เป็

นเ
พือ่

เพ
ิม่ค

ณุ
ภา

พข
อง

พว
กเ

ขา
เก

ีย่ว
กบั

 
มา

ตร
กา

รใ
นก

าร
ป้อ

งก
ันก

าร
กล

ั่นแ
กล

้ง 

19
กา

รส
่งเ

สร
ิม

มา
ตร

กา
รต

่อต
้าน

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง
ทา

ง
อิน

เท
อร

์เน
็ต

(1
) 

ด้ว
ยล

ักษ
ณ

ะข
อง

ข้อ
มูล

ที่ส
่งผ

่าน
อิน

เท
อร

์เน
็ต  

มคี
วา

มค
ล่อ

งต
วัส

งูแ
ละ

ไม่
เปิ

ดเ
ผย

ตวั
ตน

ผูส้่
ง โ

รง
เรยี

นจ
งึ 

คว
รด

�ำเ
นนิ

กจิ
กร

รม
สร้

าง
คว

าม
ตร

ะห
นกั

รู้ท
ีจ่�ำ

เป็
นโ

ดย
กล

ุม่เ
ป้า

หม
าย

 ได้
แก่

 เด
ก็ท

ีล่ง
ทะ

เบ
ยีน

ใน
โร

งเร
ยีน

 แ
ละ

ผูป้
กค

รอ
ง เ

พือ่
ป้อ

งก
นัก

าร
กล

ัน่แ
กล้

งท
าง

อนิ
เท

อร์
เน

ต็
แล

ะใ
ห้ม

ีตอ
บส

นอ
งอ

ย่า
งม

ีปร
ะส

ิทธ
ิภา

พ

มีก
ิจก

รร
มส

ร้า
งค

วา
ม

ตร
ะห

นัก
รู้เ

พื่
อป

้อง
กัน

ก
าร

ก
ลั่

น
แ

ก
ล

้ง
ท

าง
อิน

เท
อร

์เน
็ต

(2
) 

รัฐ
บา

ลร
ะดั

บช
าติ

แล
ะร

ะดั
บท

้อง
ถิ่น

คว
รใ

ห้ก
าร

สนั
บส

นุน
อง

ค์ก
รห

รือ
หน

่วย
งา

นท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งซ
ึ่งต

รว
จ

สอ
บ

ว่า
มีเ

ด็ก
ที่

เก
ี่ย

วข
้อ

งก
ับ

กา
รก

ลั่น
แก

ล้
งท

าง
อิน

เท
อร

์เน
็ตห

รือ
ไม

่ แ
ละ

พย
าย

าม
พัฒ

นา
ระ

บบ
เพ

ื่อ
ตอ

บส
นอ

งต
่อก

รณ
ีที่เ

กี่ย
วข

้อง
กับ

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง
ทา

ง
อิน

เท
อร

์เน
็ต
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หม
วด

มา
ตร

า
หัว

ข้อ
เน

ื้อห
า/

ปร
ะเ

ด็น
ส�ำ

คัญ
หม

าย
เห

ตุ/
ข้อ

สัง
เก

ต

(3
) 

ใน
กร

ณ
ีที่มี

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง
ผ่า

นอ
ินเ

ทอ
ร์เ

น็ต
 แ

ละ
เม

ื่อเ
ด็ก

ที่ต
กเ

ป็น
เห

ยื่อ
หร

ือผ
ู้ปก

คร
อง

ตั้ง
ใจ

ที่จ
ะเ

รีย
ก

ร้อ
งใ

ห้ล
บข

้อม
ูลท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับก
าร

กล
ั่นแ

กล
้งห

รือ
ขอ

ให้
เปิ

ดเ
ผย

ข้อ
มลู

ปร
ะจ

�ำต
วัข

อง
ผูส้่

ง จ
ะต้

อง
ได้

รบั
คว

าม
ร่ว

มม
ือจ

าก
ส�ำ

นัก
กฎ

หม
าย

หร
ือส

�ำน
ักก

ฎห
มา

ยเ
ขต

ตา
มค

วา
มจ

�ำเ
ป็น

ข้อ
มลู

ปร
ะจ

�ำต
วัข

อง
ผูส้่

ง
ทีก่

�ำห
นด

ไว้ใ
นม

าต
รา

 4 
(1

)  
ขอ

งพ
ระ

รา
ชบ

ัญ
ญั

ติว
่า

ด้ว
ยก

าร
จ�ำ

กัด
คว

าม
รับ

ผดิ
ต่อ

คว
าม

เส
ยีห

าย
ขอ

ง
ผูใ้

ห้บ
รกิ

าร
โท

รค
มน

าค
ม

ที่ร
ะบุ

แล
ะส

ิท
ธิใ

นก
าร

เร
ียก

ร้อ
งก

าร
เป

ิด
เผ

ย
ข้อ

มลู
ปร

ะจ
�ำต

วัข
อง

ผูส้่
ง 

(พ
ระ

รา
ชบ

ัญ
ญั

ติฉ
บับ

ที่ 
13

7 
ขอ

งป
ี ค

.ศ
. 2

00
1)

20
สน

ับส
นุน

ให
้มีก

าร
ส�ำ

รว
จแ

ละ
ศึก

ษา
เก

ี่ยว
กับ

มา
ตร

กา
รใ

น 
กา

รป
้อง

กัน
 

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง

รัฐ
บา

ลร
ะดั

บช
าติ

แล
ะร

ะดั
บท

้อง
ถิ่น

คว
รด

�ำเ
นิน

กา
ร

ส�ำ
รว

จแ
ละ

ศึก
ษา

ตล
อด

จน
กา

รต
รว

จส
อบ

เก
ี่ยว

กับ
วิธ

ี
กา

รป
้อง

กัน
 แ

ละ
สืบ

หา
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

ใน
ระ

ยะ
เร

ิ่มต
้น
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อารีรัตน์ โกสิทธิ์
หม

วด
มา

ตร
า

หัว
ข้อ

เน
ื้อห

า/
ปร

ะเ
ด็น

ส�ำ
คัญ

หม
าย

เห
ตุ/

ข้อ
สัง

เก
ต

21
กิจ

กร
รม

สร
้าง

คว
าม

ตร
ะห

นัก
รู้

รฐั
บา

ลร
ะด

บัช
าต

แิล
ะร

ะด
บัท้

อง
ถิน่

คว
รเ

ผย
แพ

ร่ข้
อม

ลู
ที่จ

�ำเ
ป็

นซ
ึ่งส

่งผ
ลต

่อจ
ิตใ

จแ
ละ

ร่า
งก

าย
ขอ

งเ
ด็ก

ที ่
ตก

เป
็น

เห
ยื่อ

กา
รก

ลั่น
แก

ล้
ง 

คว
าม

ส�ำ
คัญ

ขอ
ง 

กา
รป้

อง
กนั

กา
รก

ลัน่
แก

ล้ง
 แ

ละ
ระ

บบ
กา

รใ
ห้ค

�ำป
รกึ

ษา
หร

อืร
ะบ

บก
าร

แก้
ไข

เก
ีย่ว

กับ
กา

รก
ลัน่

แก
ล้ง

หร
อืด

�ำเ
นนิ

กิจ
กร

รม
สร

้าง
คว

าม
ตร

ะห
นัก

รู้

กา
รเ

ผย
แพ

ร่ข
้อ

มูล
ที่

จ�ำ
เป

็น
เพื่

อส
ร้า

งค
วา

ม
ตร

ะห
นัก

รู้

หม
วด

 4

กา
รด

�ำเ
นิน

กา
ร

เพ
ื่อก

าร
ป้อ

งก
ัน

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง

22
หน

่วย
งา

นใ
นก

าร
ป้อ

งก
ันก

าร
กล

ั่น
แก

ล้ง
ใน

โร
งเร

ียน

โร
งเ

รีย
นค

วร
จัด

ให
้มีห

น่
วย

งา
นใ

นก
าร

ป้
อง

กัน
กา

ร 
กลั่

นแ
กล้

งซ
ึง่ป

ระ
กอ

บด้
วย

คร
แูล

ะเ
จ้า

หน้
าท

ีอ่ืน่
 ๆ

 ข
อง

โร
งเร

ียน
 บ

ุคล
าก

รท
ี่มีค

วา
มร

ู้เฉ
พา

ะท
าง

ด้า
นจ

ิตว
ิทย

า
แล

ะส
วัส

ดิก
าร

 แ
ละ

ผู้เ
กี่ย

วข
้อง

อื่น
 ๆ

 เ
พื่อ

ให
้กา

ร
ป้

อง
กัน

กา
รก

ลั่น
แก

ล้
งที่

โร
งเ

รีย
นเ

ป็
นไ

ปอ
ย่า

งม
ี

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พ
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หม
วด

มา
ตร

า
หัว

ข้อ
เน

ื้อห
า/

ปร
ะเ

ด็น
ส�ำ

คัญ
หม

าย
เห

ตุ/
ข้อ

สัง
เก

ต

23
กา

รด
�ำเ

นิน
กา

รต่
อต้

าน

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง

(1
) 

ใน
กร

ณ
ีที่ค

รูใ
นโ

รง
เรี

ยน
แล

ะเ
จ้า

หน
้าท

ี่คน
อื่น

 ๆ
  

เจ้
าห

น้า
ทีข่

อง
รฐั

ใน
พืน้

ทีห่
รอื

บคุ
คล

อืน่
 ๆ

 ท
ีใ่ห้

ค�ำ
ปร

กึษ
า 

แก่
เด็

ก 
แล

ะผ
ูป้ก

คร
อง

ขอ
งเ

ดก็
ได้

รับ
ค�ำ

ปร
กึษ

าเ
กีย่

วกั
บ 

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง
จา

กเ
ด็ก

 แ
ละ

เมื่
อมี

ข้อ
สง

สัย
ว่า

มีก
าร

 
กล

ั่นแ
กล

้ง 
บุค

คล
เห

ล่า
นั้น

คว
รร

าย
งา

นก
รณ

ีดัง
กล

่าว
ไป

ยัง
โร

งเ
รีย

นท
ี่เด

็กซ
ึ่งต

้อง
สง

สัย
ว่า

ถูก
กล

ั่นแ
กล

้งห
รือ

 
ด�ำ

เน
ินก

าร
อื่น

 ๆ
 อ

ย่า
งเ

หม
าะ

สม
(2

) 
เม

ื่อโ
รง

เร
ียน

ได
้รับ

รา
ยง

าน
ภา

ยใ
ต้บ

ทบ
ัญ

ญ
ัติข

อง
วร

รค
ก่อ

นห
น้า

นีห้
รอื

สง
สยั

ว่า
เด

ก็ท
ีเ่ข้

าเ
รยี

นใ
นโ

รง
เร

ยีน
อา

จถ
ูกก

ลั่น
แก

ล้ง
 โ

รง
เร

ียน
คว

รด
�ำเ

นิน
กา

รท
ันท

ีเพ
ื่อ

ยืน
ยัน

ว่า
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

มีอ
ยู่ห

รือ
ไม

่ แ
ละ

รา
ยง

าน
ผล

กา
รด

�ำเ
นนิ

กา
รด

งัก
ล่า

วไ
ปย

งัผ
ูก้่อ

ตัง้
โร

งเรี
ยน

(3
) เ

มือ่
กา

รก
ลัน่

แก
ล้ง

ได้
รบั

กา
รย

นืย
นัภ

าย
ใต้

บท
บญั

ญ
ตัิ 

ขอ
งอ

นมุ
าต

รา
ก่อ

น 
โร

งเร
ยีน

จะ
ต้อ

งมี
คร

หูร
อืเ

จ้า
หน้

าที่
 

คน
อืน่

 ๆ 
ขอ

งโร
งเร

ยีน
ให้

กา
รช่

วย
เห

ลอื
เด

ก็ที
ต่ก

เป็
นเ

หย
ือ่ห

รอื
 

ผูป้
กค

รอ
งข

อง
เด

ก็เ
หล่

าน
ัน้อ

ย่า
งต่

อเ
นือ่

ง แ
ละ

ให้
ค�ำ

แน
ะน

�ำ 
แก

่เด
็กผ

ู้กลั
่นแ

กล
้งห

รือ
ให

้ค�ำ
แน

ะน
�ำแ

ก่ผู
้ปก

คร
อง

  
ใน

ขณ
ะเ

ดีย
วก

นัต้
อง

ได้
รบั

คว
าม

ร่ว
มม

อืจ
าก

บคุ
ลา

กร
ที่

มีค
วา

มรู
้เฉ

พ
าะ

ทา
งด

้าน
จิต

วิท
ยา

แล
ะส

วัส
ดิก

าร
 

เพื่
อห

ยดุ
กา

รก
ลัน่

แก
ล้ง

แล
ะป้

อง
กนั

กา
รก

ลัน่
แก

ล้ง
ซ�ำ้

อกี

เมื่
อไ

ด้
รับ

ข้
อมู

ลก
าร

 
กล

ั่น
แก

ล้
ง 

ห
รือ

มีข
้อ

สง
สัย

โร
งเ

รีย
นจ

ะต
้อง

รา
ยง

าน
โด

ยท
ัน

ทีห
รือ

ด�ำ
เน

ินก
าร

อื่น
 ๆ

 อ
ย่า

ง
เห

มา
ะส

ม

โร
งเ

รีย
นต

้อง
ด�ำ

เน
ินก

าร
เพ

ือ่ย
นืย

นัก
าร

กล
ัน่แ

กล้
ง 

โด
ยท

นัท
แีล

ะร
าย

งา
นผ

ล
กา

รด
�ำเ

นิน
กา

รด
ังก

ล่า
ว

ไป
ยัง

ผู้ก
่อตั้

งโ
รง

เร
ียน

 
โร

งเ
รีย

น
ต้

อง
ให

้ก
าร

 
ช่ว

ยเ
หล

อืแ
ละ

ให้
ค�ำ

แน
ะน

�ำ
ทั้

งเ
ด็ก

ที่
ตก

เป
็น

เห
ยื่อ

แล
ะเ

ดก็
ทีก่

ลัน่
แก

ล้ง
รว

ม
ทั้ง

ผู้ป
กค

รอ
งข

อง
เด็

กท
ี่ 

เกี่
ยว

ข้อ
งท

ัง้ส
อง

ฝ่า
ยด้

วย
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อารีรัตน์ โกสิทธิ์
หม

วด
มา

ตร
า

หัว
ข้อ

เน
ื้อห

า/
ปร

ะเ
ด็น

ส�ำ
คัญ

หม
าย

เห
ตุ/

ข้อ
สัง

เก
ต

(4
) 

ใน
กร

ณ
ีที่

กล
่าว

ถึง
ข้า

งต
้น 

เมื่
อโ

รง
เรี

ยน
เห

็นว
่า 

มีค
วา

มจ
�ำเ

ป็น
 ค

วร
มีม

าต
รก

าร
ที่จ

�ำเ
ป็น

เพ
ื่อใ

ห้เ
ด็ก

ที่
ตก

เป
็นเ

หย
ื่อ 

แล
ะเ

ด็ก
คน

อื่น
 ๆ

 ได
้เร

ียน
อย

่าง
สบ

าย
ใจ

 

(5
) เ

มือ่
โร

งเร
ยีน

มคี
รหู

รอื
เจ้

าห
น้า

ทีอ่
ืน่ ๆ

 ให้
กา

รช่
วย

เห
ลอื

  
ให

้ค�ำ
แน

ะน
�ำห

รือ
ค�ำ

ปรึ
กษ

าภ
าย

ใต
้บ

ทบ
ัญ

ญั
ติข

อง
  

(3
) โ

รง
เรี

ยน
คว

รด
�ำเ

นนิ
กา

รเ
พือ่

แบ่
งปั

นข้
อม

ลูเ
กีย่

วก
บั

กา
รก

ลั่น
แก

ล้ง
กับ

ผู้ป
กค

รอ
งข

อง
ทั้ง

เด
็กท

ี่ตก
เป็

นเ
หยื่

อ 
แล

ะเ
ด็ก

ที่ก
ลั่น

แก
ล้ง

หร
ือด

�ำเ
นิน

กา
รอ

ื่น 
ๆ 

ที่จ
�ำเ

ป็น
 

เพ
ื่อไ

ม่ใ
ห้เ

กิด
ข้อ

พิพ
าท

ระ
หว

่าง
ผู้ป

กค
รอ

งเ
หล

่าน
ี้

(6
) เ

มือ่
โร

งเร
ยีน

พบ
ว่า

 ก
รณ

กีา
รก

ลัน่
แก

ล้ง
ต้อ

งด
�ำเน

นิก
าร

 
ทา

งอ
าญ

า 
โร

งเร
ยีน

คว
รป

ระ
สา

นง
าน

กับ
สถ

าน
ตี�ำ

รว
จ  

แล
ะเ

มื่อ
มีค

วา
มเ

สี่ย
งต

่อช
ีวิต

หร
ือท

รัพ
ย์ส

ินข
อง

เด
็กท

ี่ 
เข

้าเ
รีย

นซ
ึ่งอ

าจ
ได

้รับ
คว

าม
เส

ียห
าย

อย
่าง

ร้า
ยแ

รง
 

โร
งเร

ยีน
ต้อ

งร
าย

งา
นไ

ปย
งัส

ถา
นตี

�ำร
วจ

ทีม่
อี�ำ

นา
จท

นัท
ี

เพ
ื่อข

อค
วา

มช
่วย

เห
ลือ

อย
่าง

เห
มา

ะส
ม

กา
รก

ลั่น
แก

ล้
งท

ี่อ
าจ

 
ก่อ

ให
้เก

ิดค
วา

มเ
สีย

หา
ย 

อย่
าง

ร้า
ยแ

รง
ต่อ

ชวี
ติห

รอื
 

ทร
พัย์

สนิ
ขอ

งเด็
ก 

โรง
เรีย

น 
ต้อ

งร
าย

งา
นต่

อส
ถา

นตี
�ำร

วจ
แล

ะด
�ำเน

นิก
าร

ทา
งอ

าญ
า
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หม
วด

มา
ตร

า
หัว

ข้อ
เน

ื้อห
า/

ปร
ะเ

ด็น
ส�ำ

คัญ
หม

าย
เห

ตุ/
ข้อ

สัง
เก

ต

24
กา

รด
�ำเ

นิน
กา

รโ
ดย

ผู้
ก่อ

ตั้ง
โร

งเร
ียน

เม
ือ่ไ

ด้รั
บร

าย
งา

นภ
าย

ใต้
บท

บญั
ญ

ตัขิ
อง

มา
ตร

า 2
3 

(2
) 

ผู้ก
่อต

ั้งโ
รง

เร
ียน

คว
รใ

ห้
กา

รส
นับ

สน
ุน

ที่จ
�ำเ

ป็
นแ

ก่
โร

งเ
รีย

นท
ี่จัด

ตั้ง
ขึ้น

โด
ยส

ั่งใ
ห้

โร
งเ

รีย
นด

�ำเ
นิน

กา
ร 

ที่จ
�ำเ

ป็น
หร

ือด
�ำเ

นิน
กา

รต
รว

จส
อบ

ที่จ
�ำเ

ป็น
ใน

กร
ณ

ีที่
ได

้รับ
รา

ยง
าน

ด้ว
ยต

นเ
อง

ตา
มค

วา
มจ

�ำเ
ป็น

25
กา

รด
�ำเ

นิน
กา

รท
าง

วิน
ัยโ

ดย
คร

ูให
ญ

่แล
ะ

คร
ูขอ

งโ
รง

เร
ียน

เม
ือ่เ

ด็ก
นกั

เร
ยีน

กร
ะท

�ำก
าร

กล
ัน่แ

กล้
ง ค

รใู
หญ่

แล
ะค

รู
ขอ

งโ
รง

เรี
ยน

เห
น็ว่

าจ
�ำเ

ป็น
ต้อ

งด
�ำเ

นนิ
กา

รท
าง

วนิ
ยัก

บั
เด็

กท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งอ
ย่า

งเ
หม

าะ
สม

ตา
มบ

ทบั
ญ

ญั
ติข

อง
มา

ตร
า 

11
 ข

อง
โร

งเร
ียน

 พ
ระ

รา
ชบ

ัญ
ญ

ัติก
าร

ศึก
ษา

กา
รล

งโ
ทษ

ทา
งว

ินัย
แก

่เด
็กท

ี่กร
ะท

�ำผ
ิด

26
กา

รด
�ำเ

นิน
กา

รท
ี่

เห
มา

ะส
มข

อง
ระ

บบ
พัก

กา
รเ

รีย
น

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รศ
ึกษ

าข
อง

โร
งเ

รีย
นค

วร
ออ

กค
�ำส

ั่ง 
พัก

กา
รเรี

ยน
ขอ

งเด
ก็ท

ีก่ล
ัน่แ

กล้
งใ

ห้ก
บัผ

ูป้ก
คร

อง
ขอ

งเข
า 

ภา
ยใ

ต้ม
าต

รา
 3

5 
(1

) 
ขอ

งพ
ระ

รา
ชบ

ัญ
ญ

ัติก
าร

ศึก
ษา

 
ขอ

งโ
รง

เร
ียน

 (
รว

มถ
ึงก

รณ
ีที่ใ

ช้บ
ังค

ับโ
ดย

อน
ุโล

มต
าม

มา
ตร

า 
49

 ข
อง

พร
ะร

าช
บัญ

ญ
ัติฉ

บับ
เด

ียว
กัน

) 
หร

ือ
ด�ำ

เน
ิน

กา
รท

ี่จ�ำ
เป

็น
ใน

ทัน
ทีเ

พื่
อใ

ห้
แน

่ใจ
ว่า

เด
็กท

ี ่
ตก

เป
็นเ

หย
ื่อแ

ละ
เด็

กค
นอื่

น 
ๆ 

จะ
ได

้รับ
กา

รศึ
กษ

า 
อย

่าง
สบ

าย
ใจ

ค�ำ
สั่ง

พัก
กา

รเ
รีย

นเ
ด็ก

ที่
กล

ั่นแ
กล

้งผ
ู้อื่น
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อารีรัตน์ โกสิทธิ์
หม

วด
มา

ตร
า

หัว
ข้อ

เน
ื้อห

า/
ปร

ะเ
ด็น

ส�ำ
คัญ

หม
าย

เห
ตุ/

ข้อ
สัง

เก
ต

27
ระ

บบ
กา

รป
ระ

สา
น

งา
นแ

ละ
คว

าม
ร่ว

ม
มือ

ระ
หว

่าง
โร

งเร
ียน

รัฐ
บา

ลท
้อง

ถิ่น
คว

รพ
ัฒ

นา
ระ

บบ
ส�ำ

หร
ับก

าร
ปร

ะส
าน

งา
นแ

ละ
คว

าม
ร่ว

มม
อืร

ะห
ว่า

งโร
งเร

ยีน
เพ

ือ่ใ
ห้ส

าม
าร

ถช่
วย

เห
ลอื

เด
ก็ท

ีต่ก
เป็

นเ
หย

ือ่ห
รอื

ผูป้
กค

รอ
ง แ

ละ
ค�ำ

แน
ะน

�ำ
ส�ำ

หรั
บเ

ดก็
ทีก่

ลัน่
แก

ล้ง
หร

อืใ
ห้ค

�ำแ
นะ

น�ำ
แก่

ผูป้
กค

รอ
ง

ขอ
งเข

าอ
ย่า

งเ
หม

าะ
สม

 แ
ม้ใ

นก
รณ

ทีีเ่
ด็ก

ทีต่
กเ

ป็น
เห

ยือ่
 

แล
ะเ

ดก็
ทีถ่

กูก
ลัน่

แก
ล้ง

ไม่
ได้

เข้
าเรี

ยน
ใน

โร
งเร

ยีน
เดี

ยว
กนั

หม
วด

 5

กา
รต

อบ
สน

อง
ต่อ

สถ
าน

กา
รณ

์
ที่ร

้าย
แร

ง

28
กา

รต
อบ

สน
อง

โด
ย

ผู้ก
่อต

ั้งโ
รง

เร
ียน

หร
ือ

โร
งเร

ียน

(1
) ผ

ูก้่อ
ตั้ง

โร
งเร

ยีน
หร

อืโ
รง

เรยี
นต้

อง
ด�ำ

เนิ
นก

าร
สอ

บส
วน

 
โด

ยท
ันท

ีโด
ยใ

ช้แ
บบ

สอ
บถ

าม
หรื

อโ
ดย

วิธี
กา

รอื่
นท

ี่
เห

มา
ะส

มเ
พื่อ

ชี้แ
จง

ข้อ
เท

็จจ
ริง

เก
ี่ยว

กับ
สถ

าน
กา

รณ
 ์

ร้า
ยแ

รง
 ใน

กร
ณ

ีต่อ
ไป

นี้

กา
รส

อบ
สว

นใ
นก

รณ
ทีีม่

ี  
“ส

ถา
นก

าร
ณ

์ร้า
ยแ

รง
” 

(ก
) 

เม
ื่อพ

บข
้อส

งส
ัยว

่า 
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

ก่อ
ให

้เก
ิด 

คว
าม

เส
ยีห

าย
อย่

าง
ร้า

ยแ
รง

ต่อ
ชีว

ติ 
จติ

ใจ
 ร่

าง
กา

ย 
หร

ือท
รัพ

ย์ส
ินข

อง
เด

็กท
ี่เข

้าเ
รีย

นใ
นโ

รง
เร

ียน
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หม
วด

มา
ตร

า
หัว

ข้อ
เน

ื้อห
า/

ปร
ะเ

ด็น
ส�ำ

คัญ
หม

าย
เห

ตุ/
ข้อ

สัง
เก

ต

(ข
) 

เม
ื่อพ

บข
้อส

งส
ัยว

่า 
เด

็กท
ี่เข

้าเ
รีย

นใ
นโ

รง
เร

ียน
ถกู

บงั
คับ

ให้
ขา

ดเ
รยี

นเ
ป็น

ระ
ยะ

เว
ลา

นา
นเ

นือ่
งจ

าก
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

(2
) 

เม
ื่อไ

ด้ด
�ำเ

นิน
กา

รส
อบ

สว
นภ

าย
ใต

้บท
บัญ

ญ
ัติข

อง
อน

มุา
ตร

าก่
อน

แล้
ว 

ผูก้่
อต

ัง้โ
รง

เร
ยีน

หร
อืโ

รง
เรี

ยน
ทีจ่

ดั
ตัง้

ขึน้
ต้อ

งใ
ห้ข้

อเ
ทจ็

จร
งิท

ีพ่บ
ผ่า

นก
าร

สอ
บส

วน
เก

ีย่ว
กบั

 
สถ

าน
กา

รณ
์ร้า

ยแ
รง

แล
ะข

้อม
ูลท

ี่จ�ำ
เป

็นอ
ื่น 

ๆ 
แก

่เด
็ก 

ทีต่
กเ

ป็น
เห

ยือ่
ทีเ่

กีย่
วข้

อง
แล

ะผ
ูป้ก

คร
อง

อย่
าง

เห
มา

ะส
ม

ให้
ข้อ

เท
จ็จ

รงิ
แก่

เด
ก็ท

ีต่ก
 

เป็
นเ

หย
ือ่แ

ละ
ผูป้

กค
รอ

ง

(3
) เ

มือ่
โร

งเร
ยีน

ด�ำ
เน

นิก
าร

สอ
บส

วน
ภา

ยใ
ต้บ

ทบ
ญั

ญ
ตัิ

ขอ
ง 

(1
) 

สถ
าน

ศกึ
ษา

คว
รใ

ห้ค
�ำแ

นะ
น�ำ

แล
ะช่

วย
เห

ลอื
 

ที่จ
�ำเ

ป็น
เก

ี่ยว
กับ

กา
รส

อบ
สว

นภ
าย

ใต
้บท

บัญ
ญ

ัติข
อง

วร
รค

เด
ียว

กัน
แล

ะก
าร

ให
้ข้อ

มูล
ภา

ยใ
ต้บ

ทบ
ัญ

ญ
ัติข

อง
วร

รค
ก่อ

น

29
กา

รต
อบ

สน
อง

ขอ
ง

โร
งเร

ียน
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
กับ

มห
าว

ิทย
าล

ัยแ
ห่ง

ชา
ติ

(1
) 

โร
งเ

รีย
นที่

อย
ู่ใน

สัง
กัด

ขอ
งม

หา
วิท

ยา
ลัย

แห
่งช

าต
ิ 

ต้อ
งร

าย
งา

นก
าร

เก
ดิส

ถา
นก

าร
ณ์

ร้า
ยแ

รง
ใน

กร
ณ

ทีีร่
ะบ

ุ
ไว

้ใน
รา

ยก
าร

ขอ
งม

าต
รา

 2
8(

1)
 ต

่อ
รัฐ

มน
ตร

 ี
ว่า

กา
รก

ระ
ทร

วง
ศกึ

ษา
ธกิ

าร
 วฒั

นธ
รร

ม 
กฬี

า ว
ทิย

าศ
าส

ตร์
  

แล
ะเ

ทค
โน

โล
ยผี่

าน
อธ

กิา
รบ

ดขี
อง

มห
าวิ

ทย
าล

ยัแ
ห่ง

ชา
ติ 

ที่เ
กี่ย

วข
้อง
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อารีรัตน์ โกสิทธิ์
หม

วด
มา

ตร
า

หัว
ข้อ

เน
ื้อห

า/
ปร

ะเ
ด็น

ส�ำ
คัญ

หม
าย

เห
ตุ/

ข้อ
สัง

เก
ต

(2
) เ

มือ่
ได้

รบั
รา

ยง
าน

ตา
มค

วา
มใ

นอ
นมุ

าต
รา

ก่อ
นแ

ล้ว
 

รฐั
มน

ตร
ฯี 

อา
จด

�ำเ
นนิ

กา
รส

อบ
สว

นผ
ลก

าร
สบื

สา
นต

าม
มา

ตร
า 

28
 (1

) 

(3
) 

จา
กผ

ลก
าร

สอ
บ

สว
นภ

าย
ใต

้บ
ท

บั
ญ

ญ
ัติ

ขอ
ง

อน
มุา

ตร
าก่

อน
 รฐั

มน
ตร

ฯี 
คว

รใ
ช้อ

�ำน
าจ

ตา
มท

ีก่�ำ
หน

ด
ไว้

ใน
มา

ตร
า 6

4(
1)

 ข
อง

พร
ะร

าช
บญั

ญ
ตัวิ่

าด้
วย

กฎ
ทัว่

ไป
 

ส�ำ
หร

ับห
น่ว

ยง
าน

บร
หิา

รท
ีจ่ัด

ตัง้
ขึ้น

 (
พร

ะร
าช

บญั
ญ

ตัิ
หม

าย
เล

ข 
10

3 
ขอ

งปี
 ค

.ศ
. 1

99
9)

 ท
ีน่�ำ

มา
ใช้

โด
ยอ

นโุ
ลม

ตา
มม

าต
รา

 35
 ข

อง
พร

ะร
าช

บญั
ญ

ตัมิ
หา

วทิ
ยา

ลยั
แห่

งช
าต

ิ  
หร

อืด
�ำเน

นิก
าร

อืน่
 ๆ

 ท
ีจ่�ำ

เป็
นเ

พือ่
ให้

มห
าว

ทิย
าล

ยัแ
ห่ง

ชา
ติ 

หร
ือโ

รง
เร

ียน
ใน

เค
รือ

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กับ
กา

รส
อบ

สว
น

สา
มา

รถ
ตอ

บส
นอ

งต่
อส

ถา
นก

าร
ณ์

ร้า
ยแ

รง
 ห

รอื
ด�ำ

เน
นิก

าร
 

ที่จ
�ำเ

ป็น
เพ

ื่อป
้อง

กัน
ไม

่ให
้เก

ิดส
ถา

นก
าร

ณ
์ใด

 ๆ
 ท

ี่
คล

้าย
คล

ึงก
ับส

ถา
นก

าร
ณ

์ร้า
ยแ

รง
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

เม
ื่อเ

ห็น
ว่า

จ�ำ
เป

็น
ส�ำ

หร
ับ

กา
รต

อบ
สน

อง
ต่อ

สถ
าน

กา
รณ

์ร้า
ยแ

รง
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
กับ

รา
ยง

าน
หรื

อเ
พื่

อป
้อง

กัน
ไม

่ให
้

เก
ิดส

ถา
นก

าร
ณ

์ใด
 ๆ

 ท
ี่

คล้
าย

คล
งึก

บัส
ถา

นก
าร

ณ์
 

ร้า
ยแ

รง
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
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หม
วด

มา
ตร

า
หัว

ข้อ
เน

ื้อห
า/

ปร
ะเ

ด็น
ส�ำ

คัญ
หม

าย
เห

ตุ/
ข้อ

สัง
เก

ต

30
กา

รต
อบ

สน
อง

ที่
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับโ

รง
เร

ียน
ขอ

งร
ัฐ

(1
) 

โร
งเ

รีย
นที่

จัด
ตั้ง

โด
ยท

้อง
ถิ่น

จะ
ต้

อง
รา

ยง
าน

สถ
าน

กา
รณ

์ร้า
ยแ

รง
ใน

กร
ณ

ีที่ร
ะบ

ุไว
้ใน

มา
ตร

า 
28

(1
) 

ต่อ
หัว

หน
้าท

้อง
ถิ่น

ผ่า
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รศ
ึกษ

าข
อง

รัฐ
บา

ลท
้อง

ถิ่น
นั้น

(2
) เ

มือ่
ได้

รบั
รา

ยง
าน

ภา
ยใ

ต้บ
ทบ

ญั
ญ

ตัขิ
อง

วร
รค

ก่อ
น 

หัว
หน

้าห
น่ว

ยง
าน

รา
ชก

าร
ใน

ท้อ
งถ

ิ่นอ
าจ

ด�ำ
เน

ินก
าร

สอ
บส

วน
ผล

กา
รส

ืบส
วน

ภา
ยใ

ต้ม
าต

รา
 2

8 
(1

) โ
ดย

วิธ
ี

กา
รด

ังก
ล่า

วเ
ช่น

กา
รจ

ัดต
ั้งห

น่ว
ยง

าน
ใน

สัง
กัด

ส�ำ
หร

บั
กา

รส
อบ

สว
น 

เม
ื่อพ

บว
่าจ

�ำเ
ป็น

ส�ำ
หร

ับก
าร

ตอ
บส

นอ
ง

ต่อ
สถ

าน
กา

รณ
์ร้า

ยแ
รง

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กับ
รา

ยง
าน

หร
ือ 

กา
รป้

อง
กนั

ไม่
ให้

เก
ดิส

ถา
นก

าร
ณ์

ใด
 ๆ

 ท
ีค่ล้

าย
คล

งึก
บั

สถ
าน

กา
รณ

์ร้า
ยแ

รง
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

(3
) 

เม
ื่อไ

ด้ด
�ำเ

นิน
กา

รส
อบ

สว
นต

าม
คว

าม
ใน

 (
2)

  
แล

้วห
ัวห

น้
าส

่วน
รา

ชก
าร

ท้
อง

ถิ่น
ต้อ

งร
าย

งา
นผ

ล 
กา

รส
อบ

สว
นด

ังก
ล่า

วต
่อท

ี่ปร
ะช

ุม
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อารีรัตน์ โกสิทธิ์
หม

วด
มา

ตร
า

หัว
ข้อ

เน
ื้อห

า/
ปร

ะเ
ด็น

ส�ำ
คัญ

หม
าย

เห
ตุ/

ข้อ
สัง

เก
ต

(4
) บ

ทบ
ัญ

ญ
ัติข

อง
 (2

) จ
ะต

้อง
ไม

่ตีค
วา

มว
่า 

เป
็นก

าร
ให

้ห
ัว

ห
น

้า
ส่

วน
รา

ชก
าร

ท
้อ

งถ
ิ่น

มี
อ�ำ

น
าจ

ใน
 

กา
รจ

ัดก
าร

หร
ือด

�ำเ
นิน

กิจ
กา

รต
าม

ที่ก
�ำห

นด
ไว

้ใน
มา

ตร
า 2

1 
ขอ

งพ
ระ

รา
ชบ

ญั
ญ

ตัอิ
งค์

กร
แล

ะก
าร

ด�ำ
เน

นิ
งา

นก
าร

บร
ิหา

รก
าร

ศึก
ษา

ท้อ
งถิ่

น 
(พ

ระ
รา

ชบ
ัญ

ญั
ติ

ฉบ
ับท

ี่ 1
62

 ค
.ศ

. 1
95

6)

(5
) จ

าก
ผล

กา
รส

อบ
สว

นภ
าย

ใต้
 (2

) ห
วัห

น้า
รฐั

บา
ลท้

อง
ถิ่น

แล
ะค

ณ
ะก

รร
ม

กา
รก

าร
ศึก

ษ
าท

ี่เกี่
ยว

ข้
อง

 
คว

รด
�ำเ

นนิ
กา

รที่
จ�ำ

เป็
นภ

าย
ใต้

อ�ำ
นา

จแ
ละ

คว
าม

รบั
ผดิ

ชอ
บข

อง
ตน

เอ
งเ

พือ่
ตอ

บส
นอ

งต่
อส

ถา
นก

าร
ณ์

ร้า
ยแ

รง
โด

ยร
าย

งา
นห

รือ
ป้อ

งก
ันไ

ม่ใ
ห้เ

กิด
สถ

าน
กา

รณ
์ใด

 ๆ
  

ที่ค
ล้า

ยค
ลึง

กับ
สถ

าน
กา

รณ
์ร้า

ยแ
รง
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หม
วด

มา
ตร

า
หัว

ข้อ
เน

ื้อห
า/

ปร
ะเ

ด็น
ส�ำ

คัญ
หม

าย
เห

ตุ/
ข้อ

สัง
เก

ต

30
-2

มา
ตร

า 
29

 ให
้น�ำ

มา
ใช

้บัง
คับ

โด
ยอ

นุโ
ลม

กบั
โรง

เรยี
นท

ีอ่ย
ูใ่น

เค
รอื

 
มห

าว
ิทย

าล
ัยข

อง
รัฐ

บท
บัญ

ญ
ัติข

อง
มา

ตร
า 

29
 ใ

ห้ใ
ช้บ

ังค
ับโ

ดย
อน

ุโล
มก

ับ 
โรง

เรยี
นท

ีอ่ย
ูใ่น

เค
รอื

มห
าว

ทิย
าล

ยัข
อง

รัฐ
ทีจ่ั

ดต
ัง้โด

ยอ
งค์

กร
 

มห
าว

ิทย
าล

ัยข
อง

รัฐ
 (

หม
าย

ถึง
มห

าว
ิทย

าล
ัยข

อง
รัฐ

ที่
ก�ำ

หน
ดไ

ว้ใ
นม

าต
รา

 68
 (1

) ข
อง

พร
ะร

าช
บญั

ญ
ตัหิ

น่ว
ยง

าน
 

บร
หิา

รท้
อง

ถิน่
 (

พร
ะร

าช
บญั

ญ
ตัหิ

มา
ยเ

ลข
 1

18
 ข

อง
  

ค.ศ
. 2

00
3))

 ใน
กร

ณีนี้
ค�ำ

ว่า
 “ร

ฐัม
นต

รีว่
าก

าร
กร

ะท
รว

งศ
กึษ

าฯ
”  

ใน
มา

ตร
า 

29
 (1

) จ
ะถ

ูกแ
ทน

ที่ด
้วย

 “
หัว

หน
้าห

น่ว
ยง

าน
 

ใน
ท้อ

งถ
ิน่ท

ีจ่ดั
ตัง้

มห
าว

ทิย
าล

ยัข
อง

รฐั
ทีเ่

กีย่
วข้

อง
 (ต่

อไ
ปน

ี้  
เรีย

กง่
าย

 ๆ
 ว่า

 “
หวั

หน้
าร

ฐับ
าล

ท้อ
งถ

ิน่”
 ใน

ข้อ
นี ้

“ค
�ำว่

า”
  

รัฐ
มน

ตร
ีว่า

กา
รก

ระ
ทร

วง
ศกึ

ษา
ฯ 

“ใ
น 

(2
) แ

ละ
 (3

) ข
อง

ข้อ
เด

ยีว
กนั

นีใ้
ห้ถ

อืว่
า ถ

กูแ
ทน

ทีด่้
วย

 “ห
วัห

น้า
รฐั

บา
ลท้

อง
ถิน่

”  
แล

ะค
�ำว

่า 
“ม

าต
รา

 6
4 

(1
) ข

อง
พร

ะร
าช

บัญ
ญ

ัติว่
าด้

วย
หล

ักเ
กณ

ฑ์ท
ั่วไ

ปส
�ำห

รับ
หน

่วย
งา

นบ
ริห

าร
ที่จั

ดต
ั้งข

ึ้น  
(พ

ระ
รา

ชบ
ัญ

ญ
ัติ 

ฉบ
ับท

ี่ 1
03

 ป
ี ค

.ศ
. 1

99
9)
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หม

วด
มา

ตร
า

หัว
ข้อ

เน
ื้อห

า/
ปร

ะเ
ด็น

ส�ำ
คัญ

หม
าย

เห
ตุ/

ข้อ
สัง

เก
ต

มา
ใช้

บงั
คบั

โด
ยอ

นโุ
ลม

ตา
มม

าต
รา

 3
5 

พร
ะร

าช
บญั

ญ
ตัิ

บร
รษ

ทัม
หา

วทิ
ยา

ลยั
แห่

งช
าต

 ิ“
ใน

 (3
) ข

อง
ข้อ

เด
ยีว

กัน
นีใ้

ห้แ
ทน

ทีด่้
วย

” 
มา

ตร
า 1

21
 (1

) ข
อง

พร
ะร

าช
บญั

ญ
ตัิ

ส�ำ
นัก

งา
นบ

ริห
าร

อง
ค์ก

รท
้อง

ถิ่น
”

31
กา

รต
อบ

สน
อง

ที่
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับโ

รง
เร

ียน
เอ

กช
น

(1
) 

โร
งเ

รีย
นท

ี่จัด
ตั้ง

โด
ยส

ถา
บัน

กา
รศ

ึกษ
า 

(ห
มา

ยถึ
ง

สถ
าบ

นัก
าร

ศกึ
ษา

ที่จ
ดัต

ัง้ข
ึน้ต

าม
ทีก่

�ำห
นด

ไว้
ใน

มา
ตร

า 3
  

ขอ
งพ

ระ
รา

ชบ
ัญ

ญ
ัติโ

รง
เร

ียน
เอ

กช
น 

(พ
ระ

รา
ชบ

ัญ
ญ

ัติ
ฉบ

บัท
ี ่2

70
 ปี

 ค
.ศ

. 1
94

9)
 ซึ่

งต่
อไ

ปนี้
จะ

ใช้
บงั

คับ
ใน

ข้อ
นี)้

  
ต้อ

งร
าย

งา
นส

ถา
นก

าร
ณ

์ที่ร
้าย

แร
ง 

ตา
มท

ี่ระ
บุไ

ว้ใ
น

มา
ตร

า 
28

 (
1)

 ห
มา

ยถ
ึงผ

ู้ว่า
รา

ชก
าร

จัง
หว

ัดที่
มี 

เข
ตอ

�ำน
าจ

เห
นือ

โร
งเร

ียน
 

(2
) 

เม
ื่อไ

ด้ร
ับ

รา
ยง

าน
ภา

ยใ
ต้บ

ทบ
ัญ

ญ
ัติข

อง
 (

1)
  

ผู้
ว่

าร
าช

กา
รจ

ังห
วัด

อา
จด

�ำเ
นิ

น
กา

รส
อบ

สว
น 

ผล
กา

รส
ืบส

วน
ภา

ยใ
ต้บ

ทบั
ญ

ญั
ติข

อง
มา

ตร
า 

28
 (

1)
  

โด
ยว

ิธีก
าร

ดัง
กล

่าว
 เช

่น 
กา

รจ
ัดต

ั้งห
น่ว

ยง
าน

ใน
สัง

กัด
ส�ำ

หร
ับก

าร
สอ

บส
วน

 เม
ื่อผ

ู้ว่า
รา

ชก
าร

จัง
หว

ัดเ
ห็น

ว่า
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หม
วด

มา
ตร

า
หัว

ข้อ
เน

ื้อห
า/

ปร
ะเ

ด็น
ส�ำ

คัญ
หม

าย
เห

ตุ/
ข้อ

สัง
เก

ต

จ�ำ
เป

็นส
�ำห

รับ
กา

รต
อบ

สน
อง

ต่อ
สถ

าน
กา

รณ
์ร้า

ยแ
รง

 
ที่

เกี่
ยว

ข้
อง

กับ
รา

ยง
าน

ห
รือ

ป
้อ

งกั
น

ไม
่ให

้เกิ
ด

สถ
าน

กา
รณ

์ใด
 ๆ

 ท
ี่คล

้าย
คล

ึงก
ับส

ถา
นก

าร
ณ

์ร้า
ยแ

รง
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

(3
) 

จา
กผ

ลก
าร

สอ
บส

วน
ภา

ยใ
ต้บ

ทบ
ัญ

ญั
ติข

อง
 (

2)
 

ผู้ว
่าร

าช
กา

รจ
ังห

วัด
คว

รใ
ช้อ

�ำน
าจ

อย
่าง

เห
มา

ะส
มต

าม
ที่ก

�ำห
นด

ไว
้ใน

มา
ตร

า 
6 

ขอ
งพ

ระ
รา

ชบ
ัญ

ญ
ัติโ

รง
เร

ียน
เอ

กช
นห

รือ
ด�ำ

เน
ินก

าร
ที่จ

�ำเ
ป็น

เพื่
อใ

ห้ส
ถา

บัน
กา

ร
ศึก

ษ
าที

่จัด
ตั้ง

ขึ้น
หร

ือโ
รง

เร
ียน

ที่จ
ัด

ตั้ง
ขึ้น

 ด
ังน

ั้น 
กา

รส
บืส

วน
สา

มา
รถ

ตอ
บส

นอ
งต่

อส
ถา

นก
าร

ณ์
ร้า

ยแ
รง

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

หร
ือด

�ำเ
นิน

กา
รท

ี่จ�ำ
เป

็นเ
พื่อ

ป้อ
งก

ันไ
ม่ใ

ห้
เก

ิดส
ถา

นก
าร

ณ
์ใด

 ๆ
 ท

ี่คล
้าย

คล
ึงกั

บส
ถา

นก
าร

ณ
 ์

ร้า
ยแ

รง
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

(4
) บ

ทบั
ญ

ญ
ตัใิ

น 
(2

) แ
ละ

 (3
) จ

ะต้
อง

ไม่
ตคี

วา
มว่

า 
เป

็น 
อ�ำ

นา
จผ

ู้ว่า
รา

ชก
าร

จัง
หวั

ดท
ี่ใช

้อ�ำ
นา

จกั
บโ

รง
เรี

ยน
 

ที่จ
ัดต

ั้งโ
ดย

สถ
าบ

ันก
าร

ศึก
ษา

ที่จ
ัดต

ั้งข
ึ้น
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หม

วด
มา

ตร
า

หัว
ข้อ

เน
ื้อห

า/
ปร

ะเ
ด็น

ส�ำ
คัญ

หม
าย

เห
ตุ/

ข้อ
สัง

เก
ต

32
(1

) โ
รง

เร
ียน

ที่จ
ัดต

ั้งโ
ดย

บร
ิษัท

 (เ
อก

ชน
) ต

้อง
รา

ยง
าน

กร
ณ

เีก
ดิส

ถา
นก

าร
ณ์

ร้า
ยแ

รง
ตา

มท
ีร่ะ

บไุ
ว้ใ

นม
าต

รา
 28

 (1
)  

ต่อ
หัว

หน
้าร

ัฐบ
าล

ท้อ
งถิ่

นซึ่
งไ

ด้ร
ับก

าร
อน

ุมัต
ิภา

ยใ
ต้

บท
บัญ

ญ
ัติข

อง
มา

ตร
า 

12
 (

1)
 ข

อง
 พ

ระ
รา

ชบ
ัญ

ญ
ัติ

เด
ียว

กัน
 ผ

่าน
ทา

งผ
ู้อ�ำ

นว
ยก

าร
ตัว

แท
นห

รือ
เจ

้าห
น้า

ที่
บร

ิหา
รต

ัวแ
ทน

ขอ
งบ

ริษ
ัท 

ที่จ
ัดต

ั้งโ
รง

เร
ียน

บร
ิษัท

 ห
มา

ยถ
ึง 

บร
ิษัท

 
(เอ

กช
น)

 ท
ี่จัด

ตั้ง
โรง

เรีย
นต

าม
มา

ตร
า 1

2 (
2)

  
ขอ

งพ
ระ

รา
ชบ

ัญ
ญั

ติว
่า

ด้ว
ยเ

ขต
พิเ

ศษ
เพ

ือ่ก
าร

ปฏ
ริปู

โค
รง

สร้
าง

 
(พ

ระ
รา

ชบ
ัญ

ญั
ติฉ

บับ
ที่ 

18
9 

ปี 
ค.

ศ.
 2

00
2)

  

(2
) 

เม
ื่อไ

ด้ร
ับ

รา
ยง

าน
ตา

มค
วา

มใ
น 

(1
) 

หัว
หน

้า 
รัฐ

บา
ลท

้อง
ถิ่น

ที่ไ
ด้ร

ับค
วา

มเ
ห็น

ชอ
บอ

าจ
ด�ำ

เน
ินก

าร
สอ

บส
วน

ผล
กา

รส
ืบส

วน
ภา

ยใ
ต้ม

าต
รา

 2
8 

(1
) โ

ดย
วิธ

ี
กา

รด
ังก

ล่า
วเ

ช่น
กา

รจ
ัดต

ั้งห
น่ว

ยง
าน

ใน
สัง

กัด
 ส

�ำห
รับ

กา
รส

อบ
สว

นเ
มื่อ

พบ
ว่า

จ�ำ
เป

็นส
�ำห

รับ
กา

รต
อบ

สน
อง

ต่อ
สถ

าน
กา

รณ์
ร้า

ยแ
รง

ทีเ่
กีย่

วข้
อง

กบั
รา

ยง
าน

หร
อืก

าร
ป้อ

งก
ันไ

ม่ใ
ห้เ

กิด
สถ

าน
กา

รณ
์ใด

 ๆ
 ท

ี่คล
้าย

คล
ึงก

ับ
สถ

าน
กา

รณ
์ร้า

ยแ
รง

ที่เ
กี่ย

วข
้อง
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หม
วด

มา
ตร

า
หัว

ข้อ
เน

ื้อห
า/

ปร
ะเ

ด็น
ส�ำ

คัญ
หม

าย
เห

ตุ/
ข้อ

สัง
เก

ต

(3
) 

จา
กผ

ลก
าร

สอ
บส

วน
ภา

ยใ
ต้บ

ทบ
ัญ

ญั
ติข

อง
 (

2)
 

หวั
หน้

าร
ฐับ

าล
ท้อ

งถ
ิน่ท

ีไ่ด้
รบั

กา
รอ

นมุ
ตัิค

วร
ใช้

อ�ำ
นา

จ
อย

่าง
เห

มา
ะส

มต
าม

ที่ก
�ำห

นด
ไว

้ใน
มา

ตร
า 

12
 (

10
) 

ขอ
งพ

ระ
รา

ชบ
ญั

ญ
ตัเิ

ขต
พเิ

ศษ
เพ

ือ่ก
าร

ปฏ
ริปู

โค
รง

สร้
าง

 
ห

รือ
ด�ำ

เน
ิน

กา
รท

ี่จ�
ำเ

ป
็น

เพ
ื่อ

ให
้บ

ริษ
ัท

ที่
จัด

ตั้ง
 

โร
งเ

รีย
นห

รือ
โร

งเ
รีย

นท
ี่จัด

ตั้ง
ขึ้น

โด
ยเ

กี่ย
วข

้อง
กับ

 
กา

รส
อบ

สว
นส

าม
าร

ถต
อบ

สน
อง

ต่อ
สถ

าน
กา

รณ์
ร้า

ยแ
รง

 
ห

รือ
ด�ำ

เน
ิน

กา
รที่

จ�ำ
เป

็น
เพ

ื่อ
ป

้อ
งก

ัน
ไม

่ให
้เก

ิด
สถ

าน
กา

รณ
์ใด

 ๆ
 ท

ี่คล
้าย

คล
ึงก

ับส
ถา

นก
าร

ณ
์ร้า

ยแ
รง

(4
) 

บท
บญั

ญ
ตัขิ

อง
 (

3)
 แ

ละ
 (

4)
 จ

ะต้
อง

ไม่
ตีค

วา
มว่

า 
เป็

นก
าร

ให้
หวั

หน้
าร

ฐับ
าล

ท้อ
งถ

ิน่ม
อี�ำ

นา
จต่

อโ
รง

เร
ยีน

ที่จ
ัดต

ั้งโ
ดย

บร
ิษัท

(5
) 

บท
บัญ

ญั
ติข

อง
วร

รค
 (

1)
 ถ

ึง 
(4

) 
ใช

้บัง
คับ

โด
ย

อน
ุโล

มก
ับโ

รง
เร

ียน
ที่จ

ัดตั้
งโ

ดย
อง

ค์ก
รท

ี่ไม
่แส

วง
หา

 
ผล

ก�ำ
ไร

ที่จ
ัดต

ั้งโ
รง

เร
ียน
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หม

วด
มา

ตร
า

หัว
ข้อ

เน
ื้อห

า/
ปร

ะเ
ด็น

ส�ำ
คัญ

หม
าย

เห
ตุ/

ข้อ
สัง

เก
ต

33
แน

วท
าง

 ค
�ำแ

นะ
น�ำ

 
แล

ะค
วา

มช
่วย

เห
ลือ

โด
ยร

ัฐม
นต

รีว
่าก

าร
กร

ะท
รว

งศ
ึกษ

าธ
ิกา

ร
วัฒ

นธ
รร

ม 
กีฬ

า
วิท

ยา
ศา

สต
ร์แ

ละ
เท

คโ
นโ

ลย
ี ห

รือ
คณ

ะก
รร

มก
าร

กา
ร

ศึก
ษา

ปร
ะจ

�ำจ
ังห

วัด

นอ
กเ

หน
ือจ

าก
ที่ก

�ำห
นด

ไว
้ใน

มา
ตร

า 
24

5-
4 

(1
)  

ขอ
งพ

ระ
รา

ชบ
ัญ

ญ
ัติก

าร
ปก

คร
อง

ตน
เอ

งข
อง

ท้อ
งถ

ิ่น 
(พ

ระ
รา

ชบ
ัญ

ญ
ัติฉ

บับ
ที่ 

67
 ป

ี ค
.ศ

. 1
94

7)
 ร

ัฐม
นต

รี
ว่า

กา
รก

ระ
ทร

วง
ศึก

ษา
ฯ 

อา
จใ

ห้แ
นว

ทา
ง 

ค�ำ
แน

ะน
�ำ 

แล
ะค

วา
มช

่วย
เห

ลือ
แก

่จัง
หวั

ดห
รือ

เท
ศบ

าล
 แ

ละ
 

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รศ
ึก

ษ
าป

ระ
จ�ำ

จัง
ห

วัด
อา

จใ
ห

้
แน

วท
าง

 ค
�ำแ

นะ
น�ำ

 แ
ละ

คว
าม

ช่ว
ยเ

หล
ือแ

ก่เ
ทศ

บา
ล

เพื่
อใ

ห้แ
น่ใ

จว่
าก

าร
ด�ำ

เนิ
นก

าร
ขอ

งจั
งห

วดั
หร

อืเ
ทศ

บา
ล

เห
มา

ะส
มเ

กีย่
วก

บัก
าร

ตอ
บส

นอ
งต่

อส
ถา

นก
าร

ณ์
ร้า

ยแ
รง

หม
วด

 6

ข้อ
ก�ำ

หน
ดอื่

น 
ๆ

34
เร

ื่อง
ที่ค

วร
ทร

าบ
ใน

กา
รป

ระ
เม

ินโ
รง

เร
ียน

ใน
กา

รป
ระ

เม
ินโ

รง
เร

ียน
เร

ื่อง
มา

ตร
กา

รใ
นก

าร
ป้อ

งกั
น

กา
รก

ลัน่
แก

ล้ง
คว

รค
�ำน

งึถึ
งก

าร
สบื

หา
กา

รก
ลัน่

แก
ล้ง

ใน
ระ

ยะ
เร

ิม่ต้
น 

แล
ะป้

อง
กนั

ไม่
ให้

เกิ
ดก

าร
กลั่

นแ
กล้

งซ
�ำ้อ

กี 
ซึ่ง

คว
รไ

ด้รั
บก

าร
ปร

ะเ
มิน

อย
่าง

เห
มา

ะส
มเ

พื่อ
ให

้ได
 ้

ข้อ
เท็

จจ
ริง

ไม่
มกี

าร
ปก

ปิด
กา

รก
ลัน่

แก
ล้ง

 แล
ะก

าร
ตร

วจ
สอ

บ 
สถ

าน
ะข

อง
กา

รก
ลัน่

แก
ล้ง

 แล
ะก

าร
กร

ะท
�ำต่

อก
าร

กล
ัน่แ

กล้
ง

คว
รด

�ำเ
นิน

กา
รอ

ย่า
งเ

หม
าะ

สม
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หม
วด

มา
ตร

า
หัว

ข้อ
เน

ื้อห
า/

ปร
ะเ

ด็น
ส�ำ

คัญ
หม

าย
เห

ตุ/
ข้อ

สัง
เก

ต

35
กา

รด
�ำเ

นิน
กา

ร
ส�ำ

หร
ับว

ิทย
าล

ัย
เท

คโ
นโ

ลย
ี (ว

ิทย
าล

ัย
เท

คน
ิค)

ผู้ก
่อต

ั้งว
ิทย

าล
ัยเ

ทค
โน

โล
ยี 

(วิ
ทย

าล
ัยเ

ทค
นิค

) 
แล

ะ
วทิ

ยา
ลยั

เท
คโ

นโ
ลย

ทีีจ่
ดัต

ัง้ข
ึน้ต้

อง
ด�ำ

เน
นิก

าร
ทีจ่

�ำเ
ป็น

เก
ีย่ว

กบั
มา

ตร
กา

รป้
อง

กนั
กา

รก
ระ

ท�ำ
ใด

 ๆ
 ท

ีเ่ท
ยีบ

เท่
า 

กับ
กา

รก
ลั่น

แก
ล้ง

ต่อ
นัก

ศึก
ษา

ที่ล
งท

ะเ
บีย

นเ
รีย

นใ
น

วทิ
ยา

ลัย
เท

คโ
นโ

ลย
แีล

ะเ
พือ่

ตร
วจ

จบั
กา

รก
ระ

ท�ำ
ดงั

กล่
าว

 
ใน

ระ
ยะ

เร
ิ่มต

้นแ
ละ

ตอ
บส

นอ
งต

่อก
าร

กร
ะท

�ำด
ังก

ล่า
ว

ตา
มส

ถา
นก

าร
ณ

์ขอ
งว

ิทย
าล

ัยเ
ทค

โน
โล

ยี

หม
าย

ถงึ
วทิ

ยา
ลยั

เท
คโ

นโ
ลยี

 
ที่ก

�ำห
นด

ไว
้ใน

มา
ตร

า 
1 

ขอ
งพ

ระ
รา

ชบ
ัญ

ญั
ติ 

กา
รศ

ึกษ
าข

อง
โร

งเร
ียน

บท
บัญ

ญ
ตัเิ

พิม่
เต

มิ

1
วัน

ที่ม
ีผล

บัง
คับ

ใช
้

พร
ะร

าช
บญั

ญ
ตันิ

ีใ้ห้
ใช้

บงั
คบั

เม
ือ่พ้

นก
�ำห

นด
สา

มเ
ดอื

น
นับ

แต
่วัน

ปร
ะก

าศ
เป

็นต
้นไ

ป

2
กา

รท
บท

วน
(1

) เ
กีย่

วก
บัม

าต
รก

าร
ใน

กา
รป้

อง
กนั

กา
รก

ลัน่
แก

ล้ง
แล

ะ 
อื่น

 ๆ
 ต

้อง
มีก

าร
ทบ

ทว
นเ

พื่อ
พิจ

าร
ณ

าส
ถา

นะ
ขอ

งก
าร

บัง
คับ

ใช
้พ

ระ
รา

ชบ
ัญ

ญั
ติน

ี้ใน
เว

ลา
ปร

ะม
าณ

สา
มป

ี 
หลั

งจ
าก

ทีพ่
ระ

รา
ชบ

ญั
ญ

ตันิ
ีใ้ช้

บัง
คบั

แล
ะค

วร
ด�ำ

เน
นิก

าร
 

ตา
มค

วา
มจ

�ำเ
ป็น

 ใน
ผล

ลพั
ธ์ด

งัก
ล่า

วห
าก

พบ
ว่า

จ�ำ
เป็

น 

มีก
าร

ทบ
ทว

นเ
มื่อ

ผ่า
น

ไป
แล

้วส
าม

ปี
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หม

วด
มา

ตร
า

หัว
ข้อ

เน
ื้อห

า/
ปร

ะเ
ด็น

ส�ำ
คัญ

หม
าย

เห
ตุ/

ข้อ
สัง

เก
ต

(2
) ร

ฐับ
าล

แห่
งช

าต
ติ้อ

งท
บท

วน
วธิ

กีา
รใ

ห้ก
าร

ช่ว
ยเ

หลื
อ 

ทา
งด

้าน
กา

รเ
รีย

นแ
ก่เ

ด็ก
ที่ถ

ูกบ
ังค

ับใ
ห้ข

าด
เร

ียน
เป

็น
ระ

ยะ
เว

ลา
นา

นอ
ันเ

นื่อ
งม

าจ
าก

คว
าม

วิต
กก

ังว
ลห

รือ
คว

าม
เค

รยี
ดท

ีเ่ก
ดิจ

าก
กล

ุม่ใ
นโ

รง
เรยี

นเ
พร

าะ
กา

รก
ลัน่

แก
ล้ง

  
เพ

ือ่ใ
ห้เ

ดก็
ทีเ่

กีย่
วข้

อง
สา

มา
รถ

มสี่
วน

ร่ว
มใ

นก
าร

เร
ยีน

รู้
พร

้อม
ทั้ง

ได
้รับ

กา
รช

่วย
เห

ลือ
ที่เ

หม
าะ

สม

ทบ
ทว

นว
ธิใีห้

คว
าม

ช่ว
ยเห

ลอื
 

เด
ก็ที

ถ่กู
บงั

คบั
ให้

ขา
ดเ

รยี
น
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	 3.3.2	นโยบายพืน้ฐานแห่งชาติเพ่ือป้องกนัการกลัน่แกล้ง  

(National Basic Policies for Preventing Bullying) 

	 อาศัยอ�ำนาจตามพระราชบัญญตัต่ิอต้านการกลัน่แกล้ง 

ค.ศ. 2013 มาตรา 11 (1) ก�ำหนดให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ศึกษาฯ ต้องก�ำหนดนโยบายพื้นฐานในการส่งเสริมมาตรการ

ในการป้องกนัการกลัน่แกล้งอย่างครอบคลมุและมปีระสทิธภิาพ  

โดยร่วมมือกับหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง132 ดังนั้น  

กระทรวงศึกษาฯ จึงได้มีการออกประกาศ นโยบายพื้นฐาน 

แห่งชาติเพื่อการป้องกันการกลั่นแกล้ง (National Basic  

Policies for Preventing Bullying) เม่ือวันที ่11 ตุลาคม ค.ศ. 2013  

ระบุวิธีการสอบสวนและประเด็นที่ควรทราบโดยโรงเรียน 
รวมถึง “การตอบสนองต่อสถานการณ์ที่ร ้ายแรง” ซึ่งม ี
รายละเอียดดังนี้133

132	 The Act for Promotion of Measures to Prevent Bullying of 2013, Article 11 
	 (1) The Minister of Education, Culture, Sports, Science and Technology  
	 should formulate basic policies for promoting measures for the  
	 prevention, etc. of bullying comprehensively and effectively (hereinafter  
	 referred to as the “National Basic Policies for Preventing Bullying”), in  
	 collaboration and cooperation with the heads of relevant 
	 administrative agencies.
133	 MEXT, “Basic Policies for Preventing Bullying” [Online] Retrieved from  
	 https://www.mext.go.jp/en/policy/education/elsec/title02/detail02/__ 
	 icsFiles/afieldfile/2020/06/22/20200622-mxt_kouhou02-01.pdf  
	 (accessed 25 December 2020).



114

อารีรัตน์ โกสิทธิ์

	 	 3.3.2.1	สาระส�ำคัญเกี่ยวกับแนวทางพื้นฐาน
ส�ำหรับมาตรการในการป้องกันการกลั่นแกล้ง
		  สาระส�ำคัญเกี่ยวกับแนวทางพื้นฐานส�ำหรับ
มาตรการในการป้องกันการกลั่นแกล้งประกอบด้วยเนื้อหา 
สามส่วน ได้แก่ 1) ความส�ำคัญของการตราพระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมมาตรการป้องกันการกลั่นแกล้ง หลักการพื้นฐานและ
มาตรการทีจ่ดัขึน้ 2) ความหมายของการกลัน่แกล้งและความรู้ 
ความเข้าใจเร่ืองการกลัน่แกล้ง และ 3) แนวคดิพืน้ฐานเก่ียวกบั
การป้องกันการกลั่นแกล้ง

	 	 3.3.2.2	สาระส�ำคัญเกี่ยวกับรายละเอียดของ
มาตรการในการป้องกันการกลั่นแกล้ง
			   	 3.3.2.2.1	 การรเิริม่ของรฐับาลแห่งชาติ  
(รัฐบาลกลาง) ในการป้องกันการกลั่นแกล้ง
				    การก�ำหนดนโยบายพ้ืนฐานแห่งชาติ
เพื่อป้องกันการกลั่นแกล้งและการจัดตั้งองค์กร
					     	 ก�ำหนดนโยบายพืน้ฐานแห่งชาติ 
เพื่อป้องกันการกลั่นแกล้งและแนวทางที่ละเอียดมากขึ้น

133	 MEXT, “Basic Policies for Preventing Bullying” [Online] Retrieved from  
	 https://www.mext.go.jp/en/policy/education/elsec/title02/detail02/__ 
	 icsFiles/afieldfile/2020/06/22/20200622-mxt_kouhou02-01.pdf  
	 (accessed 25 December 2020).
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					     	 สืบสวนและตรวจสอบสถานะ

ของความพยายามที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติ (การจัดต้ัง 

สภาต่อต้านการกลั่นแกล้ง)

					     	 สร้างระบบการตดิต่อประสานงาน 

กบัสมาคมวิชาชีพ ฯลฯ เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งองค์กรส�ำหรับ 

การสืบสวนสถานการณ์ร้ายแรง

			   	 การรเิริม่ทีจ่ะด�ำเนนิการโดยรฐับาลแห่งชาติ 

เพื่อการป้องกันการกลั่นแกล้ง

					     	 การป้องกนัการกลัน่แกล้ง (หล่อเลีย้ง 

จิตวิญญาณอันสมบูรณ์ ส่งเสริมกิจกรรมที่มีใจอิสระของเด็ก ๆ  

มคีวามปลอดภัยบคุลากรทีเ่กีย่วข้องกับมาตรการในการป้องกนั 

ฯลฯ ของการกลั่นแกล้งและเพ่ิมคุณภาพ การส�ำรวจและ 

การศึกษาสร้างความตระหนักรู้ของประชาชนและเผยแพร่

ข้อมูล)

					     	 การตรวจหาล่วงหน้า (ปรับปรุง

ระบบการให้ค�ำปรึกษาด้านการศึกษาและส่งเสริมการท�ำงาน

ร่วมกันกับท้องถิ่น ชุมชน และครอบครัว)

					     	 การตอบสนองต่อการกลัน่แกล้ง

					     	 การพฒันาระบบเพือ่ให้ครมูเีวลา

เพียงพอที่จะเผชิญหน้ากับเด็ก ๆ
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				    3.3.2.2.2	การริเริ่มของท้องถิ่นใน 

การป้องกันการกลั่นแกล้ง

				    การก�ำหนดนโยบายพืน้ฐานของท้องถิน่

เพื่อป้องกันการกลั่นแกล้ง

					     	 ควรก�ำหนดนโยบายพืน้ฐานของ

ท้องถิน่ เพือ่ป้องกันการกลัน่แกล้งในขณะทีค่�ำนงึถึงนโยบายพืน้ฐาน

แห่งชาต ิเพื่อป้องกันการกลั่นแกล้ง

				    การจัดตั้งสภาประสานงานเก่ียวกับ

มาตรการต่อต้านการกลั่นแกล้ง

					     	 ควรจดัตัง้สภาประสานงานเกีย่ว

กับมาตรการต่อต้านการกลั่นแกล้งซึ่งประกอบด้วยสมาชิกที่

เหมาะสม และสอดคล้องกับสถานการณ์ในภูมิภาค

				    การจัดตั้งองค์กรในเครือภายใต้คณะ

กรรมการการศกึษาทีเ่กีย่วข้องตามทีก่�ำหนดไว้ในมาตรา 14 (3)

					     	 ควรจัดตั้งองค์กรพันธมิตรตาม

สถานการณ์ในภูมิภาค

					     	 จ�ำเป็นต้องใช้ความพยายามเพือ่

ให้เกิดความยุติธรรมและความเป็นกลางขององค์กรพันธมิตร

ดังกล่าวโดยการแสวงหาการมีส่วนร่วมของบุคคลภายนอกที่มี

ความรู้และประสบการณ์เฉพาะทาง

				    การรเิริม่ท่ีจะด�ำเนินการโดยรัฐบาลท้องถิน่
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				    	 	 ความคิดรเิริม่ท่ีจะด�ำเนนิการใน
ฐานะรฐับาลท้องถิน่และความคดิรเิริม่ทีจ่ะด�ำเนนิการในฐานะ
ผู้จัดตั้งโรงเรียน
					     	 ควรค�ำนึงถึงความพยายามใน
การป้องกันและการตรวจจับการกลั่นแกล้งแต่เนิ่น ๆ เมื่อ
ประเมินครูและโรงเรียน

			   	 3.3.2.2.3	การริเริ่มของโรงเรียนใน
การป้องกันการกลั่นแกล้ง
				    การก�ำหนดนโยบายพืน้ฐานของโรงเรียน 
เพื่อป้องกันการกลั่นแกล้ง
					     	 ก�ำหนดนโยบายพื้นฐานและ 
รายละเอียดเกีย่วกับความพยายามในการเป็นโรงเรยีนเพ่ือป้องกนั 
การกลั่นแกล้ง ในขณะที่ค�ำนึงถึงนโยบายพื้นฐานแห่งชาติ 
ในการป้องกันการกลั่นแกล้งหรือนโยบายพ้ืนฐานของท้องถิ่น
ส�ำหรับการป้องกันการกลั่นแกล้ง
				    หน่วยงานส�ำหรบัมาตรการในการป้องกนั 
การกลั่นแกล้งที่โรงเรียน
					     	 หน่วยงานถาวรท่ีมบีทบาทส�ำคัญ 
ในความพยายามของโรงเรียนในการป้องกันตรวจจับในระยะ
เร่ิมต้นและควรจัดให้มีการตอบสนองต่อการกลั่นแกล้งอย่างมี
ระเบียบและหน่วยงานดังกล่าวควรจัดการกับการกลั่นแกล้ง 
กรณีที่มีส่วนร่วมของผู้เชี่ยวชาญภายนอก (ทนายความ แพทย์ 

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่เกษียณอายุแล้ว ฯลฯ) ตามความจ�ำเป็น
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					     	 ข้อสงสยัหรือค�ำปรกึษาจากเด็ก

หรือนักเรียนเกี่ยวกับการกลั่นแกล้งไม่ควรจัดการโดยครูและ

เจ้าหน้าที่ของโรงเรียนเท่านั้น แต่ควรแบ่งปันกับหน่วยงานนี้

และควรตอบสนองในลกัษณะการจัดระเบียบโดยให้หน่วยงานนี ้

มีบทบาทส�ำคัญ

				    การด�ำเนินการต่อต้านการกลั่นแกล้ง 

ที่โรงเรียน

					     	 การป้องกันการกลั่นแกล้ง 

					     	 การตรวจพบล่วงหน้า

					     	 การด�ำเนนิการกบัการกลัน่แกล้ง

				    3.3.2.2.4.	การตอบสนองต่อสถานการณ์ 

ที่ร้ายแรง

				    การสอบสวนโดยผู้ก่อตั้งโรงเรียนหรือ

โรงเรียน

					     	 การตรวจจับและการสืบสวน

กรณีสถานการณ์ร้ายแรง

					     	 เมือ่พบข้อสงสยัว่า การกลัน่แกล้ง 

ก่อให้เกดิความเสยีหายอย่างร้ายแรงต่อชวีติจติใจ และร่างกาย 

หรือทรัพย์สินของเด็กหรือนักเรียน ซึ่งกรณีดังกล่าวท�ำให้เด็ก

หรือนักเรียนพยายามฆ่าตัวตาย

					     	 เมื่อพบข้อสงสัยว่า เด็กหรือ

นักเรียนถูกบังคับให้ขาดเรียนเป็นเวลาท่ีนาน เนื่องจากการ 
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กลั่นแกล้ง (ไม่เข้าร่วมหรือขาดเรียนเป็นเวลา 30 วันต่อปี)  
ต้องเริม่การสบืสวนโดยทนัทใีนกรณทีีเ่ดก็หรอืนกัเรยีนขาดเรยีน
อย่างต่อเนื่องในช่วงเวลาหนึ่ง

		  เมื่อมีการกล่าวหาว่า การกลั่นแกล้งได้พัฒนา 
ไปสู่สถานการณ์ร้ายแรงจากเด็กหรือนักเรียนหรือผู้ปกครอง  
ผูก่้อตัง้โรงเรยีนหรอืโรงเรยีนต้องพจิารณาว่ามสีถานการณ์ร้ายแรง 
เกิดขึ้นและควรรายงานข้อเท็จจริงนั้นและเริ่มการสืบสวน/
สอบสวน อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีการก�ำหนดนโยบายพื้นฐาน 
และแนวทางการสอบสวนเหล่านีแ้ล้ว ยงัมหีลายกรณทีีผู่บ้ริหาร 
หรอืโรงเรียนให้การตอบสนองทีไ่ม่เหมาะสม เช่น การไม่ตอบสนอง 
นโยบายพื้นฐานและแนวทางการสืบสวน/สอบสวน แม้ว่าจะ
เกิดสถานการณ์การกลั่นแกล้งที่ร้ายแรงซึ่งก่อให้เกิดความเสีย
หายอย่างร้ายแรงต่อเดก็หรอืนกัเรยีนทีเ่กีย่วข้องและผูป้กครอง
ของเขา134

		  กล่าวโดยสรุป ประเด็นส�ำคัญในการป้องกัน 
การกลัน่แกล้งในโรงเรยีนของญีปุ่น่ คอื การตรวจพบในระยะแรก  
(Early Detection) และ จัดการกับการกลั่นแกล้ง (Actions 
against Bullying)

134	 Guidelines for Investigation on Serious Situations of Bullying, March 2017,  
	 Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology. p.1.  
	 [Online] Retrieved from https://www.mext.go.jp/en/policy/education/ 
	 elsec/title02/detail02/__icsFiles/afieldfile/2020/06/05/20200605-mxt_ 
	 kouhou02-02.pdf (accessed 8 September 2020).
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บทท่ี 4

บทวเิคราะห์และสรุป

	 การกลัน่แกล้งในโรงเรยีน (School bullying) ของญีปุ่น่ 

เกิดจากความเครียดเพราะระบบการศึกษาท่ีมีการแข่งขันสูง 

(highly competitive) ระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นการวัดผล  

ก่อให้เกดิ “ค่านยิมในการแข่งขนั” (pro-competition values)  

ส่งผลให้เด็กมีความกดดัน มีความเครียด ไม่มีความสุข และ 

รูส้กึสิน้หวงั สิง่เหล่าน้ีน�ำมาซึง่พฤตกิรรมการกลัน่แกล้ง (Bullying)  

โดยเป็นการระบายความรู้สกึต่าง ๆ  ไปยงัเพ่ือนเพ่ือให้รบัความทกุข์ 

ดังกล่าวไปแทน “การกลั่นแกล้ง ขาดโรงเรียน ความรุนแรง 

ในโรงเรียน และการฆ่าตัวตาย” เป็นปรากฏการณ์ที่มี 

ความเก่ียวพนัและสอดคล้องกนั โดยการกลัน่แกล้งเป็นการถ่ายโอน 

ความกดดนัหรอืความเครยีดท่ีตนเองมไีปยงัผูอ่ื้น การไม่เข้าเรยีน 

เป็นการหลีกเลี่ยงความกดดันท่ีจะได้รับ ส่วนความรุนแรงใน

โรงเรียนเป็นการโจมตีแรงกดดัน และการฆ่าตัวตายเป็น 

การท�ำลายตัวเองเพราะไม่สามารถทนต่อความกดดันได้
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	 มาตรการหรือกลไกที่ใช้แก้ปัญหาการกลั่นแกล้งใน

โรงเรยีน ในระดบัชาติมกีฎหมายหลกัในการต่อต้านการกลัน่แกล้ง  

คอื พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิมาตรการเพือ่ป้องกนัการกลัน่แกล้ง  

ค.ศ. 2013 (The Act for Promotion of Measures to 

Prevent Bullying) Act No.71 of 2013 และ “นโยบายพืน้ฐาน 

แห่งชาติเกี่ยวกับการป้องกันการกลั่นแกล้ง” (Basic Policies 

on Bullying Prevention) และในระดับกระทรวงศึกษาฯ  

ออกประกาศให้มีการใช้แนวทางลงโทษหากมีการกลั่นแกล้ง  

ซ่ึงเป็นการก�ำหนดวินัยที่เข้มงวดต่อเด็กที่กระท�ำผิดโดยอาจมี

ค�ำสั่งพักการเรียนได้ นอกจากนี้มีการบรรจุ “วิชาศีลธรรม”  

ไว้ในหลกัสตูรของโรงเรยีน ในกฎหมายหลกัก�ำหนดบทบาทและ

ความรับผิดชอบของโรงเรียนและครอบครัวในการป้องกัน 

การกลั่นแกล้งและการตอบสนองต่อการกลั่นแกล้ง บังคับให้

รัฐบาลแห่งชาติ (รัฐบาลกลาง) ท้องถิ่น และโรงเรียนต้องน�ำ

โครงการป้องกันการกลั่นแกล้งมาใช้ โดยโรงเรียนและ 

คณะกรรมการโรงเรียนจัดตั้งหน่วยงานพิเศษท่ีรับผิดชอบ 

ในการก�ำหนดมาตรการป้องกันอย่างละเอียด นอกจากนี ้

พระราชบญัญตักิ�ำหนดให้โรงเรยีนและคณะกรรมการโรงเรยีน

สอบสวนทุกกรณีที่สงสัยว ่า การกล่ันแกล ้งก ่อให ้ เกิด 

สถานการณ์ร้ายแรง (Serious Situations) ซึ่งจะก่อให้เกิด

อันตรายร้ายแรงต่อร่างกาย จิตใจ และทรัพย์สินของนักเรียน 

ซึ่งนับเป็นจุดเด่นของกฎหมายฉบับดังกล่าว
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	 อย่างไรก็ตาม องค์กร CNACRC-Japan ตั้งข้อสังเกต

ว่า การมองว่า ปัญหาการกลั่นแกล้งเกิดจากการขาดศีลธรรม 

ผู้ที่ขาดศีลธรรมจะกลั่นแกล้งบุคคลอื่น ดังนั้นเมื่อใช้มาตรการ

ลงโทษผู้กลัน่แกล้งและก�ำหนดให้โรงเรยีนต้องเสรมิสร้างคณุธรรม 

และกิจกรรมอาสาสมัครให้แก่นักเรียน โดยไม่ได้พิจารณาว่า  

ผู้กล่ันแกล้งเป็นเหยื่อของความเครียดจากระบบการศึกษาท่ีมี

การแข่งขันสูง ดังนั้น หากไม่มีการแก้ไขที่สาเหตุของปัญหาคือ 

“ค่านิยมในการแข่งขัน” แนวทางท่ีใช้อยู่จึงไม่ได้ผล จ�ำนวน 

การฆ่าตวัตายเนือ่งจากการกลัน่แกล้งในโรงเรยีนจงึไม่ได้ลดลง

นับต้ังแต่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมมาตรการ 

เพื่อป้องกันการกลั่นแกล้ง ค.ศ. 2013 และควรใช้มาตรการ

เยียวยาจิตใจของผู้กลั่นแกล้งท่ีได้รับผลกระทบจากระบบ 

การศึกษาที่มีการแข่งขันสูง

	 ส�ำหรบัประเทศไทย ผลการส�ำรวจทัศนคตต่ิอมาตรการ

วินัยและพฤติกรรมของครูที่มีต่อนักเรียนและการกลั่นแกล้ง 

ในโรงเรียนของประเทศไทย ซึ่งจัดท�ำขึ้นในช่วงปี 2548-2549 

พบว่าครูส่วนใหญ่ร้อยละ 60 เห็นว่าการลงโทษทางร่างกาย 

เป็นส่ิงที่จ�ำเป็นและยังคงใช้มาตรการทางวินัยที่เข้มข้นอื่น ๆ 

รวมถึงทางกายภาพ และการล่วงละเมิดทางวาจาหรือเพิกเฉย

โดยเจตนา การกล่ันแกล้งอาละวาดทั้งต ่อหน้าครูและ 
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นอกสายตา เป็นการยากที่จะแก้ไขปัญหานี้เนื่องจากเด็ก ๆ  

มักจะไม่รายงานเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและผู้ปกครองไม่รู้ตัว135

	 นพ.ยงยุทธ วงศ์ภิรมย์ศานติ์ หัวหน้ากลุ่มที่ปรึกษา 

กรมสุขภาพจติ กระทรวงสาธารณสขุ กล่าวว่า การกลัน่แกล้งกนั  

เป็นสาเหตุของการฆ่าตัวตายในวัยรุ่นล�ำดับต้น ๆ มักเป็นข่าว

บ่อยครั้งในประเทศญี่ปุ่น แต่ไม่ค่อยเป็นข่าวในประเทศไทย

เพราะอัตราการฆ่าตัวตายในภาพรวมของประเทศไทยและ 

โดยเฉพาะในวยัรุน่อยูใ่นระดบัต�ำ่136 จากข้อมลูของ PISA ในปี 

2561 พบว่าในประเทศไทย มนีกัเรียนร้อยละ 27 ทีร่ายงานว่า 

ถกูกลัน่แกล้งอย่างน้อยสองถึงสามคร้ังต่อเดือน และมีนักเรียน

ร้อยละ 13 ที่ถูกกลั่นแกล้งเป็นประจ�ำ137

135	United Nations, CRC/C/THA/Q/3-4 Convention on the Rights of the  
	 Child Distr.: General 14 September 2011, Committee on the Rights  
	 of the Child “Consideration of the reports submitted by States  
	 parties under article 44 of the Convention: Combined third and  
	 fourth periodic reports of States parties due in 2009 Thailand”  
	 Adopted by the Committee at its eightieth session (14 January-1  
	 February 2019) p.14. [Online] Retrieved from https://tbinternet. 
	 ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx? 
	 CountryCode=THA&Lang=EN (accessed 22 January 2021).
136	 สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่นราชนครินทร์ กรมสุขภาพจิต, “การกลั่นแกล้ง  
	 สาเหตกุารฆ่าตวัตายในวัยรุน่” [ออนไลน์] เข้าถึงจาก https://new.smartteen. 
	 net/infographic/70 (เข้าถึงเมื่อวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2564).
137	 สถาบนัส่งเสรมิการสอนวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย,ี “การกล่ันแกล้งในโรงเรียน 
	 จากมมุมองของ PISA” [ออนไลน์] เข้าถงึจาก https://pisathailand.ipst.ac.th/ 
	 issue-2020-54 (เข้าถึงเมื่อวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2564).
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	 ในงานวจิยัเรือ่ง “การแกล้งกนัของเดก็นกัเรยีนในระดบั 

ชั้นมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครและ

ปรมิณฑล” ของศูนย์วจิยัเศรษฐศาสตร์พฤตกิรรมและการทดลอง  

จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยัได้ส�ำรวจกลุม่ตวัอย่างจ�ำนวน 1,606 คน  

ระบุว่า นกัเรยีนกว่าร้อยละ 91 เคยถูกกลั่นแกล้งในโรงเรียน  

ร้อยละ 88 เคยถกูกลัน่แกล้งทางวาจา ร้อยละ 64 ถกูกลัน่แกล้ง

ทางร่างกาย และ ร้อยละ 30 ถกูกลัน่แกล้งทางไซเบอร์ ซ่ึงพฤติกรรม 

การกล่ันแกล้งเหล่านี้ สามารถส่งต่อแลกเปลี่ยนกันได้ เช่น 

การกลั่นแกล้งทางกาย สัมพันธ์กับการกลั่นแกล้งทางวาจา 

เป็นต้น138

	 อธิวัฒน์ เนียมมีศรี เครือข่ายนักกฎหมายเพื่อเด็ก 

และเยาวชน กล่าวว่า สังคมไทยต้องให้ความส�ำคัญและสร้าง

กระบวนการเรยีนรูท้ีถ่กูต้อง เร่งปลกูฝังเดก็เรือ่งการเคารพสทิธิ 

เนื้อตัวร่างกาย การให้เกียรติกันท้ังในระดับครอบครัวและ 

สถานศึกษา ส่วนกระทรวงศึกษาธิการก็ต้องให้ความส�ำคัญกับ

เร่ืองนี ้ควรก�ำหนดให้สถานศกึษามช่ีองทางส�ำหรับเดก็ ๆ  สามารถ 

บอกเล่าปัญหาเพื่อขอความช่วยเหลืออย่างเป็นมิตรและลับ 

และใช้กลไกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพื่อ 

เข้าสู่กระบวนการช่วยเหลอืแก้ไข และกระทรวงการพฒันาสังคม 

138	 School of Changemakers, การกลั่นแกล้งในเด็กและเยาวชน, 29 กันยายน  
	 2562, [ออนไลน์] เข้าถึงจาก https://www.schoolofchangemakers.com/ 
	 knowledge/22482/ (เข้าถึงเมื่อวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2564).
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และความมัน่คงของมนษุย์ต้องออกแบบกระบวนการช่วยเหลอื

ให้เป็นระบบโดยอาจดึงองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรด้านเด็ก

เข้ามามีส่วนร่วม139

	 ในงานของ วมิลวรรณ ปัญญาว่อง พบว่า ในประเทศไทย 

มกีารพฒันากจิกรรม โครงการและสือ่เพือ่ป้องกันการกลัน่แกล้ง 

รังแกกันในโรงเรียน โดยพบหลักสูตรการป้องกันการรังแกกัน

และวินัยเชิงบวกที่มีการวิจัยและต่อเนื่อง และมีกิจกรรมอื่น ๆ 

เช่น โรงเรียนปลอดความรุนแรงของกระทรวงศึกษาธิการ และ

กิจกรรมสร้างสรรค์จากหน่วยงานต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน 

แต่อย่างไรก็ตาม โรงเรียนไม่มีนโยบายที่ชัดเจน หรือมีแต่ไม่ใช่

นโยบายหลกัของโรงเรยีน หรอืมีแต่ไม่ถกูน�ำมาใช้อย่างสม�ำ่เสมอ 

หรือไม่ได้สือ่สารให้รบัรูแ้ละเข้าใจตรงกนัท้ังโรงเรยีนไม่มนีโยบาย 

ต่อต้านการรังแกในระดับประเทศ ขาดแนวทางหรือกลยุทธ ์

ในการต่อต้านการรังแกและความรุนแรงในโรงเรียนที่ตกลง 

ร่วมกันในระดับชาติ140

	 จากข้อมูลข้างต้น ผู้เขียนมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ

ส�ำหรับประเทศไทยดังนี้ 

139	 กรมสุขภาพจิต, ห่วง!! พฤติกรรม "บูลลี" เด็กไทยติดอันดับ 2 ของโลก เกือบครึ่ง 
	 คดิตอบโต้เอาคนื” [ออนไลน์] เข้าถงึจาก (https://www.dmh.go.th/news-dmh/ 
	 view.asp?id=30148 (เข้าถึงเมื่อวันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2564).
140	 วมิลวรรณ  ปัญญาว่อง, การป้องกนัและจดัการการรงัแกกันในโรงเรยีน, วารสาร 
	 สุขภาพจิตแห่งประเทศไทย 2562; 27(2), หน้า 141-142. 
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	 1)	 ประเทศไทยไม่มีมาตรการทางด้านกฎหมายใน 

การคุม้ครองเดก็จากการถูกกลัน่แกล้งเป็นการเฉพาะและชดัเจน 

ดังเช่นประเทศญี่ปุ ่น ซึ่งโดยปกติหากมีการกลั่นแกล้งกัน 

ในโรงเรียนของประเทศไทย เด็กจะได้รับความคุ้มครองภายใต้ 

พระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 ส่วนกระบวนการยติุธรรม 

ทางอาญาในกรณีที่เด็กเป็นผู้กระท�ำผิดจะได้รับความคุม้ครอง

ภายใต้พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พจิารณาคดคีรอบครวั พ.ศ. 2553 รวมถงึประมวลกฎหมายอาญา  

และกฎหมายอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง รวมถงึมาตรการด้านอืน่ ๆ  ซึง่จะไม่ 

สามารถแก้ปัญหาได้อย่างตรงจุดและมปีระสทิธิภาพเพราะไม่ได้ 

เป็นการแก้ปัญหาในเชิงป้องกันแต่มุ่งเน้นในเชิงปราบปราม

	 2)	 ประเทศไทยไม่ปรากฏนโยบายทีช่ดัเจนในการป้องกัน 

การกลัน่แกล้งในโรงเรยีน รวมถงึการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย 

ประจ�ำปีในด้านนี ้เมือ่พิจารณานโยบาย งบประมาณ ของญีปุ่น่

จะมีทิศทางที่ชัดเจนในการป้องกันการกลั่นแกล้งในโรงเรียน 

นโยบายตั้งแต่ระดับรัฐบาล และระดับท้องถิ่น รวมถึงโรงเรียน

ซึง่สอดคล้องกนั ส่วนประเทศไทยยงัประสบปัญหาการกระจาย 

อ�ำนาจจากส่วนกลางสู ่ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นเรื่อง 

งบประมาณและบุคลากรรวมถึงองค์ความรู้ท�ำให้ท้องถิ่นไม่มี

ความเข้มแข็งในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ต้องรอความช่วยเหลือ

จากส่วนกลาง 

	 3)	 ประเทศไทยมีคู่มือปฏิบัติส�ำหรับการด�ำเนินการ

ป้องกนัและจดัการการรงัแกกนัในโรงเรียน ซึง่จัดท�ำโดยสถาบนั
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สขุภาพจติเดก็และวยัรุน่ราชนครนิทร์ เป็นคูม่อืส�ำหรบัโรงเรยีน 

คร ูและบคุลากรในโรงเรยีน โดยเฉพาะโรงเรยีนระดบัประถมศกึษา  

มีการแยกเนื้อหาส�ำหรับผู้บริหาร เด็ก และผู้ปกครอง ซึ่งคู่มือ

ได้พยายามเสนอตัวอย่างกิจกรรมท่ีครูสามารถน�ำไปใช้หรือ 

ปรับประยุกต์ใช้ได้ โดยใช้หลักการแก้ปัญหาแบบท้ังโรงเรียน 

(Whole school approach) ซึ่งเป็นแนวคิดขององค์การ

อนามยัโลก (World Health Organization: WHO) อย่างไรกต็าม  

คู่มือดงักล่าวเป็นเพยีงแนวปฏบัิตไิม่ได้มกีารบรรจุเนือ้หาเข้าใน

หลักสูตรการเรียนเพื่อช่วยส่งเสริมป้องกันปัญหาสุขภาพจิต 

ในโรงเรียน ดังนั้นจะต้องอาศัยการผลักดันนโยบายในระดับ

ประเทศ เป็นวิธีการที่ได้ผลดีที่สุดในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการกลั่นแกล้งกันในโรงเรียน

	 4)	 ควรสร้างองค์ความรู้ในการกลัน่แกล้งให้กบัผู้เก่ียวข้อง 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงบคุลากรทางการศกึษา นกัเรยีน และผูป้กครอง  

โดยเฉพาะในระดบัประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย 

ซึง่เป็นเด็กกลุม่เสีย่งต่อการกลัน่แกล้ง วธิกีารป้องกนัและตอบสนอง 

ต่อการกลัน่แกล้ง รวมถงึการท�ำฐานข้อมลู การศกึษาวจิยัอย่าง

จริงจังและเป็นระบบ จะท�ำให้ทราบสาเหตุของปัญหาและ

สามารถวางแผนแก้ไขได้อย่างทันท่วงที 

	 5)	 การลดภาระงานของคร ูจะช่วยให้ครมูเีวลามากขึน้

และสามารถตอบสนองต่อปัญหาการกลั่นแกล้งในโรงเรียน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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