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ปฏิวัติเมจิ 1868
ค�ำน�ำ

	 โครงการสันติไมตรีไทย-ญี่ปุ่นสนับสนุนโดยส�ำนักงาน 
คณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม (สกสว.) 
เป็นชุดโครงการประสานงานทีก่่อตัง้ขึน้จากวสิยัทศัน์ว่าในบรบิท 
โลกสมัยใหม่ ประเทศต่าง ๆ  มคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิเกีย่วพนัและ 
ส่งอทิธพิลต่อกนัลกึซึง้กว้างขวาง ดงัน้ัน การท�ำความรูจ้กัและเข้าใจ 
ประเทศอืน่ ๆ  จงึมคีวามส�ำคัญและจ�ำเป็นมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
ประเทศเพือ่นบ้านและมติรประเทศส�ำคัญ ๆ  เช่น ประเทศญีปุ่น่
	  ญี่ปุ่นมีบทบาทและอิทธิพลต่อโลก ภูมิภาค และต่อ 
ประเทศไทยทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และวัฒนธรรม 
การปรบัเปล่ียนโครงสร้างภายในประเทศ หรอืบทบาทพฤตกิรรม 
แสดงออกของญีปุ่่นส่งผลต่อไทยทัง้ทางตรงและทางอ้อม ทัง้รวดเรว็ 
รนุแรง และเป็นไปอย่างช้า ๆ  การท�ำความรูจ้กัและเข้าใจประเทศ 
ญีปุ่น่จึงเป็นประโยชน์ทัง้ในแง่มมุทีเ่กีย่วข้องกบัการก�ำหนดนโยบาย 
และวางแผนพัฒนาประเทศ หรอืก�ำหนดจดุยนืของประเทศต่อญีปุ่น่ 
และต่อประเทศอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง และในแง่มมุของการมองมมุกลบั 
เปรยีบเทยีบทบทวนเพือ่เหน็ภาพและเข้าใจประเทศไทยทีช่ดัเจน 
มากขึ้นด้วยเช่นกัน
	  เอกสารชดุ “ญีปุ่่นอย่างทีเ่ป็น” เป็นส่วนหน่ึงของผลผลติ 
ตามเป้าหมายของโครงการฯ เพือ่ประมวลข้อมูลความรู้เกีย่วกบั 
ญ่ีปุ่นเผยแพร่ในสังคมไทย โครงการฯ มคีวามคาดหวังว่าสงัคมไทย 
จะได้รับประโยชน์จากเอกสารชุดนี้ตามสมควร

โครงการสันติไมตรีไทย-ญี่ปุ่น
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ค�ำน�ำผู้เขียน

	 การวางผังเมือง (Urban Planning) เป็นศาสตร์หนึ่ง 

ของการพัฒนาและบริหารจัดการเมือง ซึ่งประกอบไปด้วย 

องค์ความรู้หลากหลายด้าน ทั้งมิติทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ 

สงัคม และวฒันธรรม เพ่ือใช้ในการก�ำหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ 

กฎระเบียบแผนและผังการใช้ที่ดิน การอยู่อาศัย โครงสร้าง 

พื้นฐาน และสภาพแวดล้อมในการอยู่ร่วมกันของคนหมู่มาก 

ในเมือง และชุมชนท้องถิ่นที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างกันไป  

ทั้งลักษณะของที่ตั้งถ่ินฐาน การเติบโตและการเปลี่ยนแปลง

สถานการณ์ และวิวัฒนาการของโลก ซึ่งส่งผลกระทบต่อชีวิต

ของทุกคน ในด้านของการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทรัพยากร  

การออกแบบอาคาร และสภาพแวดล้อมในการอยู่อาศัย และ

การคมนาคมขนส่ง ตลอดจนความสมัพนัธ์ของสงัคมและเศรษฐกจิ  

ท�ำให้การวางผังเมืองเป็นเร่ืองที่ส�ำคัญต่อการวางแนวทาง 

พฒันาเมอืงทัง้ในระดบัชมุชน ท้องถ่ิน เมอืง ภมูภิาค และประเทศ 

	 ส�ำหรับประเทศญี่ปุ ่นเอง การวางผังเมืองมีอิทธิพล 

ในแต่ละยุคสมัยอย่างมาก และมีกระบวนการขับเคลื่อนท่ี 

แตกต่างกันไปตามปัจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง

ขณะนั้น ตั้งแต่สมัยเอโดะ (Edo Period (1603-1868))  

จนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 หรือ 

ยุคโลกาภิวัตน์ (Globalization) เช่นเดียวกับทุก ๆ ประเทศ 
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เพื่อให้เมืองเกิดความน่าอยู่ร่วมกัน (World’s most livable) 

ภายใต้การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว (Urbanization)  

ท่ีท�ำให้พืน้ทีเ่มอืงโดยเฉพาะโตเกยีวเกดิปัญหาเรือ่งความหนาแน่น 

ของประชากร มลภาวะต่าง ๆ  หรอืปัญหาการหดตวัและเมอืงร้าง 

ของพื้นที่ท้องถิ่น ตลอดจนสถานการณ์ของภัยพิบัติต่าง ๆ   

ทีเ่กดิขึน้บ่อยครัง้ ท�ำให้การวางผงัเมอืงมบีทบาทต่อการพฒันา

ประเทศญี่ปุ่นในทุกด้านและทุกยุคสมัย

	 โดยระบบการวางผงัเมอืงในปัจจบุนัออกเป็น 3 ส่วนส�ำคญั  

คือ ผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land-use Plan) ผังระบบ

โครงสร้างพื้นฐานของเมือง (Urban Facilities Plan) และ

โครงการพัฒนาเมือง (Urban Development Projects)  

เพือ่รองรบัความต้องการทีอ่ยู่อาศยั และการขยายตวัของเมอืง

อย่างรวดเร็ว ท�ำให้การพัฒนาเมืองของประเทศญี่ปุ่นได้รับ 

การพัฒนาไปอย่างทุกทิศทาง โดยเฉพาะปัจจุบันที่ประชาชน 

มีอ�ำนาจและมส่ีวนร่วมมากยิง่ขึน้ (Community Engagement)  

ในการพัฒนาและฟื้นฟูท้องถ่ินของตนเอง ภายใต้แผนพัฒนา

ประเทศฉบับที่ 5 (1998) และเกิดการประสานงานร่วมกับ

สถาบันในท้องถิ่น เช่น เครือข่ายผู้เชี่ยวชาญในมหาวิทยาลัย 

เพื่อผลักดันให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและวางแผน

เมืองอย่างมีประสิทธิภาพ

	 ความสมัพนัธ์ของยทุธศาสตร์และแนวคดิดังกล่าว ท�ำให้

เกิดโครงการที่หลากหลาย ได้แก่ โครงการจัดรูปที่ดิน (Land 
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Readjustment Project) โครงการปรับปรุงฟื ้นฟูเมือง  

(Urban Renewal Project) ภายใต้ พระราชบัญญัติผังเมือง 

และพระราชบัญญัติอาคาร ปี 1919 (the City Planning  

Act and the Building Act) และโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย

แห่งใหม่ (New Town Project) ภายใต้ พรบ. การวางผังเมือง

ใหม่ ปี 1968 (New City Planning Act) โดยหน่วยงาน 

ด้านการวางผงัเมอืงประเทศญีปุ่น่ (City Planning) หรอืเรยีกว่า  

Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism 

โดยมีการระบบวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use 

Planning System) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศใน 

รปูแบบต่าง ๆ  ดงัน้ัน กระบวนการวางผงัเมอืงของประเทศญีปุ่น่

จึงไม่ใช่เพียงมาตรการเพื่อวางผังพื้นที่เมืองเท่านั้น แต่ยังเป็น

มาตรการที่ครอบคลุมการวางผังด้านกายภาพของทุกพ้ืนท่ี 

ในประเทศญี่ปุ่น โดยเฉพาะการเป็นเมืองท่ีสามารถปรับตัวได้ 

(Urban Resilience) กับปัจจุบันที่มีสถานการณ์ และ 

การเปลี่ยนแปลงของโลกตลอดเวลา ท�ำให้ผังเมืองได้รับ 

การปรับปรุงและพัฒนาอยู่เสมอในหลากหลายแนวคิดที่น�ำมา

ใช้ขับเคลื่อนความสัมพันธ์ และความร่วมมือระดับชาติด้าน 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน หรือ Sustainable Development 

Goals 2030 (SDGs 2030) ตามข้อตกลงของ UN-habitat 

เพื่อให้เกิดการพัฒนาเมืองอย่างมีคุณภาพ และปรับปรุง

คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นส�ำหรับทุกคน
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	 ซึ่งในส่วนประเทศไทย ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

(พ.ศ. 2561-2580) ได้มีความพยายามน�ำเอาแนวคิดของ  

SDGs 17 ข้อ มาปรับใช้มากยิ่งขึ้นในหลากหลายส่วน  

โดยเฉพาะการวางผงัเมอืงและแก้ไขปัญหาด้านการพัฒนาเมอืง

ทีเ่ปลีย่นแปลงจากการขยายตวั และการเปลีย่นแปลงของเมอืง

อย่างรวดเร็ว (Urbanization) ทั้งการถอดบทเรียนด้าน 

การวางแผน ระดับผังแม่บท (Master Plan) ระดับผังเฉพาะ 

(Specific Plan) และข้อก�ำหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เช่น F.A.R, 

O.S.R, Building Control ของประเทศญีปุ่่นมาปรบัใช้มากยิง่ขึน้  

เพื่อน�ำไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง ดังนั้น 

หนงัสอืเล่มจึงมส่ีวนทีผู่เ้ขยีนได้จากการศกึษาข้อมลู ประสบการณ์  

และเพ่ิมเติมการวิเคราะห์ข้อมูล ให้สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ 

ในด้านการวางผังเมืองไทย รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ภาคประชาสังคม และผู้สนใจ ส�ำหรับการน�ำไปศึกษา ต่อยอด 

และประยุกต์ใช้ต่อไป
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	 หากจะกล่าวถงึประวตัศิาสตร์ความเป็นมาของการวางแผน 

และผงัเมอืงประเทศญีปุ่่นว่าเริม่ต้นเมือ่ใดนัน้ เป็นการยากทีจ่ะ

สามารถระบุได้ชัดเจน และถึงแม้ว่ายุคสมัยใหม่ (Modern) 

ประเทศญ่ีปุน่ทีม่กีารวางแผนเมอืงและเกดิสภาวะการขยายตัว 

ของเมอืงอย่างรวดเรว็จะเกดิขึน้ในสมยัเมจิ (Meiji (1868-1912))  

แต่ส�ำหรบัในหนงัสอืเรือ่ง The Making of Urban Japan ของ 

Sorensen (2004) ได้มกีารกล่าวย้อนไปถงึในช่วงประวตัศิาสตร์

การก่อตวัของความเป็นประเทศญีปุ่น่ในอดตี ตัง้แต่สมยัโทกงุาวะ  

(Tokugawa (1600-1868)) ซึ่งเป็นรัชสมัยของการก่อร่างและ

ยดึโยงประเทศญีปุ่น่เข้าด้วยกนั รวมทัง้เป็นสมยัทีเ่ริม่มกีารก่อต้ัง 

รฐับาลของตนเอง (Self-government) ภายใต้การปกครองแบบ 

บากุฮัน่ เข้ามาบริหารจัดการประเทศ ณ เมอืงเอโดะ หรอืจังหวดั 

โตเกียวในปัจจุบัน ในปี 1603 เรียกว่า “รัฐบาลบากุฟุเอโดะ” 

(Bakufu-Edo) เพือ่การรวมศนูย์กลางการปกครองผสมระหว่าง

การกระจายอ�ำนาจแบบศักดินาให้กับไดเมียว (Daimyo) หรือ

เจ้าเมืองแต่ละแคว้นปกครอง ร่วมกับมรดกจ�ำนวนมหาศาล 

ของครอบครัวโทกุงาวะ ท�ำให้สมัยโทกุงาวะ หรือสมัยเอโดะ

เป็นยุคเริ่มต้นของการพัฒนาประเทศให้มีการเติบโตทาง

เศรษฐกิจอันดับต้น ๆ ของโลก รวมถึงท�ำให้เมืองโตเกียว ซึ่ง

เป็นเมืองศูนย์กลางการปกครองกลายเป็นเมืองขนาดใหญ่ 

ในระดับโลกได้ในช่วง 2 ใน 3 ของศตวรรษที่ 19 ทั้งในเรื่อง 

ของอตุสาหกรรม เทคโนโลย ีและการตดิต่อส่ือสารกบัต่างประเทศ 
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	 สมยัโทกุงาวะนัน้ เริม่ขึน้ในปี 1600 ภายใต้การปกครอง 

ของโชกุนโทกุงาวะ อิเอยาซุ (Tokugawa Ieyasu) หลังจาก 

ก่อตั้งรัฐบาลที่เมืองเอโดะ (เมืองโตเกียวในปัจจุบัน) จึงได้ม ี

การเรียกยุคน้ีว่า “สมัยเอโดะ” มีปกครองสูงสุดโดยโชกุน 

(Shogun) และมีไดเมียว (Daimyo) ซึ่งเป็นผู้ปกครองเมือง 

ท�ำหน้าทีด่แูลหวัเมืองต่าง ๆ  โดยจะมีการสลบัสบัเปลีย่นเข้ามา

อาศัยที่เมืองเอโดะสลับกับเมืองของตนเองคราวละ 1 ปี และ 

คืนอ�ำนาจกลบัสูส่ถาบนัจกัรพรรดใินปี 1867 สมยัโชกนุโทกงุาวะ  

โยรโินบ ุ(Tokugawa Yorinobu) จนกระทัง่มกีารยกเลกิศกัดินา

ในสมัยเมจิ (1868) 

	 การบรหิารจัดการด้านการปกครองต่าง ๆ  ท�ำให้เกิดชนชัน้ 

ทีม่บีทบาทต่าง ๆ  ในสงัคมแบ่งเป็น 4 ชนช้ัน เรยีกว่า “ชโินโกโช”  

(Shinokosho) ได้แก่ นักรบ (Samurai) พ่อค้า ชาวนา ช่างฝีมอื 

ตลอดจนกลุ่มคนอืน่ ๆ  ในสงัคม เช่น นกับวช ซึง่มบีทบาทหน้าที่

อย่างชัดเจนและเปลี่ยนแปลงได้ยากถึงแม้สภาพแวดล้อม 

ทางสังคมจะมีการปรับเปลี่ยนไปบ้างแล้วก็ตาม แต่ลักษณะ 

ดงักล่าวสามารถท�ำให้เข้าใจการก่อรปูของย่านต่าง ๆ  วางผงัเมอืง  

และอิทธิพลของการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในสมัยนั้น หรือ 

แม้กระท่ังการสืบค้นข้อมูลความเป็นมาของย่านการค้า 

เพื่อการอนุรักษ์ในสมัยปัจจุบันได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะใน 

เมอืงหลกัส�ำคญัทางเศรษฐกจิ และวฒันธรรม เช่น เมืองโตเกียว 

เมืองเกียวโต และเมืองโอซาก้า เป็นต้น จนกระทั่งเข้าสู่สมัย 
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เมจิ (Meiji) รัฐบาลจึงได้ออกกฎหมายยกเลิกระบบดังกล่าว 
ในปี 1871 ท�ำให้ชาวญี่ปุ่นมีสิทธิเท่าเทียมกันทางกฎหมาย 
ที่ชัดเจนมากขึ้น 
	 โดยในหนงัสอืของ Sorensen (2004) อธบิายถงึลักษณะ 
ของการแบ่งชนชั้นทางสังคม กับการตั้งถิ่นฐาน และการก่อรูป
ของผงัเมอืงในสมยัโทคงุาวะ หรอืสมยัเอโดะว่า ความร�ำ่รวยของ 
ตระกลูโทคงุาวะนัน้ นอกจากจะท�ำให้ประเทศรวมตวักันได้แล้ว 
ยังก่อให้เกิดร่องรอยการวางผังเมืองท่ีสะท้อนถึงวิถีชีวิต และ
รูปแบบการปกครองประเทศยุคเริ่มต้น ตลอดจนการก่อเกิด
มรดกทางวัฒนธรรมท่ีส่งผลต่อเอกลักษณ์ความเป็นชนชาติ 
ของประเทศญี่ปุ่นจนถึงปัจจุบันอีกด้วย 

1.1 เมืองปราสาท (Castle Town) 

	 จากสถานการณ์การเติบโตของเมืองในสมัยโทคุงาวะ  
ท�ำให้พืน้ทีม่ากกว่าครึง่หนึง่ของเมืองในระบบมกีารเปลีย่นแปลง 
เป็นอันมาก โดยเฉพาะในส่วนของโครงสร้างผงัเมอืงทีเ่ปลีย่นไป 
ตามขนาดของเมอืง ซึง่ส่วนหนึง่เกดิจากขบัเคลือ่นโดยการปกป้อง 
คุ้มครองทางการทหาร อีกส่วนหนึ่งมาจากการพัฒนาความคิด
เกีย่วกบัการแบ่งแยกเชงิพืน้ท่ีของนกัรบ (ซามไูร) และประชาชน 
ท่ีเข้ามาอยู่ร่วมกันภายในเมืองปราสาท และอีกส่วนเป็นพ้ืนท่ี
ท่ีเกิดจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของเมืองในศตวรรษท่ี 17 
เกิดการหลั่งไหลของประชากรสามัญเข้าสู่เมืองปราสาท ส่งผล
ให้เกดิการเตบิโตตามธรรมชาตทิีไ่ม่ได้วางแผนไว้เป็นจ�ำนวนมาก  
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และท�ำให้อุดมคติของการออกแบบเมืองปราสาทค่อนข้าง 

ถูกบุกรุกในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปลายยุคนั้น 

มกีารท�ำให้แนวคิดเรือ่งการแบ่งแยกชนชัน้ทางสงัคมในเชงิพืน้ที่ 

	 Fujioka (1980) กล่าวถึงรปูแบบพืน้ฐานของการวางผังเมือง 

ปราสาทว่าถกูจัดวางเพือ่ลดความกงัวลความปลอดภยัเป็นส�ำคญั  

แต่ละแห่งมปีราสาทของเจ้านายอยูต่รงกลางและมนีกัรบ (ซามไูร)  

ของเขาครอบครองทีด่นิกว้างขวางโดยรอบ ส่วนคนทัว่ไปรวมถงึ 

ช่างฝีมอื พ่อค้า และคนยากจน จะอยูอ่ย่างแออดัในเขตของตนเอง  

และกระจุกตัวใกล้พื้นที่วัดบริเวณขอบเมือง

	 ในประเทศญี่ปุ่นเมืองปราสาท จึงท�ำหน้าที่เสมือนกับ

ป้อมปราการกลางทีไ่ด้รบัการเสรมิก�ำลงั แต่ไม่มคีวามพยายาม 

ทีจ่ะล้อมรอบนิคมด้วยก�ำแพง ส่วนแนวป้องกันด้านนอกทีส่ร้างขึน้ 

จะใช้เป็นทีอ่ยูอ่าศยัของนกัรบ (ซามไูร) ชัน้ล่าง และเป็นบรเิวณ

พืน้ท่ีของวดั ดงันัน้ พืน้ทีส่ามญัชนท่ัวไป วัด และนักรบ (ซามไูร) 

จึงถูกมองว่าเป็นส่วนหน่ึงของการป้องกันปราสาทไม่ใช่บางสิ่ง

ที่จ�ำเป็นต้องปกป้องเช่นเดียวกับของประเทศอื่น ๆ 

	 ส่วนไดเมยีวของปราสาทนัน้ ถอืเป็นจดุเด่นทีส่�ำคญัทีสุ่ด  

และโดยทั่วไปจะมีป้อมปราการอย่างดี และล้อมรอบด้วยคูน�้ำ 

ท�ำให้บริเวณโดยรอบปราสาทถูกจัดสรรไว้ส�ำหรับที่อยู่อาศัย

อย่างกว้างขวาง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัยของข้าราชบริพาร

ที่มีต�ำแหน่งสูงสุดของไดเมียว หรือนักรบ (ซามูไร) ระดับบน 

แต่ละแห่งจะมทีีย่ดึหลกัของตวัเองในค่ายทหารยาวบริเวณขอบ
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รอบนอก ส่วนพื้นที่เมืองส�ำหรับสามัญชน พ่อค้า และช่างฝีมือ 

จะถกูเรยีกว่า “มาจ”ิ (Machi) ตัง้อยูบ่รเิวณตรงกนัข้ามกบัด้าน

หน้าประตูหลักสู ่ปราสาท และตามถนนสายหลักที่น�ำไปสู ่

ส่วนอ่ืน ๆ ของประเทศ โดยเกือบทุกแห่งถูกจัดวางในพื้นที่

สี่เหลี่ยมจัตุรัสแบบตารางกริด (Grids) มีลวดลายตามระบบ 

การแบ่งทีดิ่น และมกีารใช้ครัง้แรกในเมอืงโบราณ เช่น เมอืงนารา  

และเมืองเกียวโต เขตเมืองแบบมะจิ (Machi) มักถูกล้อมรอบ 

ไปด้วยย่านทีอ่ยูอ่าศยัทีม่คีวามหนาแน่นน้อยของนกัรบ (ซามไูร)  

ชัน้ล่าง ซ่ึงท�ำหน้าทีส่องอย่างในการปกป้องพืน้ทีส่ามญัชนและ

ควบคุม ส่วนเขตวัดจะถูกวางไว้พื้นที่รอบนอกของเมืองใน 

จุดประสงค์เดียวกัน คือ ส�ำหรับการป้องกัน

	 ส�ำหรับในเมอืงเอโดะ Kato (1994) กล่าวถึง การจดัวางผัง 

พื้นที่วัด ศาลเจ้า ย่านที่ยึดโยงโดยตรงของโชกุน และไดเมียว 

ที่มีฐานันดรใหญ่แต่ละแห่งว่า จะมีการสร้างก�ำแพง และประตู

ที่โอ่อ่าเป็นของตัวเอง ส่วนภายในพื้นที่สามัญชน ประตู และ

ป้อม จะถูกแยกกระจายในแต่ละย่านท่ีอยู่อาศัยและจะถูกปิด

ในเวลากลางคนื โดยมีการหมุนเวยีนผลดัเปลีย่นกันเข้ามาดูแล 

นอกจากน้ี ในบทความของ Fujioka (1980) ยงักล่าวถึง การสร้าง 

คเูมอืง และแม่น�ำ้ เพือ่แยกเขตต่าง ๆ  ภายในเมอืงปราสาทแต่ละแห่ง  

และมถีนนแคบ ๆ  ลกัษณะตรง ๆ  เป็นทางแยกรปูตวัที (T) ท�ำให้

สะพานข้ามคเูมอืง และแม่น�ำ้หลายแห่งเกดิความแคบลง เพ่ือให้ 

สามารถควบคุมการเคลื่อนที่ได้ดีขึ้น
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	 ขณะทีร่ะบบโดยรวมของการแยกช้ันศักดนิาต่าง ๆ  ยงัคง 

ด�ำเนินไปเช่นเดิมกับช่วงก่อนการรวมชาติ ตลอดระยะเวลา 

การเปล่ียนแปลงท่ีเพิ่มขึ้น ส่งผลให้การแยกชั้นมีลักษณะ 

ไม่ชัดเจนมากขึ้นเรื่อย ๆ ในความเป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

เมอืงเอโดะ ซึง่มีการขยายตวัของเมอืงอย่างมากในช่วงเวลานัน้  

ทั้งรูปแบบการใช้ที่ดินในแนวปฏิบัติที่มีความซับซ้อนมากกว่า

รปูแบบเดมิ ยิง่ไปกว่านัน้การควบคมุดแูลสมยัโทคงุาวะ ยงัท�ำให้ 

ถกูจ�ำกดัไว้ทีท่ีด่นิ และประชากรเป็นส่วนใหญ่ แต่ไม่เคยกล่าวถงึ 

การควบคมุอาคาร และโครงสร้างพืน้ฐานทีม่ปีระสทิธภิาพ หรือ

การควบคมุพืน้ทีเ่ฉพาะ และทีดิ่นทีแ่ท้จรงิ ซ่ึงมกัจะด�ำเนนิการผ่าน 

กระบวนการเจรจาเท่านัน้ ท�ำให้เกดิช้องโหว่งในการควบคมุดูแล  

และบรหิารจดัการกายภาพเมอืงท่ีเพิม่ข้ึนเรือ่ย ๆ  เกดิความกดดัน 

ต่อการใช้พืน้ทีใ่นระดบัต่าง ๆ  และพ้ืนท่ีเปิดโล่งกย็ากทีจ่ะปกป้อง  

ถึงแม้ว่ารัฐบาลบาคุฟุจะมีอ�ำนาจเต็มในการเป็นเจ้าของ และ 

มีจุดมุ่งหมายสูงสุดในเรื่องความปลอดภัยจากอัคคีภัย และ 

การควบคมุพืน้ทีอ่ย่างกว้างขวาง แต่กลบัไม่สามารถสร้างความ

สมบรูณ์ของท�ำงานได้ โดยส่วนใหญ่จะเกดิจากการเจรจา การให้  

และรบับางอย่างเสมอ จงึสร้างข้อขดัแย้งทีเ่พิม่ขึน้ในกลุม่ศกัดนิา 

ต่าง ๆ ตามมา

	 ปัจจบุนัถงึแม้ประเทศจะพฒันาเป็นรปูแบบการปกครอง 

แบ่งเป็นจังหวัดแล้ว แต่เมืองปราสาทหลายแห่งนอกจาก

ปราสาทเอโดะ ยงัคงได้รบัการบรูณะฟ้ืนฟแูละขึน้ทะเบยีนเป็น
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มรดกของชาต ิตลอดจนกลายเป็นแหล่งท่องเทีย่วส�ำคญัมากมาย 

ในประเทศญี่ปุ ่น เช่น เมืองปราสาทฮากิ จังหวัดยามากุจิ 

ปราสาทนาโกย่า จงัหวัดนาโกย่า และปราสาทนิโจ จงัหวดัเกยีวโต  

เป็นต้น ชมุพล (2553) ยงัได้กล่าวถึง เมอืงปราสาททีถ่กูขนานนาม 

ว่าเป็น Little Edo ในบทความของเขา ทีเ่รยีกว่า โค-คาวะโกเอะ  

(Ko-Kawagoe) ที่มีความสัมพันธ์อย่างแน่นแฟ้นในฐานะ 

เมืองลูกหลวงของเอโดะ ปราสาทคาวะโกเอะ (Kawagoe)  

สร้างขึน้ตัง้แต่ปี 1457 โดยซามไูรตระกลูโฮโจ (Hojo) เป็นปราสาท 

แบบญีปุ่น่ทีป่ลกูสร้างบนพืน้ท่ีราบ ซึง่สถานการณ์การขยายตวั 

ของเมืองเอโดะที่รวดเร็วท�ำให้เมืองคาวะโกเอะ กลายเป็น 

เมืองปราสาทที่อยู่ใกล้เมืองเอโดะมากที่สุด เชื่อมต่อกันโดย 

แม่น�ำ้ชินกาช ิ(Shingashi) และเส้นทางเดนิเท้าคาวะโกเอะไคโด  

(Kawagoe Kaido) ที่มีระยะทางประมาณ 43 กิโลเมตร จาก

นิโฮงบาช ิ(Nihonbashi) ใจกลางเมอืงโตเกยีว ท�ำให้ได้รบัอทิธพิล 

ทัง้วทิยาการความรู ้ลกัษณะกายภาพเมอืง และศลิปวฒันธรรม

จากเมืองเอโดะอย่างมาก ปัจจุบันอยู่ในเขตการปกครองของ

จังหวัดไซตามะใกล้กับจังหวัดโตเกียว เน้นเขตเกษตรกรรม 

ที่สามารถเพาะปลูกมันเทศ ที่มีชื่อเสียงมากเป็นอันดับ 1 ของ

ประเทศญี่ปุ่น
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ภาพที่ 1 องค์ประกอบของผังเมืองในสมัยโทคุงาวะ (Tokugawa) 

ที่มา: ปรับปรุงจาก Sorensen, 2004
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1.2 เมืองสามัญชน (Commoner City)

	 จากการศึกษาของ Jinnai (1990) ได้กล่าวถึงรูปแบบ

การแบ่งพื้นที่ในสมัยเอโดะว่า เกิดจากการแบ่งพื้นที่ระหว่าง

ของพืน้ทีส่ามัญชน (Machi-chi) กบันกัรบ (Samurai Areas หรอื  

Buke-chi) ซ่ึงมกีารพิจารณาการผสมผสานระหว่างพืน้ทีเ่หล่าน้ี 

ร่วมกนักบัพืน้ทีว่ดั (Temple Areas หรอื Jinsha-chi) บนสณัฐาน 

ของเมอืง โดยท้ัง 3 พืน้ทีจ่ะมลีกัษณะโดดเด่นต่างกนั ซึง่ในส่วน

ของพ้ืนที่สามัญชนมีลักษณะเป็นรูปแบบตารางกริด (Grids) 

กล่าวคือ ลักษณะเป็นบล๊อคสี่เหลี่ยมที่ปรับมาจากแนวคิดของ

จีนสมัยใหม่ที่ใช้อยู่ในเมืองเกียวโต ภายใต้การจัดสรรที่ดินโดย

รัฐบาลบากุฟุ แต่ความส�ำคัญของลักษณะพื้นท่ีสามัญชนใน

เมอืงเอโดะนัน้เกิดจากการเพิม่ขึน้ของประชากรท่ีหนาแน่นด้วย 

ท�ำให้ปลายศตวรรษที่ 18 เมืองเอโดะมีประชากรสามัญชน 

อาศยั 1,700 ครวัเรอืน อาศยัอยูใ่นพืน้ทีเ่พยีง 13 ตารางกโิลเมตร  

ความหนาแน่นของพืน้ทีส่ามญัชนนัน้มมีากกว่าพืน้ทีข่องนกัรบ

ถึง 4 เท่า และเป็น 10 เท่าของพื้นที่วัด ท�ำให้ปลายยุคเอโดะ

พืน้ท่ีสามญัชนขยายไปอย่างมากด้านทศิตะวนัตกข้ามไปจนถงึ

แม่น�ำ้ซมูดิะ (Sumida River) ตามทางหลวงไปทางทศิเหนอื ตะวนัตก  

และทางใต้ของเมือง ห้อมล้อมไปด้วยพื้นที่ของนักรบ (ซามูไร) 

ทีมี่อยูเ่พยีงเลก็น้อยและแออดั จนเกดิเป็นพืน้ทีเ่มอืงใหม่ ๆ  เช่น 

เมอืงฮอนโจ (Honjo) และเมอืงฟคุางาวะ (Fukagawa) ตลอดจน 

มีการสร้างถนนสายหลักตามมาหลายสายเพื่อเชื่อมเข้าสู่เมือง 
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ท�ำให้บางเมอืงเกิดใหม่ทีไ่ม่ได้มลีกัษณะเป็นรปูแบบตารางกรดิ 

(Grids) มาตรฐาน เช่น เมืองชิตามะจิ (Shitamachi) เนื่องจาก

อยู่ในพื้นที่ลุ่มต�่ำ แต่จะถูกแทนที่ด้วยคลองที่มีอยู่ และมีการ

สร้างโครงข่ายเชื่อมต่ออย่างกว้างขวาง ท�ำให้เมืองเอโดะ หรือ

จงัหวดัโตเกียวปัจจบุนั กลายเป็นเมอืงศนูย์กลางขนาดใหญ่ของ

ประเทศและของโลกในช่วงนั้น

	 รปูแบบตารางกรดิ (Grids) มาตรฐาน 1 บลอ็ก มขีนาด 

60 x 60 ken โดย 1 ken นัน้มขีนาดประมาณ 1.8 เมตร ดงันัน้  

1 บล็อก จึงมีขนาดประมาณ 109 x 109 เมตร หรือเท่ากับ  

1.2 Hectare และถูกเรียกว่า Cho (1 Cho เท่ากับ 60 ken) 

ซึ่งเป็นรูปแบบพื้นฐานท่ีสะท้อนถึงการอธิบายการวางแนว 

แบ่งเขตย่านทีอ่ยูอ่าศยัและการบรหิารจดัการผงัเมอืงในยคุนัน้ 

โดยได้มีการหยิบยืมมาจากรูปแบบของจีนในช่วงที่มีการสร้าง

เมืองนารา และเมืองเกียวโตในช่วงศตวรรษที่ 18 แต่บางพื้นที่

ในชนบท เช่น ย่านฮาตะโมโตะ (Hatamoto District) พืน้ทีบ่ลอ็ก 

แบบกริด (Grids) ถูกซอยย่อยเหลือเพียง 10 x 30 ken หรือ

เท่ากบั 992 ตารางเมตร หรอืขนาดประมาณพืน้ท่ีการเพาะปลกูข้าว 

ในปัจจบัุน ต่อมาลกัษณะรูปแบบตารางกรดิ (Grids) ในละแวกบ้าน 

แต่ละบล๊อคได้ถกูปรบัเปลีย่นไปเป็นพืน้ทีร้่านค้าขนาบ 2 ข้างถนน  

ส่วนพื้นที่ปลายบล็อกจะกลายเป็นทางแยก
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ภาพที ่2 ลกัษณะการแบ่งพืน้ที ่และการวางผงัพืน้ทีบ่รหิารจดัการ 
ย่าน รูปแบบตารางกริด (Grids) มาตรฐาน หรือเรียกว่า Cho

ที่มา: ปรับปรุงจาก Sorensen, 2004

	 โดย 1 Cho มีประชากรโดยเฉลี่ยประมาณ 300 คน  

และประกอบด้วยสงัคมสามญัชนท่ีหลากหลาย เช่น เจ้าของบ้าน 

ท่ีร�ำ่รวย และเจ้าของร้านค้าท่ีมเีอกลกัษณ์โดดเด่นและมกีารอนรุกัษ์ 

ในปัจจบุนั ทีเ่รยีกว่า “มาจิยะ” (Machiya) ซึง่จะมีการตัง้เรยีงราย 

อยูบ่รเิวณหน้าถนน รวมถงึผูเ้ช่าบ้านในอาคารนากายะ (Nagaya)  

ที่ตั้งอยู่ในตรอกซอกซอยด้านหลัง ซึ่งมักจะมีทั้งกลุ่มลูกจ้าง 

ของพ่อค้า หรือกลุ่มช่างฝีมือที่ยากจนอาศัยอยู่ โดยทั่วไปแล้ว

การใช้ที่ดินจะมีการผสมผสานกันอย่างมาก มีตึกแถวสองชั้น 

ที่เรียงรายไปตามถนนสายหลัก ก่อเกิดถนนอุตสาหกรรม หรือ
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หัตถกรรมขนาดเล็กทุกประเภท ท้ังในบ้านริมถนน ตึกแถว

ภายในตรอก และที่อยู่อาศัยหนาแน่นสูงทุกแห่ง ผู้อยู่อาศัย

แต่ละ Cho มักจะมีอาชีพประเภทเดียวกัน หรือเชี่ยวชาญ 

ในการค้าบางอย่างเหมอืน ๆ  กนั ก่อให้เกดิเอกลกัษณ์ส�ำคญัของ 

แต่ละย่าน ท่ีสามารถสะท้อนมายังมรดกทางวัฒนธรรมของ

ประเทศญี่ปุ่นในปัจจุบัน

1.3 พื้นที่วัด (Temple Areas หรือ Jinsha-chi)

	 พื้นที่วัด จากบทความของ Naitoh (1966) ถือได้ว่า

เป็นพืน้ทีท่ีม่กีารแสดงออกด้านผงัเมอืงในสมัยเอโดะได้อย่างชดัเจน 

พ้ืนทีห่นึง่ ซ่ึงมีมากถงึร้อยละ 15 ของพืน้ทีเ่มอืงในรัชสมัยโทกงุาวะ  

โดยมทีัง้ขนาดใหญ่และเลก็ปะปนกนัไป ส่วนใหญ่จะตัง้อยูบ่ริเวณ 

ทางเหนอืใกล้กบับรเิวณย่านอาซากซุะ (Asakusa) และอุเอะโนะ  

(Ueno) และทางใต้ใกล้กับเมืองชิบะ (Shiba) บริเวณที่ตั้งของ

โตเกียวทาวเวอร์ในปัจจุบัน ท�ำให้การบริหารจัดการพ้ืนท่ีวัด

เปรยีบได้กบัเมอืง ๆ  หนึง่ ทีม่กีารวางตวัเป็นของตนเอง ไม่ได้สร้าง 

ในพื้นที่ติดกัน และค่อนข้างอยู่กันแบบกระจัดกระจาย 

	 วดั และศาลเจ้า ของประเทศญ่ีปุ่น มลีกัษณะของการก่อตัง้ 

ในลักษณะที่เป็นแนวยาว สอดคล้องกับการวางตัวของตลาด 

และการแสดงสนิค้า ซ่ึงมีการเตบิโตขึน้เรือ่ย ๆ  จากกิจกรรมต่าง ๆ   

ในสมยัเอโดะ จนกลายเป็นพืน้ทีย่่านนนัทนาการทีม่ชีือ่เสยีง และ 

สามารถควบคมุให้กลายเป็นพืน้ทีล่านสาธารณะ (Open Space)  
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ส�ำหรับผู้คนจ�ำนวนมากได้เข้ามารวมตัวกันในสมัยนั้น ท�ำให้

กลุ่มพ่อค้าเตบิโต และได้รบัผลก�ำไรอย่างรวดเรว็ จากข้อเทจ็จรงิ 

ทีว่่า เทศกาล และพธิขีองวัดและศาลเจ้า ท�ำให้เกดิการดงึดดูของ 

ผูค้นในเมอืงจ�ำนวนมาก รวมถงึพืน้ทีน่อกประตวัูดทีม่กีารพฒันา 

เป็นสวนสนกุ อนัประกอบไปด้วย โรงละคร โรงน�ำ้ชา แผงขายอาหาร  

และบทูกจิกรรมต่าง ๆ  เกดิเป็นพืน้ทีย่่านทีม่หีญงิสาวคอยต้อนรับ 

และให้บริการที่มีชื่อเสียงในช่วงเวลาต่อมา เรียกว่า “เกอิชา” 

(Geisha) 

	 พืน้ทีวั่ด และศาลเจ้า จงึกลายเป็นพืน้ทีก่จิกรรมทีมี่ช่ือเสยีง 

และพื้นที่ต้นก�ำเนิดวัฒนธรรมของกลุ่มสามัญชนในสมัยเอโดะ 

ส่วนย่านที่อยู่บริเวณด้านหน้าวัดจะถูกพัฒนารูปแบบเมือง 

ที่มีลักษณะเฉพาะแตกต่างกันไป ดังท่ีปรากฏในปัจจุบัน เช่น 

บริเวณหน้าวัดอาซากุสะ (Asakusa) และวัดโกโคะคุจิ 

(Gokokuji) ในจังหวัดโตเกียว หรือบริเวณด้านหน้าวัดเซ็นโคจิ 

(Zenkoji) ในจังหวัดนากาโนะ เป็นต้น ซึ่งวัดที่มีชื่อเสียง 

ในปัจจุบันส่วนใหญ่จะมีรูปแบบการก่อร่างของพื้นที่ย่าน 

เช่นเดียวกัน แต่เม่ือช่วงเวลาผ่านไปขนาดของพื้นท่ีจะค่อย ๆ 

เล็กลง อันเนื่องมาจากการขยายตัวของจ�ำนวนประชากร และ

ทีอ่ยูอ่าศยัในเมืองทีเ่พิม่ขึน้ เกดิความหนาแน่น และเชือ่มต่อกนั 

จนกลมกลืนเป็นเนื้อเดียวกัน (Conurbation) หน้าท่ีสุดท้าย

ของพื้นที่วัดจึงมีบทบาทในการเป็นพื้นที่สาธารณะของเมือง 

ท�ำให้พื้นที่วัดของประเทศญี่ปุ ่นเป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิด 
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การสร้างพื้นที่สีเขียวท่ีประกอบด้วยต้นไม้ขนาดใหญ่ล้อมรอบ 

กลายเป็นสัญลักษณ์ของพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ในภูเขา และพิธีกรรม

ทางศาสนาเป็นหลกั ซึง่แตกต่างจากการก�ำหนดพืน้ทีส่าธารณะ 

หรือพื้นที่สีเขียวในยุโรปที่มีการก�ำหนดกลไกชัดเจน แต่กลับมี

การก่อตัวคล้ายคลึงกับพื้นที่วัดของประเทศไทยและเมือง 

แถบเอเชียในอดีต รวมถึงบทบาทของการเป็นพื้นท่ีสาธารณะ 

ต้นไม้ศกัดิส์ทิธิ ์พืน้ทีพ่ธีิกรรม และสร้างการรวมกลุม่ของผูค้นนัน้ 

ให้ความรู้สึกถึงความคล้ายกันอยู่มาก

	 อย่างไรกต็าม แม้ว่าวดั และศาลเจ้าจะมบีทบาทส�ำคญั

ในฐานะพืน้ทีส่าธารณะของเมอืง แต่ยงัคงเป็นพืน้ท่ีส่วนพธีิกรรม 

ทางศาสนาเป็นหลกั และไม่มวีธิกีารจดัการความเป็นพืน้ทีส่าธารณะ  

และการบ�ำรุงรกัษาพืน้ท่ี หรอืก�ำหนดเป็นสวนสาธารณะแบบเปิด 

ในเขตเมืองได้ ซ่ึงต่อมาในสมยัเมจจิงึได้มกีารปรบัเปล่ียนบริเวณวัด  

ศาลเจ้า และทีด่นิของไดเมียวบางแห่งเป็นสวนสาธารณะ ตามแนวคดิ 

ของสวนสาธารณะในเมอืงอย่างช้า ๆ  โดยเฉพาะช่วงทีป่ระเทศญีปุ่น่ 

มกีารเตบิโตของเมืองอย่างรวดเรว็ในศตวรรษที ่20 ท�ำให้มพีืน้ที่

เพียงเล็กน้อยเท่านั้นที่สามารถกันไว้ส�ำหรับสวนสาธารณะได้ 

แม้ว่าวดัจะยงัคงมบีทบาทเดมิในฐานะพืน้ท่ีสาธารณะหลายแห่ง  

แต่กลับไม่ได้มีการขยายตัวดังเช่นขนาดของเมืองที่ให้บริการ 

จนเกิดปัญหาการขาดแคลนพื้นท่ีเปิดโล่งสาธารณะมากขึ้น  

ตามแนวโน้มการเติบโตของเมืองเช่นกัน
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1.4 เมืองซามูไร (Samurai City หรือ Buke-chi)

	 กลุม่นกัรบ (ซามไูร) ในการบนัทกึของ Rozman (1986)  
พบว่า เป็นกลุ่มที่มีการตั้งถิ่นฐานขนาดใหญ่มากที่สุดในพ้ืนที่
ของเมืองปราสาท ซึ่งในสมัยเอโดะนั้นมีจ�ำนวนมากถึง 2 ใน 3 
ของพื้นที่ทั้งหมดในพื้นที่ของสามัญชน แต่ละพื้นท่ีอยู่อาศัย 
ของนักรบจะมีขนาด และประเภทของการใช้ประโยชน์ที่ดิน
แตกต่างกันไปในแต่ละเมือง เรียกว่า “บูเคชิ” (Buke-shi) 
เนื่องจากการปกครองและงานบริหารของประเทศสมัยนั้น 
มักถูกด�ำเนินการโดยชนชั้นซามูไร ที่ส่วนใหญ่จะด�ำเนินการ
ภายในองค์กรขนาดใหญ่ของไดเมียว และเจ้าหน้าที่ระดับสูง
	 พืน้ทีก่ลุม่นกัรบ (ซามไูร) หลกั ๆ  จะขยายออกไปประมาณ  
5 กิโลเมตร จากปราสาทเอโดะในแนวโค้งกว้างไปทางทิศใต้  
ทิศตะวันตกและทิศเหนือของบริเวณปราสาท และปัจจุบัน 
พบพืน้ทีส่�ำคญัอกีแห่งทางตะวันออกตามแม่น�ำ้สมุดิะ (Sumida)  
และล�ำคลอง นอกจากนี้ ช่วงศตวรรษท่ี 18 เมื่อเอโดะได้รับ 
การพัฒนาอย่างเต็มที่ และไดเมียวส่วนใหญ่ได้สร้างที่อยู่อาศัย
มากขึน้และถกูกระจายไปทัว่เมอืง โดยสลบักบัพืน้ทีข่องทีพั่กอาศยั 

ของเจ้าหน้าทีร่ะดบัสงูของรฐับาลบาคฟุุ และเขตของซามไูรระดับล่าง  
รูปแบบโดยรวมของการพัฒนาเมืองของพื้นที่ซามูไร จะต้ังอยู่
ในพ้ืนที่ที่เป็นเนินเขาทางตะวันตก และทางใต้ของปราสาท  
มโีครงสร้างหลกั 3 ประการ ได้แก่ ลกัษณะภมูปิระเทศ โครงข่าย 
ถนนขัน้พ้ืนฐาน และทีด่นิขนาดใหญ่ของไดเมยีว ท�ำให้การวางตวั 
ของท่ีอยูอ่าศัยกลุม่ซามูไร ถอืได้ว่ารูปแบบตวัอย่างของการวางผงัเมอืง 
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ในสมัยนั้นที่สะท้อนการประยุกต์ใช้รูปแบบตารางกริด (Grids) 
เช่น เมืองฮาตะโมโตะ (Hatamoto) ที่ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตก
ของปราสาทเอโดะ มีความโดดเด่นด้วยทางเข้าที่มีก�ำแพงล้อม
รอบที่อยู่อาศัยที่สวยงาม และตั้งอยู่ในสวน 
	 ย่านทีอ่ยูอ่าศยัของซามไูรชัน้ล่าง มจี�ำนวนมากท่ีสดุโดย
ครอบคลมุพืน้ทีป่ระมาณร้อยละ 70 ของเมอืงซามไูร มรีปูแบบ 
ตารางกรดิ (Grids) ขนาดบล๊อก 40 ken x 20 ken ขนาดเฉลีย่
ประมาณ 300-600 ตารางเมตร ซามไูรช้ันล่างจะไม่ได้มีการจัดสรร 
ที่อยู่อาศัยของแต่ละบุคคล แต่อาศัยอยู่ร่วมกันกับรุ่นใหญ่กว่า 
และกลุม่สามญัชนทีย่ากจน โดยจะถูกกระจายไปตามทีอ่ยูอ่าศยั 
ของไดเมียว และถกูจ�ำกดัด้วยภมูปิระเทศทีเ่ป็นเนนิเขาขนาดใหญ่  
ท�ำให้เมืองที่พบมีลักษณะเป็นรูปแบบตารางกริด (Grids)  
ที่ไม่ธรรมดา Jinnai (1990) กล่าวถึงผังที่ได้ว่า มีลักษณะเป็น
รปูแบบโมเสคของการเชือ่มต่อกนั อย่างมรีะเบยีบแผนทีถู่กก�ำหนด 
โดยความสมดลุระหว่างการวางแผนทีส่อดคล้องกบัลักษณะของ 
เมอืงปราสาท และความสอดคล้องกบัภมูปิระเทศทีย่ดืหยุน่มากข้ึน
	 ความแพร่หลายของการพฒันาท่ีไม่ได้วางแผนไว้ในพืน้ที่ 
โดยรอบเมืองเอโดะ มีความโดดเด่นเป็นพิเศษในช่วงครึ่งหลัง
ของสมัยโทกุงาวะและกลายเป็นข้อบ่งชีข้องการลดการควบคมุ
เชิงพื้นที่ที่เข้มงวด ซึ่งมีลักษณะเฉพาะในช่วงครึ่งแรกที่มี 
การวางโครงสร้างพืน้ฐาน พืน้ทีเ่มอืงซามไูรในเอโดะเป็นรปูแบบ
พื้นฐานอย่างหน่ึงที่ยังคงพบเห็นได้ในประเทศญี่ปุ่นปัจจุบัน  
ทัง้รปูแบบการพฒันาเมอืงตามแบบตารางกรดิ (Grids) ปกติ หรือ 
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ตารางกรดิ (Grids) แบบดดัแปลง โดยมลีกัษณะกระจดักระจาย

ไปตามพืน้ทีข่นาดใหญ่ทีม่กีารจดัระบบโครงข่ายถนนสายหลกั 

ซึ่งเป็นไปตามลักษณะภูมิประเทศ และรูปแบบของการพัฒนา 

การเกษตรในยุคแรก

ภาพที ่3 ลกัษณะโครงสร้างและการขยายตวัของเมอืงเอโดะ ปี 1859

ที่มา: ปรับปรุงจาก Sorensen, 2004
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	 จากข้อมูลข้างต้น ท�ำให้มทีัง้รปูแบบทีไ่ด้มกีารวางแผน 

และไม่ได้มีการวางแผนไว้อยู่ร่วมกัน และเกิดการสร้างรูปแบบ

เหล่าน้ีขึน้ใหม่ซ�ำ้ ๆ  จนกระทัง่ยคุโทกงุาวะล้มสลาย จากการขยายตัว 

ของเมอืงกบัการต่อรองของภาคประชาชนทีไ่ม่เท่าเทยีมกนั รวมถงึ 

อิทธิพลจากกลุ่มพ่อค้าที่เติบโตขึ้นเรื่อย ๆ  ของการพัฒนาเมือง

ท่ีเกิดขึ้น ท�ำให้อาจกล่าวได้ว่า ช่วงแรกของการวางผังเมือง

ประเทศญีปุ่น่ส่วนใหญ่ เกดิจากมรดกทางวฒันธรรมท่ีถ่ายทอด

มาจากยุคสมัยโทกุงาวะอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ใน 2 ประเด็น คือ 

	 (1)	 ประเพณีในเมือง เช่น รูปแบบความเป็นเมือง  

การขยายตวัของเมือง และการบริหารจดัการเมอืงโดยรฐับาลเดยีว  

รวมถึงวิถีชีวิต วัฒนธรรม สังคม และสภาพแวดล้อม 

	 (2)	 รปูแบบการรเิริม่การวางแผนในระยะแรก และก�ำหนด 

ปัญหาส�ำคัญที่คนสมัยใหม่ต้องเผชิญ รวมถึงเมื่อเมืองต่าง ๆ 

เตบิโตขึน้ พร้อม ๆ  กบัการเปลีย่นแปลงรปูแบบการวางผังเมอืง

เรื่อยมา 

	 ทัง้หมดน้ี สามารถสรปุเป็นการพฒันาผงัเมอืงในแต่ละ

ยุคสมัยที่สืบต่อกันมาจนถึงยุคเฮเซ (Heisei) ดังตารางที่ 1  

โดยจะได้มกีารเล่าถงึรายละเอยีดของการวางผงัเมอืงครัง้แรกของ 

ประเทศญีปุ่น่ ทีเ่ริม่มกีารคดิและวางนโยบายด้านการวางผังเมอืง 

และควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อการอยู่อาศัยร่วมกัน 

อย่างเท่าเทยีม ตัง้แต่ยคุสมยัเมจ ิ(Meiji) ทีม่กีารยกเลิกระบบศักดินา  

และการเกิดกฎหมายผังเมืองปี 1919 ในบทต่อไป
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ตารางที ่1 พัฒนาการผงัเมอืงในช่วงยคุสมยัต่าง ๆ  ของประเทศญีปุ่น่ 

ยุคสมัย ลักษณะการวางผังเมือง

1.	สมยัเอโดะ หรอืโทกงุาวะ
	 (Edo or Tokugawa 
	 period (1603-1868)) 

ยุคเริ่มต้นระบบการวางผังเมือง ภายใต้
การปกครองของตระกูลโทกุงาวะ (1600-1868)
มีจังหวัดโตเกียวปัจจุบันเป็นเมืองหลัก และ
มีการรวมศูนย์อ�ำนาจที่รัฐบาลกลาง เรียกว่า 
“บากุฟุ” (Bakufu)

2.	สมัยเมจิ
	 (Meiji period 
	 (1868-1912))

ยุคใหม่ของการวางผังเมืองกับการน�ำแนวคิด
ตะวันตกไปปรับใช้กับการวางผังเมือง เช่น
ตารางกรดิ (Grids) และบรูณาการระบบการเมอืง
และเศรษฐกิจโลก มีการยกเลิกระบบศักดินา 
และเกิดการพัฒนาระบบเมือง และปูพื้นฐาน
การผังเมือง 19th century city planning 
เพ่ือการเติบโตด้านการค้าและอุตสาหกรรม
สมัยใหม่ ท�ำให้เมืองหลักเกิดการขยายตัว
มากยิง่ขึน้ ญีปุ่น่กลายเป็นประเทศพัฒนาแล้ว
และมีการตั้งรัฐบาลท้องถิ่นขึ้นในปี 1870 
จนเรียกได้ว่า “ยุคปฏิวัติเมจิ”

3.	สมัยไทโช (Taisho 
	 period (1912-1926))

ยุคการพัฒนาการวางผังควบคู่กับปัญหา
การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว เกิดการ
บงัคบัใช้ พรบ. ผงัเมอืง และ พรบ. ควบคมุอาคาร
1919 (the City Planning Act and the 
Building Act 1919)

พัฒนาการผังเมืองในช่วงยุคสมัยต่าง ๆ

	 ของประเทศญี่ปุ่น
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ตารางที ่1 พัฒนาการผงัเมอืงในช่วงยคุสมยัต่าง ๆ  ของประเทศญีปุ่น่

ยุคสมัย ลักษณะการวางผังเมือง

4.	สมัยโชวะ 
	 (Showa period 
	 (1926-1989))

ยุคการวางผังเมืองหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
เน้นการฟื้นฟูเมือง และการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และเกิดแผนพัฒนาประเทศฉบับที่ 1 (1960) 
เนื่องจากการขยายตัวของเศรษฐกิจ และ 
การกระจุกตัวของประชากรในเมืองหลัก  
รวมถงึการวางกฎหมาย 1968 City Planning 
Law และบังคับใช้จริงจังภายใต้กฎหมาย
ผังเมืองฉบับแรก City Planning Law 1980 
และมกีารท�ำผงัพฒันาเมอืงทีแ่รก คอื Tokyo’s 
first zoning plan 1925

5.	สมัยเฮเซ-ปัจจุบัน 
	 (สมัยเรวะ) 
	 (Heisei period 
	 (1989-2019)–
	 present (Reiwa
	 period))

ยุคการเพิ่มอ�ำนาจชุมชนและประชาชน
มีส่วนร่วมในการวางแผนและผังเมืองมากขึ้น 
ภายใต้กฎหมายองค์กรไม่แสวงหาผลก�ำไร 
Non-prot Organization Law 1998 (NPO 
Law) และให้ความส�ำคญักบัการฟ้ืนฟทู้องถิน่
มากยิ่งขึ้น ภายใต้แนวคิดการสร้างภูมิภาค
และนโยบายการฟื้นฟูท้องถิ่น 2014 รวมถึง
การออก พรบ. ว่าด้วยการสร้างเมอืง คน อาชพี  
2014 และจัดท�ำเป็นแผนแม่บทในปี 2017 
เพื่อการปฏิบัติใช้อย่างแท้จริง 

พัฒนาการผังเมืองในช่วงยุคสมัยต่าง ๆ

	 ของประเทศญี่ปุ่น





02

กระบวนการ และมาตรการวางผังเมือง 

ภายใต้ พรบ. ผังเมือง 

(the City Planning Act) และ 

พรบ. อาคาร (the Building Act)

02
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	 ก่อนการเริม่ต้นของการวางผงัเมอืงท่ีแท้จรงิครัง้แรกนัน้  

สมยัเมจ ิ(Meiji (1868-1912)) ถอืได้ว่าเป็นส่วนหนึง่ในการสร้าง 

ความสัมพันธ์แห่งความเท่าเทียมกันทางสังคมสู่ยุคสมัยใหม่ 

(Modern Era) หรือเรียกว่า “ปฏิวัติเมจิ” โดยตามที ่

นักประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นได้กล่าวไว้ว่า เป็นยุคที่มีการยกเลิก

ระบบศักดินาหรือระบบชนชั้น (Shinokosho) มีการประกาศ

ใช้รัฐธรรมนูญ การปฏิรูประบบกรรมสิทธิ์ที่ดินครั้งใหญ่ และ 

รับเอาวัฒนธรรมและการค้าขายกับชาวตะวันตกเข้ามา ท�ำให้

ประเทศญี่ปุ ่นเริ่มปรับเปลี่ยนกลยุทธ์จากยุคก่อนสมัยใหม่ 

(Kinsei) เป็นยุคสมัยใหม่ (Kindai) และแม้ว่าการวางผังเมือง

ไม่ใช่สิง่ส�ำคญัอันดบัต้น ๆ  ของรฐับาล ทีมุ่ง่เน้นเกีย่วกบัการสร้าง 

สถาบนัด้านการบรหิารจดัการทางทหาร และเศรษฐกจิระดบัชาติ  

แต่การให้ความส�ำคญักบัด้านพลงังาน คอื ความพยายามอย่างหนึง่ 

ในการสะท้อนการออกแบบเมืองในประเทศญี่ปุ ่นสมัยใหม่  

โดยเฉพาะเมืองมหานครโตเกียว 

	 เรื่องราวของพัฒนาการวางผังเมืองสมัยใหม่ของ 

ประเทศญีปุ่น่ จึงถกูเริม่ต้นขึน้ในสมยัเมจ ิเนือ่งจากความต้องการ 

แทรกแซงของรัฐบาลในกระบวนการพัฒนาเมืองให้ได้รับ 

การกระตุน้ ทัง้จากความต้องการทีเ่ปลีย่นแปลงไปของพ้ืนทีเ่มอืง  

อันเกดิจากความทนัสมยั และการท�ำให้การพัฒนาภาคเศรษฐกจิ 

เป็นภาคอุตสาหกรรม ส่งผลต่อความปรารถนาของรฐับาลทีจ่ะ

สร้างโครงการพฒันาทีท่นัสมยั และเป็นอารยะต่อโลกภายนอก 
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รวมถงึการวางระบบเมอืงทีไ่ด้รบัการพฒันามาอย่างดโีดยตลอด

ของประเทศญีปุ่น่ ท�ำให้เมอืงขนาดใหญ่บางเมอืงในช่วงต้นยคุเมจิ  

ถือได้ว่ามีการวางผังเมืองในระดับที่ดี มุ่งเน้นการวางผังเมือง 

ไปในทศิทางของการแก้ไขปัญหาเมอืงทีส่บืทอดมาจากยุคก่อนหน้า  

และการปรับตัวของเมืองให้เข้ากับสภาพเศรษฐกิจสมัยใหม่

มากกว่า ภายใต้การพฒันาของรัฐบาลกลางทีม่กีารกระจายอ�ำนาจ 

สู่รัฐบาลท้องถิ่นที่ได้รับการแต่งตั้ง

ภาพที่ 4 การส่งผ่านองค์ประกอบของผังเมือง : (A) สมัยโทคุงาวะ 
(Tokugawa period) หรือสมัยเอโดะ (Edo period) 

กับ (B) สมัยเมจิ (Meiji period)
ที่มา: ปรับปรุงจาก Sorensen, 2004
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	 หนึ่งในเหตุผลท่ีส�ำคัญท่ีสุดของการช้ีน�ำท่ีแข็งแกร่ง 

ของภาครัฐในการพัฒนาความทันสมัยของประเทศญี่ปุ่น คือ 

ลักษณะเฉพาะของสมัยโทคุกาวะที่ถูกจ�ำลอง และสร้างให้เกิด

ความเข้มแข็งขึ้นในสมัยเมจิ ซึ่งจะส่งผลส�ำคัญต่อการพัฒนา 

รปูแบบผงัเมอืง นอกจากนีย้งัมอีทิธพิลอย่างมนียัส�ำคญัต่อระบบ 

การปกครองท้องถิน่ทีจ่ดัตัง้โดยรฐับาลเมจ ิอนัประกอบไปด้วย

การเติบโตของเมืองสมัยใหม่ภายในประเทศขณะนั้น เชื่อมโยง

กบัการเปลีย่นแปลงในโครงสร้างทางเศรษฐกจิของประเทศ ท�ำให้ 

เกดิการเปลีย่นแปลงกจิกรรมทางเศรษฐกจิ จากภาคเกษตรกรรม  

เหมืองแร่ ป่าไม้ และการประมง ไปสูภ่าคอตุสาหกรรมการผลิต

มากขึน้ กระตุน้ให้แรงงานส่วนใหญ่อพยพออกจากพืน้ทีช่นบท

เมอืงเลก็ ๆ  เพือ่ไปท�ำงานในเมืองใหญ่ ส่งผลให้มปีระชากรเข้าไป 

อาศัยอยู่ในเมืองมากกว่า 50,000 คน มีอัตราการเพิ่มข้ึน 

จากน้อยกว่าร้อยละ 8 เป็นมากกว่าร้อยละ 16 (Karan, 1997)

	 โดยจากบทความของ Sorensen (2004) สามารถสรุป

การปฏิรูปในสมัยเมจิได้ 3 รูปแบบ คือ 

	 (1)	 การปฏริปูการปกครองท้องถิน่ ซ่ึงถูกสร้างข้ึนในช่วง 

ปี 1870 เพื่อแทนที่ระบบราชการของรัฐบาลบากุฟุ (Bakufu)  

และรปูแบบก่อนหน้านี ้ต่อมาในปี 1875 จงึได้มกีารปรบัเปล่ียน

ข้อก�ำหนด ระเบียบ และสร้างระบบใหม่ โดยมีรัฐบาลกลาง 

ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นหัวหน้าของรัฐบาลท้องถ่ินในแต่ละ

จังหวัด
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	 (2)	 การปฏิรูปที่ดิน เป็นหนึ่งในนโยบายยุคเมจิที ่

ส�ำคัญที่สุด ซึ่งท�ำให้เกิดการรับรองที่ดิน และพัฒนาเป็น 

ระบบทะเบียนที่ดินในเวลาต่อมา และถูกน�ำมาใช้เป็นพ้ืนฐาน

ของระบบภาษีใหม่ โดยในปี 1873 ได้มกีารออกพระราชบญัญัติ

ภาษีที่ดิน ยกเลิกระบบภาษีเดิม และเริ่มมีการน�ำแนวคิด 

การจดัรปูทีด่นิ (Land Readjustment) หรอืการเปล่ียนแปลง

ท่ีดิน (Replotting) ในประเทศเยอรมันมาประยุกต์ใช้ใน 

การวางผังการเติบโตของเมือง

	 (3)	 การพัฒนาระบบรถไฟ และรถราง โดยการพัฒนา

รถไฟนั้น เกิดจากการพัฒนาในช่วงสมัยโทคุกาวะที่ไม่เพียงพอ

ต่อการขยายตวัของภาพเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ใหม่ จงึมกีารพัฒนา

ให้เกิดความทันสมัยมากยิ่งข้ึนในปี 1868 สอดคล้องกับ 

การพฒันาในระดบันานาชาต ิและเกิดการสร้างรถรางเชือ่มต่อ

ระหว่างพื้นที่ในเมือง โดยเริ่มจากภายในเมืองเกียวโตปี 1895 

และพืน้ทีร่ะหว่างย่านชนิากาวะ (Shinagawa) กบัย่านชนิบาชิ 

(Shinbashi) ในเมืองโตเกียวปี 1903 ขนาดไปกับเส้นทาง

คมนาคมของรถม้า และรถยนต์ที่เกิดขึ้นในสมัยนั้น
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ภาพที ่5 ผงัแนวเขตการป้องกนัไฟไหม้ย่านกลางเมอืงโตเกยีว ปี 1881 

ที่มา: ปรับปรุงจาก Sorensen, 2004

	 ปัจจยัต่าง ๆ  ส่งผลให้เกดิการเริม่ต้นแห่งการวางผงัเมอืง 

สมยัใหม่ ทีป่ระยกุต์ใช้ผ่านความเป็นเอกลักษณ์และอตัลกัษณ์ของ 

ประเทศญ่ีปุน่ ซึง่การวางผงัเมอืงแรก คือ ย่านกินซ่า จากเหตกุารณ์ 
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ไฟไหม้ครั้งใหญ่ในปี 1872 เรียกว่า “Ginza Brick Town”  

โดยเป็นเขตการดูแลของรัฐบาลสมัยที่คาซุมิ กาเซคิ (Kasumi 

Gaseki) ภายใต้ข้อบญัญตักิารปรบัปรุงเมอืงโตเกยีว (Tokyo City  

Improvement Ordinance: TCIO) ประกอบด้วย การพัฒนา 

กายภาพเมือง ความต้องการการเปลี่ยนแปลง และเงื่อนไข 

ด้านอุตสาหกรรม และเมืองสมัยใหม่ เช่น ผังย่านการป้องกัน

อัคคภียัพืน้ทีศ่นูย์กลางเมอืงโตเกยีวปี 1818 ท่ีกล่าวถึงลกัษณะ

หลงัคา ลักษณะอาคารตามแนวถนนสายหลกั และการขดุคลอง 

เพื่อป้องกันไฟไหม้ เป็นต้น จนกระท่ังมีการแต่งตั้งหน่วยงาน

ด้านการพฒันาท่ีอยูอ่าศยั (Home Ministry) โดยคณะกรรมการ  

TCIO ซึง่ได้รบัการยกย่องว่าเป็นจดุเร่ิมต้นของการวางกฎหมาย 

ผังเมือง (City Planning Law) ของประเทศญี่ปุ่นในช่วงแรก 

โดยเริ่มที่เมืองหลวง และค่อย ๆ พัฒนาไปในส่วนเมืองท่า 

ด้านการค้า เช่น เมืองโอซาก้า (Osaka) และเมืองซับโปโร 

(Sapporo) โดยปรบัตามลกัษณะทางกายภาพของเมอืงนัน้ ๆ  ด้วย  

ท�ำให้ลกัษณะของเมอืงปราสาท (Castle Town) เร่ิมปรบัเปล่ียน 

ไปจากสมยัโทคกุาวะ กลายเป็นพืน้ทีศ่นูย์กลางการบรหิาร และ

เชื่อมต่อสู่โครงข่ายรถไฟนานาชาติสายใหม่ ซึ่งในภาพปัจจุบัน

เมื่อลองเปรียบเทียบกับสัดส่วนเมืองอ่ืน ๆ ของประเทศญี่ปุ่น 

จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า เมืองหลัก หรือเมืองท่า จะมีลักษณะ 

การผสมผสานความหนาแน่นของประชากร ประวัติศาสตร์  

อาคารสถาปัตยกรรมเก่า ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ ความหลากหลาย 
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ทางกายภาพ และกิจกรรมการเกิดพลวัตของเมืองมากที่สุด 

ในโลกแห่งหนึ่ง

2.1 การวางผังเมือง และกฎหมายผังเมืองฉบับแรก 
(National City Planning Law 1919)

	 กฎหมายการวางผงัเมอืงประเทศญีปุ่น่ครัง้แรกเกดิขึน้

ในปี 1919 (National City Planning Law 1919) สมัยไทโช 

(Taisho (1912-1926)) ก่อนสงครามโลกครัง้ท่ี 2 (1939-1945) 

ซึ่งในหนังสือ The Making of Urban Japan ของ Sorensen 

(2004) ได้กล่าวถงึ ระบบผงัเมืองแรกว่า เป็นเสมอืนความพยายาม 

ในการวางระบบผังเมืองข้ึน หลงัจากการเกดิเหตกุารณ์แผ่นดนิไหว 

ครั้งใหญ่ในพื้นที่เขตคันโต (จังหวัดโตเกียวในปัจจุบัน) โดย

สามารถแบ่งแนวทางการวางผังเมือง ออกเป็น 5 ส่วน ส�ำคัญ

ที่สังเกตเห็นได้ชัดเจน และเกิดเป็นร่องรอยท่ียังส่งผลลัพธ์ 

ต่อมาจนถึงปัจจุบันอย่างชัดเจน 

	 หนึ่ง - การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use 

Zoning) 

	 ในสมัยนั้นส ่วนใหญ่เกิดจากแนวคิดของ Ikeda  

Hiroshi นักผังเมืองที่มีชื่อเสียงของประเทศญี่ปุ่น และเป็น

หัวหน้าหน่วยงาน Home Ministry Roads Bureau 

(Dobokukyuku Douroka) ซ่ึงมีการน�ำระบบการแบ่งเขต 

แบบตะวนัตกทีเ่รยีนมาประยกุต์ใช้กับประเทศญีปุ่่น ประกอบด้วย  
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การแบ่งการใช้ประโยชน์ท่ีดนิเป็น 3 ประเภทหลกั ๆ  คอื ทีอ่ยูอ่าศัย  

พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม โดยวัตถุประสงค์ของ 

การแบ่งเขตน้ัน ไม่ได้บังคับใช้เพื่อควบคุมกฎระเบียบการใช้

ทีด่นิในโซนต่าง ๆ  แต่เพือ่บ่งบอกโครงสร้างในอนาคตของเมอืง

อย่างเป็นรูปธรรม โดยการก�ำหนดเขตการใช้งานให้ดีก่อน 

การขยายตัวของเมือง ในพื้นท่ีหน่ึง ๆ จึงมีการสนับสนุนและ

ผสมผสานการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอื่น ๆ ด้วย ขึ้นอยู่กับ

การพัฒนาและจัดรูปที่ดิน (Land Readjustment (LR))  

ที่เกิดขึ้นอย่างสมดุลด้วย ท�ำให้กฎหมายผังเมือง 1919 (1919 

City Planning Law) ไม่ได้มีข้อจ�ำกัดมากนัก 

	 ยกเว้น อุตสาหกรรมหนักจะถูกจ�ำกัดให้อยู ่ในเขต

อุตสาหกรรมเท่าน้ัน มีการแยกออกจากย่านที่อยู่อาศัยหลัก

อย่างชัดเจน เพื่อป้องกันการร้องเรียนของผู้อยู่อาศัย และ

คุ้มครองทางกฎหมายท่ีชัดเจนให้กับผู้ประกอบการโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ อันเนื่องมาจากการขยายตัวของ 

ที่อยู่อาศัยของคนงานโดยรอบ และการได้รับผลกระทบจาก

มลภาวะเป็นพษิทีเ่กดิขึน้จากโรงงานเหล่าน้ัน จนเกดิการร้องเรยีน  

เกดิการประท้วงมากขึน้ตามมา และท�ำให้โรงงานต้องย้ายไปยงั

พื้นที่อ่ืน ๆ เกิดข้อถกเถียงมากขึ้นในการประชุมของ Japan 

Architects Association ปี 1917 เพื่อร่วมหาทางออกที ่

เหมาะสม แต่ยังคงมีการอนุญาตให้มีที่อยู่อาศัยอยู่ได้หลังจาก

ปี 1919 อย่างเลี่ยงไม่ได้
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	 ส่วนสถานบันเทิงที่มีการใช้เสียงที่ดัง เช่น โรงละคร 

และไนต์คลับ จะถูกจ�ำกัดให้อยู่ในเขตการค้า ซึ่งมีการอนุญาต

จ�ำนวนมาก ส่วนเขตที่อยู่อาศัยจะมีข้อจ�ำกัดด้านความสูงของ 

อาคารอย่างเข้มงวดกว่าพ้ืนท่ีอืน่ ๆ  รวมถึงการเว้นระยะจากแนวถนน  

และขนาดถนนทีมี่ขนาดเลก็กว่าพืน้ทีป่ระเภทการใช้ประโยชน์

ทีด่นิอืน่ ๆ นอกเหนอืจากนัน้แล้ว การใช้งานทีห่ลากหลายยงัคง 

กระจายอยูท่ัว่เมอืง เช่น โรงงานผลติขนาดเลก็จะสามารถตัง้อยู ่

ท่ัวทุกแห่ง ยกเว้น ในย่านธุรกิจใจกลางเมือง ซึ่งมีราคาที่ดิน 

สูงจนเกินไป ซึ่งปัจจุบันในย่านอนุรักษ์ของประเทศญ่ีปุ ่น  

ยังสะท้อนภาพเหล่าน้ันให้เราได้พบเห็น และเข้าใจระบบ 

การวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในสมัยนั้นได้เป็นอย่างดี

	 นอกจากนี้ ยังมีการก�ำหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

โซนพเิศษอืน่ ๆ  (Special Zone) 3 โซน ซึง่เป็นการใช้ทีด่นิพืน้ฐาน 

ที่มีอยู่ดั่งเดิมและมีอิทธิพลในสมัยแรก ๆ ได้แก่ พ้ืนท่ีชมวิว 

(Scenic Area (Fuchichiku)) พื้นที่เมืองสวยงาม (Beautiful 

City Area (Bikanchiku)) และพื้นที่ป้องกันอัคคีภัย (Fire 

Prevention Area (Bokachiku)) ภายใต้จุดมุ่งหมาย คือ  

เพ่ือการปกป้องพื้นท่ีธรรมชาติท่ีมีความส�ำคัญ เช่น บริเวณ 

ใกล้ศาลเจ้าชนิโต (Shinto) และสวนสาธารณะหลกั ๆ  เพือ่ช่วยสร้าง 

ความสง่างามของในพื้นที่ใจกลางเมือง เช่น ย่านมารุโนอุจิ 

(Marunouchi) และเพื่อการสร้างศูนย์พลเมืองใหม่ที่ทันสมัย

ตามแนวคิดเมืองสวยงามในประเทศสหรฐัอเมรกิา (American 
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City Beautiful) ซึ่งเกิดจากการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที ่

ในการอนมุตัหิรอืปฏเิสธการอนญุาตการวางผงัตามแผนทีไ่ด้รบั

การอนุมัติด้วย โดยเฉพาะพื้นท่ีป้องกันอัคคีภัย ซ่ึงเกิดจาก 

ข้อก�ำหนดจากกฎหมาย Tokyo City Improvement Ordinance  

(TCIO) ในยคุแรกเริม่ และถูกน�ำไปใช้ในพืน้ท่ีใจกลางเมอืง และ

ถนนสายหลกั เพือ่ก�ำหนดหน้าทีส่�ำหรบัต�ำแหน่งดบัเพลงิ รวมถงึ 

การก�ำหนดวัสดุอาคารที่อนุญาตให้สร้างได้ เช่น อิฐ หิน และ

คอนกรตีเสรมิเหลก็เท่านัน้ หรือการอนญุาตให้มอีาคารไม้ทีท่นไฟ 

ด้วยหลงัคากระเบือ้ง หนิ หรอืปนูป้ัน และกระเบือ้งหุ้มบนโครงไม้  

ทีย่งัคงปรากฏให้เห็นในปัจจุบนั เช่น อาคารของหน่วยงานภาครฐั  

เป็นต้น 

	 ในบทความของ Ishida (1987) กล่าวถงึแผนการแบ่งเขต 

ได้ว่า มกัจะรบัการออกแบบ และอนุมติัอย่างรวดเรว็ใน 6 เมอืง

ที่ใหญ่ที่สุดเท่านั้น แต่การน�ำไปใช้ในพ้ืนที่อื่นค่อนข้างล่าช้า  

จาก 97 เมือง ที่ถูกน�ำกฎหมายผังเมืองมาใช้ในปี 1930 มีเพียง 

27 เมืองเท่านั้นที่ยอมรับแผนการแบ่งเขต แม้ว่ากฎหมาย 

การวางผังจะครอบคลุมอย่างกว้างขวางในปี 1933 แต่ในช่วง

ปี 1960 เมืองหลายแห่งได้ประกาศห้ามแบ่งเขตเลย เนื่องจาก

ส่วนหน่ึงมาจากการควบคุมของรัฐบาลกลางในระดับสูง และ

ความซับซ้อนของการบรหิารท่ีเกดิขึน้ ซึง่เกีย่วข้องกบัการบริหาร 

จัดการแบบบนลงล่าง (Top-down) ในสมยันัน้ ท�ำให้เกดิข้อจ�ำกดั 

การใช้ดินที่ต่างกันของแต่ละพื้นที่ เกิดสถานการณ์ และ 
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สภาพแวดล้อมแตกต่างกนัไป โดยเฉพาะในเมอืงทีก่�ำลังเติบโต 

และขยายตวัอย่างมาก เช่น เมอืงโอซาก้า (Osaka) เมืองโยโกฮาม่า  

(Yokohama) และเมืองโกเบ (Kobe) ทีม่ลีกัษณะการอยูอ่าศยั 

การค้า และอุตสาหกรรมท่ีแตกต่างจากพืน้ท่ีเมอืงโตเกียว (Tokyo)  

ท�ำให้การก�ำหนดข้อจ�ำกดัของลกัษณะประเภทการใช้ประโยชน์ 

ที่ดินในมาตรฐานเดียวกัน ไม่สามารถครอบคลุมการวางแผน 

และยืดหยุ่นต่อรูปแบบการอยู่อาศัย และการพัฒนาพื้นที่ 

ท่ีแตกต่างกันในเมืองใหม่ ๆ เหล่านั้นได้ ส่งผลต่อการท�ำงาน 

ท่ีข้ึนตรงกับรัฐบาลกลางเริ่มไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และ

ข้อจ�ำกัดเหล่านี้กลายเป็นสิ่งจ�ำกัดการใช้ประโยชน์ของระบบ

การแบ่งเขต (Zoning) ในฐานะเครื่องมือการบริหารจัดการ

โครงสร้างการเติบโตของเมืองในเวลาต่อมา

	 สอง - กฎหมายอาคาร (Urban Buildings Law) 

	 เป็นหลักเกณฑ์ในเรื่องของตัวอาคาร และข้อก�ำหนด

อย่างละเอียด ส�ำหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินแต่ละประเภท 

ของระบบการแบ่งเขต (Zoning) ในส่วนแรก กล่าวคือ เริ่มมี

การใช้ครั้งแรกในเมืองโอซาก้า (Osaka) เนื่องจากการวางผัง 

ในช่วงแรกไม่ได้มกีารควบคมุอาคารอย่างเหมาะสม จงึท�ำให้เกดิ 

อนัตรายขึน้ได้ง่าย ซ่ึงครอบคลมุในรายละเอยีดของวสัดุก่อสร้าง 

และพืน้ทีห่น้าต่างส�ำหรบัการไหลเวยีนของอากาศในแต่ละประเภท 

ของการแบ่งเขตใช้ประโยชน์ท่ีดิน เป็นท่ีมาของการควบคุม 

ในรายเอียดที่มากขึ้น ส�ำหรับการอนุญาติการใช้ที่ดินและ
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กฎหมายผงัเมอืง เรยีกว่า “กฎหมายอาคาร” ซึง่ในช่วงแรกของ

การวางผงัเมอืงในประเทศญีปุ่่นมีการน�ำมาใช้มากกว่ากฎหมาย

ผังเมือง และลดข้อจ�ำกัดที่อ่อนแอของการควบคุมการอนุญาต

การใช้ประโยชน์ที่ดิน การแบ่งเขตการใช้ที่ดิน และข้อก�ำหนด

อื่น ๆ ได้เป็นอย่างดี 

	 สาม - ระบบแนวอาคาร (Building-line System) 

	 ระบบแนวอาคาร ถูกน�ำมาใช้เพื่อควบคุมการเติบโต

ภายในเขตเมืองเป็นหลัก โดยได้จ�ำลองแบบมาจากระบบ 

การวางผังของเยอรมัน (Fluchtlinien-plan System) ซ่ึง 

ระบบน้ีมีหลักการพื้นฐาน 3 ประเด็นของกฎหมายอาคาร 

ในเมือง คือ 

	 (1)	 การก�ำหนดให้ทางสาธารณะกว้าง 2.7 เมตร  

(9 ฟุต) ข้ึนไป โดยพัฒนาจากระเบียบของต�ำรวจนครบาล 

เมืองโตเกียว (Tokyo) ในการก�ำหนดความกว้างข้ันต�่ำของ

ทางในย่านชุมชนแออัดของเมืองนาโกย่า (Nagaya) 

	 (2)	 ก�ำหนดขอบของถนนด้วยแนวอาคาร 

	 (3)	 ลักษณะอาคารท่ีสามารถเกิดข้ึนได้เฉพาะส่วน 

ด้านหน้าของแนวอาคารเท่านัน้ ซึง่ท�ำให้ลกัษณะอาคารร้านค้า

พ้ืนถิ่นของประเทศญี่ปุ่น (Shophouse) มีลักษณะเฉพาะ  

เป็นหน้าแคบ ด้านข้างยาวลกึเข้าไป เรยีกว่า “มาจยิะ” (Machiya) 

	 ถงึแม้ว่าในระบบการวางผงัเมอืงของประเทศเยอรมนัจะ 

เข้มงวดกว่าของประเทศญีปุ่น่มาก เพราะแนวถนน และทีอ่ยูอ่าศัย 
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ในชนบทของประเทศญี่ปุ่นน้ัน มีลักษณะการตั้งถิ่นฐานแบบ

กระจัดกระจาย จึงมีการน�ำแนวทางดังกล่าวมาใช้เฉพาะพื้นที่

ในเมอืง และปรบัปรงุในบทบัญญตัขิองกฎหมายผงัเมอืง 1919 

เรื่องการอนุญาตให้เทศบาลมีการชดใช้ค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่งของ

ถนน คลอง และอาคาร ให้กับเจ้าของที่ดิน และเจ้าของที่ดิน 

ทีอ่ยูต่ดิกนั และมกีารพฒันาข้อก�ำหนด และกฎหมาย เพือ่สร้าง

ระบบแนวอาคารที่ก้าวหน้าตามทิศทางของการพัฒนาเมือง 

ที่ทันสมัยมากขึ้น โดยการสร้างถนน หรือขยายผังตามแนว

อาคารเดิม ซึ่งมีการน�ำไปปรับใช้อย่างแพร่หลายในเขตพื้นที่

เมืองหลัก ๆ ทางการค้า เช่น เมืองโยโกฮาม่า (Yokohama) 

เมืองนาโกย่า (Nagoya) เมืองโอซาก้า (Osaka) เป็นต้น ความ

ส�ำเรจ็ของระบบแนวอาคาร คอื การป้องกนัการแผ่กิง่ก้านสาขา

ของอาคารตามแนวยาว (Linear)  โดยการตรวจสอบให้แน่ใจ

ว่ามีการเข้าถึงถนนในขั้นต�่ำที่ก�ำหนดไว้ แต่ก็ยังคงมีแนวโน้ม

การจัดหาพื้นที่ในเมืองด้วยพื้นที่สาธารณะในรูปแบบของ 

การสร้างถนนที่เพิ่มขึ้น 

	 สี่ - การก�ำหนดสิ่งอ�ำนวยความสะดวกสาธารณะ 

(Designating Public Facilities System) 

	 เป็นข้อก�ำหนดที่ถูกปรับปรุงขึ้นจากแนวทางของ

กฎหมาย Tokyo City Improvement Ordinance (TCIO) 

ฉบบัก่อนหน้า เรยีกว่า “Toshi-keikaku-shisetsu” (Shisetsu) 

หมายถึง การวางผังเมืองด้านโครงสร้างพื้นฐานสาธารณะ เช่น 
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ถนน สวนสาธารณะ ท่อระบายน�้ำ ฯลฯ แต่อย่างไรก็ตาม 

ในพระราชบัญญตั ิหรอืกฎหมายผังเมอืง 1919 ค�ำว่า Shisetsu 

เริม่ถกูน�ำมาใช้ในวงกว้างมากข้ึน เพ่ืออ้างถงึการแบ่งเขตการใช้

ประโยชน์ทีด่นิ และโครงการจดัรปูท่ีดนิ (Land Readjustment 

(LR)) ซึ่งไม่ใช่โครงสร้างพื้นฐาน แต่เป็นแผนข้อบังคับที่จ�ำเป็น

ต้องมีการวางรูปแบบของระบบโครงสร้างพื้นฐานผนวกอยู่

	 การออกแบบ และการสร้างสิ่งอ�ำนวยความสะดวก

สาธารณะจึงมส่ีวนเกีย่วข้องกบักจิกรรมการวางผงัท่ีด�ำเนนิการ  

ภายใต้ระบบผังเมืองปี 1919 ท�ำให้แนวคิดดังกล่าวได้รับ 

การออกแบบมาเพื่อปรับปรุงถนน น�้ำ และระบบท่อระบายน�้ำ 

ในพื้นท่ีก่อสร้างของเมืองโตเกียว (Tokyo) เป็นหลัก และ 

การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนในเมืองต่าง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อรองรับ

ปริมาณการจราจรที่เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ แทนการเดินเท้าในอดีต

	 อย่างไรก็ตาม แนวทาง หรอืโครงการออกแบบสิง่อ�ำนวย 

ความสะดวกสาธารณะท่ีเกิดขึ้นนั้น เป็นเสมือนกับแผน 

และแนวทางของ TCIO ในการออกแบบระบบส่ิงอ�ำนวย 

ความสะดวกสาธารณะปี 1919 ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเท่านั้น 

ไม ่ได ้หมายความว ่าจะมีงบประมาณส�ำหรับการสร ้าง 

ส่ิงอ�ำนวยความสะดวกจริง และจ�ำเป็นต้องได้รับการอนุมัต ิ

จากส�ำนักงานกลางของกระทรวงมหาดไทยก่อน แต่ไม่ได้ม ี

ข้อก�ำหนดท่ีเข้มงวดมากนัก ท�ำให้การออกแบบสิ่งอ�ำนวย 

ความสะดวกสาธารณะดงักล่าว ถือได้ว่าเป็นกิจกรรมการวางผงัหลกั 
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ในช่วงก่อนสงครามที่ได้รับความนิยมในแทบทุกเมือง และ 

หมูบ้่านทีม่กัน�ำระบบนีม้าใช้ โดยเฉพาะระบบการวางถนนผังเมอืง

	 ในระยะยาว สิ่งส�ำคัญที่สุดของระบบการออกแบบ 

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกสาธารณะ คือ อิทธิพลการวางผังเมือง

ภายใต้อ�ำนาจของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งก่อนปี 1919 รัฐบาล

ท้องถิ่นมีอิสระอย่างมากในเรื่องการวางผังเมือง เนื่องจากไม่มี

กฎหมายทีค่วบคมุการวางผงัเมอืงทีช่ดัเจน แต่หลงัจากปี 1919 

หากรัฐบาลท้องถิ่นต้องการรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง

หรือหากต้องการซื้อท่ีดินเพื่อสร้างสิ่งอ�ำนวยความสะดวก

สาธารณะ จะต้องมีการขออนุมัติจากกระทรวงที่อยู่อาศัยและ 

คณะกรรมการวางผงัท้องถ่ิน ภายใต้กระทรวงมหาดไทย เรียกว่า  

“กระบวนการตัดสินใจวางผังเมือง” (Toshi-keikaku-kettei) 

ทีไ่ด้รบัการพฒันา โดย รฐับาลของเทศบาลเมอืงโตเกยีว (TCIO) 

มีรายละเอียดระบุอยู่ในข้อก�ำหนดกฎหมายผังเมือง 1919  

คือ ท�ำให้รัฐบาลกลางมีอ�ำนาจในการควบคุมการวางแผน 

อย่างละเอียดท่ัวท้ังประเทศ ส่วนรัฐบาลท้องถิ่นจะได้รับ 

เป็นเงินสนับสนุนจากรัฐบาลกลางบางส่วน ส�ำหรับสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกที่ได้รับการอนุมัติแทนเท่านั้น (Top-down) ซึ่ง

ท�ำให้ประสบปัญหาในเวลาต่อมา และกลายเป็นจุดเปล่ียน 

ที่ส�ำคัญในวิวัฒนาการของการวางผังเมือง และท�ำให้เกิด 

การกระจายอ�ำนาจบางส่วนไปได้ในปี 1968 ด้วยกฎหมาย 

การวางผังเมืองใหม่ และด้วยการแก้ไขกฎหมายครั้งใหญ่  
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ในปี 1999 และปี 2000 เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น 

(Bottom-up)

	 ห้า - การจัดรูปที่ดิน (Land Readjustment (LR))

	 ระบบการวางผงัส�ำคญัท่ีน�ำมาใช้ในปี 1919 อย่างหนึง่ 

คือ การจัดรูปที่ดิน (LR) โดยรัฐบาลท้องถ่ินหรือเอกชน 

เจ้าของทีด่นิ ส่วนใหญ่จะเป็นการพฒันาทีด่นิในเขตเมอืงเพ่ือใช้ 

ในเมอืง ซ่ึงการจัดรปูทีด่นินัน้ถอืได้ว่าเป็นวธิกีารรวมกรรมสทิธิ์

ในที่ดินทั้งหมดภายในพื้นที่โครงการและสร้างส่ิงอ�ำนวย 

ความสะดวกในเมือง มีการแบ่งที่ดินออกเป็นแปลงที่มีรูปแบบ

ที่เหมาะสม ซึ่งในประเทศญี่ปุ ่นสมัยนั้นมีอยู ่ 2 วิธีการท่ี 

ถูกน�ำมาใช้ กล่าวคือ 

		  ประการแรก คือ เจ้าของที่ดินทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง

จะต้องมีส่วนร่วมในทีด่นิส่วนหนึง่ของตน ซึง่โดยปกตปิระมาณ

ร้อยละ 30 ส�ำหรบัการใช้งานสาธารณะ เช่น ถนน และสวนสาธารณะ  

และบางส่วนจะขายเป็นแปลง ๆ  ให้กับผู้อืน่ใช้ประโยชน์ทีด่นิต่อไป 

เม่ือสิน้สดุโครงการ เพือ่ช่วยค่าใช้จ่ายท้ังค่าออกแบบ การจดัการ  

และก่อสร้างโครงการ 

		  ประการทีส่อง คอื กรณโีครงการในลกัษณะของสมาคม  

ซึ่งเป็นประเภทที่พบมากที่สุด หมายความถึง การมีส่วนร่วม 

ในการแบ่งปันพื้นที่ โดยข้อตกลงของกลุ่มเจ้าของที่ดินในกลุ่ม

ชุมชนเดียวกัน โดยมีมติร่วมกันตามสัดส่วน 2 ใน 3 ของพื้นที่ 

วธิน้ีีจะป้องกันไม่ให้โครงการถกูปิดกัน้ โดยเจ้าของทีด่นิท่ีไม่ให้
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ความร่วมมอืเพียงรายเดียว หรอืโดยผูท้ีต้่องการได้รบัประโยชน์

จากโครงการ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ

โครงการที่จะเกิดขึ้น

	 การจัดรูปที่ดินถูกน�ำมาใช้ส�ำหรับการรวมที่ดิน เพ่ือ

เกษตรกรรมเกิดข้ึนตั้งแต่สมัยโทกุคาวะ และเริ่มแพร่หลายใน

ปี 1860 ต่อมาในปี 1899 ได้มกีารส่งผ่านกฎหมายการรวมทีด่นิ 

เพือ่เกษตรกรรม (Kochi Seiri H passed) และอ�ำนวยความสะดวก 

ในการปรับปรุงที่ดินเกษตรกรรม ผ่านการจัดกลุ ่มท่ีดินท่ี 

กระจัดกระจายให้เป็นแปลงขนาดใหญ่ และสร้างระบบชลประทาน  

(Latz, 1989) โดยเริ่มแรกถูกอ้างอิงมาจากกฎหมาย LR ของ

ประเทศเยอรมัน และมกีารปรบัปรงุเรือ่ยมา เพือ่ให้เกดิการปฏบิตัิ 

ข้ันพ้ืนฐานในประเทศญีปุ่น่ จะเห็นได้ว่าการจดัเรยีงทีด่นิเกษตร

แบบดัง้เดมิ จะมกีารจดัการทีด่นิทีท่นัสมยั (Nishiyama, 1986) 

ซึง่ต่อมา หลงัจากการแก้ไขกฎหมายในปี 1909 ท�ำให้ความส�ำคญั 

ของการจัดรูปทีด่นิถูกเปลีย่นจากพืน้ทีเ่พาะปลกู ไปสูโ่ครงการ

ชลประทาน และการระบายน�ำ้ นอกจากนี ้การใช้เทคนคิใหม่ ๆ  นี้ 

ยงัถกูน�ำไปใช้กับการตัง้ค่าแนวเขตเมอืงด้านทีอ่ยูอ่าศยั ส�ำหรบั

การรวมแปลงที่ดินที่รูปทรงไม่ดี เพื่อการจัดเตรียมโครงสร้าง

พื้นฐานของเมืองที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 โดยมีการเริ่มต้นในพื้นที่เมืองนาโกย่า (Nagoya) และ

เมืองโอซาก้า (Osaka) ก่อนกฎหมายผังเมืองปี 1919 ซึ่งท�ำให้

เกิดบทบัญญัติแรก และน�ำไปใช้มุ่งเป้าท่ีการพัฒนาเมืองใหม่ 
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(New Town) แม้ว่าจะยังคงด�ำเนินการโดยใช้กฎหมายการรวมกลุม่ 

ทางการเกษตร (Hayashi, 1982) ท�ำให้การจัดรูปท่ีดินได้รับ

ความนิยมอย่างมากในการวางผังเมืองช่วงก่อนสงครามโลก 

คร้ังที่สอง แต่ปัญหาส�ำคัญในการใช้กฎหมายน้ีส�ำหรับพื้นที่ 

ในเมือง คือ การรวมอาคารจ�ำนวนมากท่ีอยู่ในพื้นที่โครงการ

โดยเจ้าของพื้นที่ทุกคนต้องยินยอมก่อนเสมอ จึงก่อให้เกิด 

ข้อขดัแย้งกนัได้โดยง่าย และถูกปรบัปรงุเรือ่ยมา (Ishida, 1986) 

	 การปฏิบัติของ LR ตามกฎหมายผังเมืองปี 1919 นั้น 

หน่วยงานของรัฐถูกมอบอ�ำนาจให้เป็นหน่วยงานด�ำเนินการ

มากขึน้ ซึง่ก่อนหน้านีม้เีพยีงบคุคลและสมาคมเท่านัน้ทีส่ามารถ

ริเร่ิมโครงการได้ ท�ำให้การจัดรูปท่ีดินมีบทบาทส�ำคัญมาก 

ในการวางผงัเมอืงของประเทศญีปุ่่น ท้ังส�ำหรบัการพฒันาท่ีดิน

เขตเมอืง และการพฒันาเมอืงขึน้ใหม่ โดยเฉพาะหลงัเหตุการณ์ 

แผ่นดินไหวในเมืองคันโต (โตเกียวในปัจจุบัน) ในปี 1923  

หรือ Hanshin ในปี 1995 หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ยงัถกูน�ำมาใช้ 

อย่างกว้างขวางในการสร้างโครงการท่ีอยู ่อาศัยสาธารณะ 

ขนาดใหญ่ และการพัฒนาเมือง ตั้งแต่ปี 1969 ในรูปแบบ 

และวิธีการที่แตกต่างกันในกฎหมายการพัฒนาเมือง (Toshi 

Saikaihatsu Ho) เพื่อพัฒนาย่านการค้าท่ีได้รับความนิยม 

ดังที่สะท้อนในปัจจุบัน

	 การจดัรปูทีด่นิมีความส�ำคัญมากยิง่ข้ึนส�ำหรบัการพฒันา

เมือง หลงัทศวรรษ 1960 และเริม่ประสบปัญหาเรือ่งเจ้าของทีดิ่น 



42

อัมพิกา ชุมมัธยา

บางพืน้ทีท่ีต้่องการบริจาคทีด่นิให้น้อยทีส่ดุ ท�ำให้โครงการถูกกดดัน  

และมแีนวโน้มไปสูก่ารผลติพืน้ท่ีสาธารณะท่ีมีมาตรฐานต�ำ่ ทัง้การ 

ออกแบบ การจัดหาถนน และการพัฒนาพ้ืนท่ีบริการในเมือง 

จงึเกดิการออกกฎหมายจดัรปูทีด่นิในปี 1954 แทนท่ีบทบญัญติั 

LR ของกฎหมายการวางผงัเมอืงปี 1919 และตดัความจ�ำเป็นต้อง 

จดัสรรพืน้ทีส่�ำหรบัสวนสาธารณะ ท่อระบายน�ำ้ทิง้ และการจดัเตรียม 

ถนนออก แต่ยงัคงต้องมโีครงข่ายถนนขัน้พืน้ฐาน และปรบัรปูแบบ 

การถือครองที่ดินอย่างมีเหตุผล ซึ่งจะช่วยป้องกันการพัฒนา 

ที่ไม่เป็นระเบียบ ท�ำให้การจัดรูปที่ดินได้รับความนิยมอย่างสูง

จากรัฐบาลท้องถิ่น เนื่องจากเป็นวิธีการท่ีมีต้นทุนต�่ำในสร้าง

ความเจริญเติบโตของเมืองอย่างมีระเบียบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

การบริจาคที่ดินโดยเจ้าของที่ดินที่เข้าร่วม สามารถช่วยลด 

ความจ�ำเป็นในการซือ้ทีด่นิเพือ่การใช้งานสาธารณะเพิม่ขึน้ ซึง่เป็น 

คณุลกัษณะส�ำคญัของหลักการ LR หลงัจากราคาท่ีดนิพุง่สงูขึน้

อย่างรวดเร็วในช่วงหลังสงครามจบลง

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการพัฒนาผังเมือง

ของประเทศญีปุ่น่นัน้ ถกูเริม่ต้นขึน้มาตัง้แต่ปลายศตวรรษที ่19 

เรยีกว่า “การผงัเมอืงแบบดัง้เดมิ” (Primitive Urban Planning)  

โดยมีการพฒันาทีเ่น้นพืน้ทีเ่ฉพาะในเมอืงมหานครโตเกยีว หรือ 

เมืองเอโดะในสมัยนั้นก่อน ต่อมาจึงมีการพัฒนาเป็นกฎหมาย 

การวางผังเมืองปี 1919 ซึ่งถือได้ว ่าเป็นจุดเริ่มต้นของ 

การตรากฎหมายครัง้แรก เรยีกว่า “กฎหมายการผงัเมอืงฉบบัเก่า”  
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(Old Urban Planning Law) มีการกล่าวถึงการพัฒนาพื้นที่

ท้ังประเทศ (เมืองและชนบท) และการบริหารจัดการระบบ

โครงสร้างพื้นฐานของเมืองไปด้วย ก่อนการพัฒนาผังเมือง 

หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ของประเทศญีปุ่น่ จะถกูบรหิารจดัการ

อย่างเข้มแข็งและมีระบบที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น จนท�ำให้

ประเทศญี่ปุ่นสามารถฟื้นฟูตนเองได้อย่างรวดเร็ว และกลับมา

เป็นประเทศที่น่าอยู ่ประเทศหนึ่งของโลกอีกครั้ง ภายใต้

กฎหมายผังเมืองฉบับใหม่ (New Urban Planning Law)  

ปี 1968 ที่เน้นรายละเอียดของระบบการแบ่งเขต หรือระบบ

การใช้ประโยชน์ที่ดินของย่าน (Zoning System) เป็นส�ำคัญ 

ประกอบด้วย การวางผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การจัดแปลง

ที่ดินกับการออกแบบพื้นที่เมืองใหม่ การออกข้อก�ำหนดและ

แนวทางในการใช้ประโยชน์ทีด่นิ การกระจายอ�ำนาจการวางผงัเมอืง 

สูท้่องถิน่ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางผังเมือง 

เป็นต้น
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ภาพที่ 6 ผังประวัติศาสตร์การพัฒนากฎหมายผังเมืองประเทศญี่ปุ่น

ที่มา Jica, 2007

2.2 กฎหมายผังเมืองฉบับใหม่ 
(New Urban Planning Law 1968)

	 การวางผงัเมอืงในประเทศญีปุ่น่หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2  

น้ันถือได้ว่าเป็นรากฐานและมอีทิธพิลต่อการพฒันาระบบผงัเมอืง 

จนถึงปัจจุบัน โดยมีการก�ำหนดบทบัญญัติพื้นฐานส�ำหรับ 

การพัฒนาพื้นที่เมืองตามแผนงานต่าง ๆ ที่ชัดเจนขึ้น ได้แก่  

(1) ประเภทและมาตรฐานของการผงัเมือง (2) ขัน้ตอนการวางแผน  

(3) การควบคุมการวางแผนและ (4) โครงการพัฒนาเมือง เช่น 

พระราชบัญญัติมาตรฐานอาคาร (Building Standard Act) 

และพระราชบญัญตักิารรวมท่ีดิน (Land Consolidation Act) 

อันเนื่องมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ การก่อสร้าง และ 

การบ�ำรุงรกัษาโครงสร้างพืน้ฐานของเมอืงอย่างมปีระสทิธภิาพ 
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จนกลายเป็นประเดน็ส�ำคญัในการวางผงัเมอืง ซึง่ครอบคลมุถงึ

การจัดสรรพื้นที่ ความปลอดภัย และสวัสดิการอยู่อาศัยทั้งใน

เขตเมืองและชนบท จึงสามารถสรุปการวางกฎหมายผังเมือง 

(City Planning Law) ของประเทศญี่ปุ่นว่า หมายรวมถึงพื้นที่

เมืองและชนบท โดยไม่มีการแบ่งแยก ซึ่งมีประเด็นหลัก 

ส�ำคัญ 3 ประการ (ทิพวรรณ (2552), Jica (2007), Ministry 

of Land, Infrastructure, Transport and Tourism (2003)) 

	 หนึง่-ผงัการใชประโยชนท่ีดนิ (Land-use Regulations)

	 ครอบคลุมพื้นที่ส�ำคัญ 2 ลักษณะ คือ พื้นที่สงเสริม

ความเป็นเมือง (Urban Promotion Area:UPA) และพื้นที่

ควบคุมความเป็นเมือง (Urban Control Area:UCA) ซึ่ง 

ตามกฎหมายจะไม่อนุญาตใหท�ำการก่อสร้างอาคารในพื้นที่

ควบคุมความเป็นเมือง ก�ำหนดขอบเขตการอนุญาตโครงการ

พัฒนาที่ดิน ส่งเสริมความเป็นเมือง และการจัดเก็บภาษี 

การจัดสรรทีด่นิเฉพาะเขต หรอืย่าน เพือ่ให้การส่งเสรมิกจิกรรม

ทางเศรษฐกจิ ควบคมุการใช้ประโยชน์ทีด่นิ และปกป้องสภาพ

แวดล้อมที่อยู่อาศัยอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการก�ำหนด

ประเภทการใช้งานอาคารและรปูแบบอาคาร 12 ประเภท ได้แก่ 

		  (1)	 โซนที่อยู่อาศัยแนวราบ ประเภทที่ 1 ย่านที่

ถูกก�ำหนดขึ้นส�ำหรับอาคารที่อยู่อาศัยที่ได้รับอนุญาต และ

อาคารที่ให้ใช้เป็นร้านค้าหรือส�ำนักงานขนาดเล็ก
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		  (2)	 โซนที่อยู่อาศัยแนวราบ ประเภทที่ 2 ย่านที่

ถูกก�ำหนดขึ้นส�ำหรับเขตและอาคารที่ได้รับอนุญาตให้เป็น

อาคารร้านค้าบางประเภทที่มีพื้นที่ไม่เกิน 150 ตารางเมตร 

		  (3)	 โซนท่ีอยูอ่าศัยอาคารขนาดกลางหรืออาคารสงู  

ประเภทที ่1 ย่านทีถ่กูก�ำหนดขึน้ส�ำหรบัอาคารทีอ่ยูอ่าศยัแนวดิง่  

ขนาดปานกลางและขนาดใหญ่ อาคารโรงพยาบาลและมหาวทิยาลยั 

ที่ได้รับอนุญาต รวมถึงร้านค้าและอาคารส�ำนักงานบางแห่ง 

ที่มีพื้นที่ไม่เกิน 500 ตารางเมตร 

		  (4)	 โซนท่ีอยูอ่าศัยอาคารขนาดกลางหรืออาคารสงู  

ประเภทที ่2 ย่านทีถ่กูก�ำหนดขึน้ส�ำหรบัอาคารทีอ่ยูอ่าศยัแนวดิง่  

ขนาดปานกลางและขนาดใหญ่ อาคารโรงพยาบาลและ

มหาวทิยาลยัท่ีได้รับอนญุาต รวมถงึร้านค้าและอาคารส�ำนักงาน 

บางแห่งที่มีพื้นที่ไม่เกิน 1,500 ตารางเมตร เพื่ออ�ำนวย 

ความสะดวกให้กับชุมชนในท้องถิ่น

		  (5)	 โซนทีอ่ยูอ่าศัย ประเภทที ่1 ย่านทีถู่กก�ำหนดขึน้ 

ส�ำหรบัปกป้องสิง่แวดล้อมทีอ่ยูอ่าศยั โดยมอีาคารทีไ่ด้รบัอนญุาต  

ได้แก่ ร้านค้าส�ำนักงาน และอาคารโรงแรมที่มีพื้นที่ไม่เกิน 

3,000 ตารางเมตร

		  (6)	 โซนทีอ่ยูอ่าศยั ประเภทท่ี 2 ย่านทีถ่กูก�ำหนดข้ึน 

ส�ำหรบัปกป้องสิง่แวดล้อมทีอ่ยูอ่าศยั โดยมอีาคารทีไ่ด้รบัอนญุาต  

ได้แก่ ร้านค้าส�ำนักงาน และอาคารโรงแรมลักษณะอื่น ๆ เช่น 

สถานบันเทิง เป็นต้น
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		  (7)	 โซนกึง่ทีอ่ยูอ่าศยั ย่านทีถ่กูก�ำหนดข้ึนส�ำหรับ

ดแูลด้านสภาพแวดล้อม และสิง่อ�ำนวยความสะดวกทีท่อดยาว

ตามเส้นถนน 

		  (8)	 โซนท่ีอยู่อาศัยย่านการค้า ย่านที่ถูกก�ำหนด

ขึ้นส�ำหรับการเป็นย่านการค้าหลักของชุมชน รวมถึงอาคาร 

ที่อยู่อาศัย ร้านค้า และโรงงานขนาดเล็กที่ได้รับอนุญาต 

		  (9)	 โซนเขตการค้า ย่านทีถ่กูก�ำหนดขึน้ส�ำหรับธนาคาร  

โรงภาพยนตร์ ร้านอาหาร และห้างสรรพสนิค้า รวมถงึทีอ่นุญาต

ให้ใช้เป็นที่อยู่อาศัย และโรงงานขนาดเล็กได้

		  (10)	 โซนก่ึงอตุสาหกรรม ส่วนใหญ่ถกูครอบครอง

โดยโรงงานอุตสาหกรรมเบา และสถานบริการ โรงงานเกือบ 

ทุกประเภทได้รับอนุญาต ยกเว ้นโรงงานท่ีถือว ่าท�ำให ้ 

สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลง

		  (11)	 โซนเขตอุตสาหกรรม สามารถสร้างโรงงาน

ประเภทใดก็ได้ รวมถึงอาคารท่ีอยู่อาศัย และร้านค้า แต่ไม่

อนุญาตให้ใช้เป็นอาคารโรงเรียน โรงพยาบาล และโรงแรม

		  (12)	 โซนเฉพาะเขตอุตสาหกรรม ที่ไม่สามารถ

สร้างที่อยู่อาศัย โรงเรียน โรงพยาบาล และโรงแรม
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ภาพที่ 7 การก�ำหนดประเภทการใช้งานรูปแบบอาคาร 12 ประเภท 
และข้อก�ำหนดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ทีม่า: ปรบัปรงุจาก Ministry of Land, Infrastructure and Transport, 2003



49

พัฒนาการผังเมืองประเทศญี่ปุ ่น : จากภาครัฐสู่การมีส่วนร่วมของชุมชน 

	 นอกจากนี้ ยังมีการบังคับการใช้ประโยชน์อาคารและ

ความคมุความหนาแน่นของอาคารตามกฎหมายผงัเมือง ภายใต้ 

การใช้เครื่องมือในการควบคุม ประกอบด้วย อัตราส่วนพื้นที่

อาคารต่อพื้นที่รวม (Floor Area Ratio: FAR) อัตราส่วนของ

พืน้ทีว่่างต่อพืน้ทีอ่าคาร (Open Space Ratio: OSR) อตัราส่วน

ร้อยละของพืน้ทีอ่าคารปกคลมุดนิต่อพืน้ท่ีแปลงท่ีดนิ (Building 

Coverage Ratio: BCR) ข้อจ�ำกดัแนวความสงูอาคาร (Diagonal  

Line Limit: DLL) เขตการป้องกนัไฟไหม้ (Fire Protection Zones)  

และข้อจ�ำกัดรูปทรงอาคาร (Building Shape) เพื่อให้เกิด 

ความเท่าเทยีมด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ สดัส่วนการรบัแสงสว่าง  

และการระบายอากาศระหว่างอาคารอย่างเหมาะสมร่วมกัน  

ซึง่ถกูพัฒนาและปรบัปรงุให้เกดิความทนัสมยั ภายใต้การสร้าง

การอยู่อาศัยในสังคมร่วมกัน รวมถึงมีการน�ำมาประยุกต์ใช้กับ

มาตรการวางผงัเมอืงรวม และข้อกฎหมายเกีย่วกบัการวางและ

จัดท�ำผังเฉพาะในประเทศไทย เช่น กฎกระทรวงผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 เป็นต้น

	 สอง - ผงัระบบโครงสร้างพืน้ฐานของเมอืง (Urban Facilities)

	 เป็นการก�ำหนดลักษณะและรูปแบบมาตรฐานการ

พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของเมืองให้เกิดการวางแผน 

อย่างเหมาะสม (Facility Plan) เช่น แนวเส้นทางคมนาคม

ขนส่ง ทั้งถนนสายหลัก สายรองและท้องถิ่น เส้นทางรถไฟ 

ระบบขนส่งสาธารณะ สวนสาธารณะและพื้นที่สีเขียว ระบบ
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ระบายน�้ำ ระบบไฟฟ้า ประปา และก�ำจัดขยะ ส�ำหรับก�ำหนด

ท�ำเลท่ีตั้งของสาธารณูปการต่าง ๆ เช่น โรงเรียน ห้องสมุด 

ตลาด โรงพยาบาล งานสวัสดิการสังคมต่าง ๆ  ฯลฯ ซึ่งจะไม่ได้

ก�ำหนดไว้ในผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน แต่จะถูกก�ำหนดไว้ใน 

ผงัโครงสร้างพืน้ฐานของเมอืงแทน เพือ่ส่งเสรมิการใช้ประโยชน์

ที่ดินทั้งรูปแบบพื้นที่ส่งเสริมความเป็นเมือง (UPA) และพื้นที่

ควบคุมความเป็นเมอืง (UCA) เช่น การตดัสนิใจวางผงัเมอืงของ

เส้นทางรถไฟในเมืองและโรงเรียน (Urban Railways and Schools)  

เป็นต้น ภายใต้การก�ำกับดูแลของกระทรวง the Ministry of 

Land, Infrastructure and Transport (ปัจจบัุน คอื the Ministry  

of Land, Infrastructure, Transport and Tourism (MILT)) 

และองค์กรที่เกี่ยวข้อง ทั้งในการปกครองระดับประเทศ 

ภูมิภาค จังหวัด และเทศบาลท้องถิ่น

ภาพที่ 8 แนวคิดระบบการวางผังเมือง

ทีม่า: ปรบัปรงุจาก Ministry of Land, Infrastructure and Transport, 2003
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	 สาม - โครงการพัฒนาเมือง (Urban Development 
Projects)
	 โครงการขนาดใหญ่ท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีมีผลกระทบ 
กับเมืองอย่างมาก ทั้งที่เกิดจากภาครัฐและเอกชน เกิดจาก
ความร่วมมือระหว่างเจ้าของท่ีดินและหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ
		  (1)	 โครงการฟ้ืนฟเูมอืง (Urban Redevelopment  
Projects) เป็นมาตรการพัฒนาเมืองภายใต้การแปลงสิทธิ 
(Right-conversion) ตามสดัส่วนสทิธิครอบครองก่อนการจัดท�ำ 
โครงการ และมีการชดเชยสิทธิบนพื้นที่ใช้สอยใหม่แก่เจ้าของ
ท่ีดินเดิมและอาคารเดิมอย่างเหมาะสม ร่วมกับการจัดหา
บริการพื้นฐานและสาธารณูปการให้กับพื้นที่ แบ่งออกเป็น  
4 ประเภท คือ การพัฒนาบริการพื้นฐานของเมือง การพัฒนา
พืน้ท่ีทีม่คีวามเป็นเมอืงมาก การฟ้ืนฟเูพือ่ป้องกันการเกดิภยัพบิตัิ  
และการฟื้นฟูเมืองด้วยการรื้อและสร้างใหม่ ส่วนใหญ่เกิดขึ้น
เฉพาะพื้นที่เขตเมืองในลักษณะของการปรับปรุงสภาพอาคาร 
การฟ้ืนฟูเมอืงทีท่รดุโทรม การอนรัุกษ์อาคารและพืน้ทีเ่มอืงเก่า  
ภายใต้การสร้างการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีอย่างโปร่งใส 
ก่อนในช่วงเริ่มแรก
		  (2)	 โครงการจัดรูปที่ดิน (Land Readjustment 
Projects: LR) เป็นการจดัรปูแปลงท่ีดนิใหม่ (Land-replotting) 
ทั้งรูปร่างและสภาพของที่ดินใหม่ หรือการโอนสิทธิ์ (Transfer 
of Rights) เพื่อเพิ่มมูลค่าและประโยชน์การใช้ที่ดิน โดย 
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การตัดถนนเข้าถึงพื้นที่ การสร้างสวนสาธารณะ หรือปรับปรุง
สภาพทีด่นิ ท�ำให้ท่ีดนิบางส่วนถกูปรบัลดลง เรยีกว่า การปันส่วน 
ทีด่นิ (Contribution) อย่างยตุธิรรมในเรือ่งต้นทนุและผลก�ำไร
ของการพัฒนาโดยเจ้าของท่ีดินและผู้เช่า ซึ่งเน้นวัตถุประสงค์ 
2 ประเภท คือ การจัดหาแปลงที่ดิน เพื่อการก่อสร้างอาคาร 
ที่อยู ่อาศัย หรือการพัฒนาเมืองใหม่ (New Town) และ 
การพฒันาบรกิารพืน้ฐานของเมอืง หรอืการเป็นศนูย์กลางเมือง 
ซึ่งเกิดขึ้นทั้งในเขตพื้นที่เมืองและชนบท
	 โครงสร้างของระบบการวางผังเมืองเหล่านี้ น�ำไปสู ่
การวางผงัแม่บทการพฒันาเมือง (Master Plan) กฎหมายอืน่ ๆ   
และแนวคิดการพฒันาเมอืงท่ีมกีารน�ำมาปรบัใช้ในสถานการณ์ 
และพลวัตเมือง (Urban Situations and Dynamics) ที่ 

ปรบัเปลีย่นไปตลอดเวลา รวมถงึเป็นแนวทางขบัเคลือ่นการบรหิาร 
จัดการเมืองและชนบทในด้านต่าง ๆ ตามกระแสโลกาภิวัตน์ 
(Globalization) และควบคุมทางกายภาพของประเทศญี่ปุ่น 
ให้คงความเป็นเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ดังปรากฏในปัจจุบัน 
ภายใต้ความรู้สึกร่วม หรือความส�ำนึกในถิ่นที่ (Sense of 
Place) และการมีส่วนรว่มของประชาชนทีภ่าครฐัพยายามสร้าง
ให้เกดิขึน้ในสดัส่วนต่าง ๆ ของการวางผังเมืองที่ละเล็กละน้อย  
ซึ่งท�ำให้เกิดการวางระบบของเมือง และพัฒนาผังเมือง 
อย่างต่อเนือ่ง สามารถเข้าถงึการอยูอ่าศยัของประชาชนฐานราก  
ท้ังในพืน้ทีศ่นูย์กลางเมอืง การปกครองระดบัท้องถ่ิน และชมุชน  
โดยใช้กลยทุธใหม่ ๆ  ในการขบัเคลือ่นการพฒันา และการสร้าง
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ความเข้าใจเร่ืองโครงสร้างเมอืง ภายใต้คณุค่าทางประวตัศิาสตร์ 

สังคม และวัฒนธรรมในถ่ินท่ีอยู่ของตนเองยุคต่อมา จนเกิด

ความหวงแหน และท�ำให้ภาครัฐขับเคลื่อนการวางผังเมือง 

จากบนสู่ล่าง (Top-down) กลายเป็นเพียงส่วนผลักดันร่วม 

และประชาชนกลายเป็นนักคิดและนักพัฒนาเมือง ตลอดจน

สร้างแนวทางการวางผงัเมอืงอย่างมส่ีวนร่วมในลกัษณะจากล่าง

ขึ้นบน (Bottom-up) มากขึ้นในยุคต่อ ๆ มา 

ภาพที ่9 ผงัก�ำหนดเขตการใช้ประโยชน์ทีด่นิครัง้แรกของเมืองโตเกยีว  
ปี 1925 (Tokyo’s first zoning plan 1925)

ที่มา: Sorensen, 2004
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ภาพที่ 10 โครงสร้างระบบการวางผังเมืองประเทศญี่ปุ่น

ที่มา: ปรับปรุงจาก Ministry of Land, Infrastructure and 
Transport, 2003

	  



02

หลักการ และแนวคิดการวางผังเมือง

ในประเทศญี่ปุ่น

03
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	 รัฐบาลญ่ีปุ่นมีหลักการ และแนวคิดการวางผังเมือง 

ในประเทศหลากหลาย และมีความพยายามในการปรับตัวกับ

สถานการณ์ของเมืองที่ซับซ้อน และมีการเปลี่ยนตลอดเวลา  

ท้ังในระดบัประเทศและระดบัโลก ท�ำให้ประเทศญีปุ่น่ปัจจุบนั

ที่เราเห็นมีความเป็นระเบียบ สวยงาม และมีเอกลักษณ์เฉพาะ

ในแต่ละพื้นที่ ด้วยการวางผังเมือง และการจัดวางรูปแบบของ

การพัฒนาเมอืงอย่างลงตวั ท�ำให้ผูค้นต่างหลงใหล และชืน่ชม 

กับการบริหารจัดการภาพลักษณ์ที่ได้พบเห็นอย่างมากมาย

	 เพราะหากมองมาที่การก่อร่างสร้างเมือง และการต้ัง

ถ่ินฐานของประเทศไทยนั้น ถือได้ว่ามีประวัติอันยาวนาน  

จากการวางผงัการปกครองในแต่ละยคุสมยั จนกระท่ังมกีารแบ่ง 

ที่ดินท�ำการส�ำรวจโดย กรมนา (กรมเวียง วัง คลัง นา) ในสมัย

รัชกาลที่ 5 และตั้งกรมโยธาธิการ (1 ใน 12 กรม) พ.ศ. 2435 

(ค.ศ.1892) สมัยรัชกาลที่ 6 หลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475  

(ค.ศ.1932) พระราชบญัญตักิารผงัเมอืงและชนบท พ.ศ. 2495 

(ค.ศ.1952) โดยเน้นพืน้ทีพ่ระนครและธนบุร ี(กรุงเทพมหานคร

ในปัจจุบัน) ต่อมา พ.ศ.2500 จึงมีการท�ำสัญญาและข้อตกลง

ในการด�ำเนินโครงการวางผังนครหลวง (Greater Bangkok 

Plan 2533) โดยบรษัิทลิชฟิลด์ (Licthfield Whiting Browne 

& Associates) ประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งได้ศึกษาข้อมูล 

การวางผังทั้งในเรื่องผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังการคมนาคม

ขนส่ง และผังสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่าง ๆ และพัฒนา
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เป็นพระราชบญัญตักิารผงัเมอืงฉบับแรก พ.ศ. 2518 (ค.ศ.1997)  

จากน้ันจึงเกิดการปรับปรงุเรือ่ยมา คลอบคลมุไปยงัการวางผังเมือง 

ในระดบัภมูภิาค และเปิดให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมมากขึน้

จนถึงปัจจุบัน ซึ่งถูกถ่ายทอดออกมาในระบบสายอาชีพต่าง ๆ 

อย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่อย่างไรก็ตามพลวัตของเมืองนั้น 

กลับมีลักษณะการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดด ดังนั้น  

ทักษะการเรียนรู้กลยุทธ์ที่หลากหลาย การปรับตัว และ 

การประยกุต์ใช้แนวคดิทีป่ระสบความส�ำเรจ็ จงึเป็นเรือ่งทีผู่ค้น

ที่ท�ำงานกับเมือง และนักผังเมืองจ�ำเป็นต้องมี ในบทนี้ผู้เขียน 

จึงขอยกตัวอย่างหลักการ และแนวคิดท่ีน่าสนใจที่ประเทศ

ญี่ปุ่นได้น�ำมาปรับใช้ประกอบกับการวางผังเมืองในประเทศ 

และประเทศไทยสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ในหลากหลายมิติ

ปัจจุบัน

3.1 การจดัรปูทีด่นิ (LR) กบัวางผงัเมอืงแบบตารางกรดิ (Grids)

	 การจัดรูปท่ีดิน (Land Readjustment: LR) ของ

ประเทศญีปุ่น่ ถอืได้ว่าเป็นระบบทีม่คีวามเก่าแก่ ตัง้สมัยเร่ิมต้น

วางผังเมือง ปี 1919 ซึ่งเกิดมาจากการแบ่งแปลงท่ีดิน 

เพือ่การเกษตร และสร้างระบบชลประทานต้ังแต่สมยัโทคกุาวะ 

มาก่อน และเกิดประสิทธิภาพมากส�ำหรับการวางผังเมือง  

โดยเฉพาะการฟ้ืนฟพูืน้ท่ีภยัพบัิตจิากแผ่นดนิไหว ซึง่มกีารพฒันา 

เป็นกฎหมายผงัเมอืงเฉพาะ ปี 1923 (Special City Planning 
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Law) และการพฒันาเมืองในยุคแรก ๆ หลงัสงครามโลกครัง้ที ่ 2  

ท้ังการฟ้ืนฟเูมอืงโดยการแปลงสทิธ ิ(Right-conversion) และ

การจัดรูปแปลงที่ดินใหม่ (Land-replotting หรือ Kenchi) 

เพื่อเพิ่มมูลค่าและประโยชน์การใช้ที่ดิน เกิดเป็นถนนหนทาง 

สวนสาธารณะ ร้านค้า ท�ำให้เกดิภาพของเมืองท่ีเป็นระบบระเบยีบ 

ดังที่สะท้อนออกมาในปัจจุบัน 

	 หลักการท�ำโครงการนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นการพัฒนา

บทบาทหน้าทีข่องส่วนบรกิารพืน้ฐานของเมอืง การพฒันาพืน้ที่

มีความเป็นเมืองมาก การป้องกันการเกิดภัยพิบัติ และการรื้อ

สร้างใหม่ในส่วนที่เสื่อมโทรม โดยการเปลี่ยนแปลงรูปร่างและ

สภาพของที่ดินใหม่ บางแปลงถูกปรับลดเพ่ือการจัดสร้าง

บรกิารพืน้ฐานของเมอืง เป็นการปันส่วนทีด่นิ (Contribution)  

เกือ้กลูกันและกัน ทัง้ภาครฐัและเอกชน ซึง่ต้องได้รบัความยนิยอม 

ของเจ้าของท่ีดนิส่วนใหญ่ แต่หลงัมีการแบ่งแปลงทีดิ่น ถงึแม้ว่า

จะได้แปลงทีมี่ขนาดเลก็ลง แต่พืน้ทีน่ัน้กลายเป็นแหล่งรายได้ หรือ 

เกิดการจดัสรรประโยชน์ทีส่ามารถเพิม่มลูค่าการใช้ประโยชน์ทีด่นิได้  

ท�ำให้การจัดรปูท่ีดินส่วนใหญ่เป็นไปเพือ่การก่อสร้าง และการพฒันา 

บรกิารพืน้ฐานของเมอืงเป็นหลกั (ทพิวรรณ, 2552) สอดคล้องกบั 

การป้องกันการขยายตวัของเมอืงทีไ่ร้ทศิทาง (Urban Sprawl) 

เกิดการสร้างศูนย์กลางเมือง และการปรับปรุงฟื ้นฟูพื้นที่

เสื่อมโทรมได้ในสมัยนั้นได้ดี และได้ผลในระยะยาว
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	 แนวทางการจัดรูปที่ดินที่เกิดขึ้นทั่วประเทศญี่ปุ ่น 
อย่างมปีระสทิธภิาพ และมคีวามส�ำคญัมากในระบบการพฒันา 
พืน้ทีช่านเมือง และก�ำหนดแนวอาคาร ภายใต้กฎหมายจดัรปูทีด่นิ  
ปี 1954 (Land Readjustment 1954) รวมถึงการก่อให้เกิด
กฎหมายทีเ่ก่ียวข้องอืน่ ๆ  ตามมา เช่น กฎหมายการพฒันาเมอืง 
(Urban Redevelopment Law 1969) และการพัฒนาที่ดิน
ส�ำหรบัทีอ่ยูอ่าศยัใหม่ (New Residential Area Development 
Law 1963) เป็นต้น จากการพัฒนาดังกล่าวท�ำให้เกิดลักษณะ 
การวางผงัทีดิ่นในรปูแบบตารางกรดิ (Grids) ทีเ่ป็นระเบียบในทีส่ดุ  
จึงเป็นการง่ายและเป็นท่ีนิยมของการพัฒนาและฟื้นฟูเมือง  

และสอดคล้องกับรปูแบบผงัเมอืงเก่าในอดตีทีไ่ด้รบัอทิธิพลจากจนี  
ทั้งในเมืองเกียวโต เมืองนารา และเมืองมหานครอย่างโตเกียว 
โดยในแต่ละโครงการส่วนใหญ่ แบ่งเป็นระดบัจงัหวดัจะมขีนาด 
ตัง้แต่ 50 Hectare (500,000 ตารางเมตร) และระดับเทศบาล 
จะมขีนาดน้อยกว่า 50 Hectare ภายใต้การพฒันาด้วยวธิกีารต่าง ๆ   
ทัง้การลดข้อจ�ำกัดของการพัฒนาโครงการ จากรูปแบบที่ดิน 
ที่ไม่สวยงาม และโครงสร้างอาคารทีผ่พุงั หรอืเส่ือมโทรมลงไป  
ในการเผชญิกบัสถานการณ์ต่าง ๆ  และสภาพแวดล้อมท่ีเกดิข้ึน 
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยการปันส่วนท่ีดิน (Replotting)  
อย่างเหมาะสม นอกจากนี ้การจดัรปูทีด่นิในประเทศญีปุ่่นยงัเป็น 
โครงการแรก ๆ  ท่ีกล่าวถึงการมส่ีวนร่วมของชุมชน ทีจ่�ำเป็นต้อง
เสียสละที่ดินของตนเองส่วนหนึ่งเพื่อส่วนรวม แต่ยังคงสิทธิ 

และท�ำเลที่ตั้งของที่ดินในต�ำแหน่งเดิมที่เป็นของตนเองอยู่ 
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ภาพที่ 11 รูปแบบของโครงการจัดรูปที่ดิน

ที่มา: Ministry of Land, Infrastructure and Transport, 2007

	 การเริม่ต้นการวางผงัพฒันาเมอืงโดยการจัดรปูทีดิ่นนัน้  

เกิดจากความเสียหายของบ้านเมือง ทั้งจากภัยพิบัติ และ

สงคราม ที่เน้นการรวมที่ดิน เพื่อการเตรียมพื้นที่พัฒนาเมือง 
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และเชือ่มต่อโครงข่ายเมอืงให้เกดิการพฒันาใหม่ ๆ  ทัง้สภาพแวดล้อม  

และคุณภาพชีวิตทีด่ ีให้ประโยชน์ทัง้ภาครฐั เอกชน และชมุชน

เจ้าของที่ดินแบบองค์รวมได้ดี และในการวางผังเมืองนั้น  

การจัดรูปที่ดินนอกจากจะท�ำให้ความเป็นระเบียบของ 

รูปลักษณ์ของที่ดินในเมืองแล้ว ยังรวมถึงการประหยัด 

งบประมาณในการจัดการด้านการให้บรกิารสาธารณปูโภคและ

สาธารณปูการของภาครฐัด้วย และมาตรการนี ้ได้มกีารน�ำมาใช้ 

พัฒนาในประเทศไทยบ้างแล้ว โดยส�ำนักงานจัดรูปท่ีดิน  

เพือ่การพฒันาโครงการพเิศษ ทีอ่ยู่อาศัย และการวางผงัเมอืงเฉพาะ 

(อริยา, ไม่ระบุปี พ.ศ.) เพียงแต่รูปแบบของรายละเอียดที่พบ 

อาจจะเน้นไปทางจดัการด้านพืน้ทีม่ากกว่า ซึง่หากน�ำไปบรูณาการ 

ในหลากหลายแง่มุมย่อมจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ได้ไม่ยาก

3.2 การพัฒนาเมืองใหม่ (New Town) 

	 แนวทางการจัดการพื้นที่อีกรูปแบบที่ได้รับความนิยม

ในประเทศญ่ีปุน่ คอื การพฒันาเมอืงใหม่ หรอื New Town ภายใต้ 

แนวคดิการฟ้ืนฟเูมอืงจากการแปลงสทิธิ ์(Right-conversion) 

เป็นเครือ่งมอืส�ำคญั โดยมกีารจดัหาแปลงทีด่นิเพือ่การก่อสร้าง 

และพัฒนาเมืองใหม่ เพื่อให้สอดรับกับสถานการณ์ของเมือง 

ทีเ่ปลีย่นแปลงไป และมกัน�ำไปผนวกกับแนวคดิการจดัรปูทีดิ่น 

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดของโครงการพัฒนาเมือง และ

พฒันาพืน้ทีเ่ป็นจดุ ๆ  แก้ปัญหาท่ีเกดิข้ึน โดยเฉพาะพืน้ทีใ่นเขต
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ศนูย์กลางธรุกจิ จากบริบทของการขยายตวัของเมอืงอย่างรวดเรว็  

(Urbanization) และการเปลี่ยนแปลงทางพลวัต ทางการเมือง 

และวัฒนธรรมที่เกิดขึ้น 

	 การพัฒนาเมืองใหม่ในประเทศญี่ปุ ่น จะมุ ่งเน้น 

ความพยายามสร้างความเป็นไปได้ ทั้งทางประสิทธิภาพและ 

การบังคับใช้อย่างเหมาะสม จึงมีการสร้างกฎหมายการพัฒนา

พ้ืนท่ีอยู ่อาศัยใหม่ ปี 1963 (New Residential Area 

Development Law 1963) โดยการดูแลของการปกครอง 

ส่วนท้องถิน่นัน้ ๆ  และหน่วยงานภาคเอกชนทีเ่กีย่วข้อง มกีารใช้ 

กลยทุธ์ต่าง ๆ  ผสมผสานกนัระหว่างความเป็นเมอืง การอตุสาหกรรม  

การสือ่สารและการคมนาคมขนส่งในพ้ืนทีเ่มอืงใหม่ ๆ  การปรบัเปลีย่น 

ของเมอืงในช่วงหลาย ๆ  ปีทีผ่่านมา ท�ำให้เหน็ถงึศกัยภาพการเติบโต 

ของประเทศในระดับชาติ และการบริหารจัดการเมืองและ

ภมิูภาคบนพืน้ฐานเทคโนโลยท่ีีเกิดข้ึนอย่างเท่าทันสถานการณ์

ของโลกสู่ความเป็นสากล

	 ภมูทิศัน์เมอืงของเมอืงในมหานครก�ำลงัถกูเปลีย่นโฉมใหม่  

โดยพลงัทางเศรษฐกจิท่ัวโลก พ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเก่าท่ีเสือ่มโทรม 

ในหลาย ๆ  เมอืงก�ำลงัถกูเปลีย่นไปสูก่ารพัฒนาเมอืงหลงัสมยัใหม่  

โดยเป็นจุดโฟกัสของการบริโภคและวัฒนธรรมทั่วโลก  

ท้ังส�ำนักงาน สวนสาธารณะ ธุรกิจการค้า เทคโนโลยี และ 

ห้างสรรพสินค้า ที่ก�ำลังพลิกโฉมอยู่ในพื้นท่ีเมือง ส่งผลให ้

เมอืงหลกัของประเทศญีปุ่น่สมยันัน้ ก�ำลงักลายเป็นเขตเมืองขยาย 
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ที่ผสมผสานเข้ากับเมืองหลวงท่ีกว้างข้ึน คล้ายกับในบางเมือง

ของมหานครทีม่กีระบวนการใหม่ ๆ  ของนวตักรรม และการเตบิโต 

ของการผลติมากขึน้ ส่งผลกระทบท่ีส�ำคญัต่อเศรษฐกจิในเมอืง 

เช่น เมืองโอซาก้า และโตเกียว กลายเป็นจดุศูนย์กลางของโครงการ 

ถมที่ดิน การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ขนาดใหญ่ (Itoh, 1988 

อ้างใน P.P. Karan, 1997) และกลายเป็นโครงการพัฒนา 

เมืองใหม่ในที่สุด

	 ปัญหาอกีอย่างทีป่ระเทศญีปุ่น่เผชญิมาก่อนประเทศไทย  

และน�ำมาซึ่งการปรับปรุงฟื้นฟูเมือง ในรูปแบบของการสร้าง

เมืองใหม่ (New Town) คือ ปัญหาในมิติด้านส่ิงแวดล้อม  

จากผลกระทบของการเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองในช่วง  

25 ปีที่ผ่านมา โดยจากบทความของ P.P. Karan (1997)  

กล่าวถงึปัญหาดงักล่าวว่า เกดิจากความซ้อนทบัของเศรษฐกจิ

ทางอุตสาหกรรม และการเกษตรกรรมที่เข้มข้นบนฐานเมือง

ขนาดใหญ่ในประเทศที่มีพื้นท่ีราบในสัดส่วนต�่ำ ท�ำให้เกิด 

ความแออัดจากการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรม และ 

มีพื้นที่อยู ่อาศัยที่แออัดอยู่มากตามมา เกิดความตึงเครียด 

ด้านปัญหาสิง่แวดล้อมท่ีรนุแรง และปัญหาความขาดแคลนทีดิ่น  

หรอืทีด่นิในเมืองมอีปุสงค์สงูกว่าอุปทานอย่างมาก และส่งผลให้ 

ราคาที่ดินสูงขึ้น ท�ำให้มีการขยายเขตทาง และถนนรอบเมือง

กว้างขึ้น ทั้งการสร้างรางรถไฟเพิ่มเติม เพื่อลดแรงกดดันใน 

ช่วงเวลาเร่งด่วน การเกิดปัญหามลภาวะทางอากาศที่เกิดจาก 
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การปล่อยมลพิษจากยานพาหนะ และจากภาคอุตสาหกรรม 

ที่เกิดขึ้นอย่างหนาแน่นในเมืองใหญ่ และเป็นตัวการส�ำคัญ 

ที่สร้างปัญหาหมอกควันในโตเกียว ปี 1970 

	 ท�ำให้เกดิการปรบัโครงสร้างเมืองใหม่ ทีท้่าทายกบัปัญหา 

ในอนาคต เช่น การจัดการสภาพแวดล้อม การป้องกันภัยพิบัติ 

และการจัดสรรที่อยู ่อาศัยที่ดี จึงเกิดการพัฒนาเมืองใหม่  

หรือเขตท่ีอยู ่อาศัยใหม่ เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง  

ทัง้ภายในเมอืง และพืน้ทีช่านเมือง เช่น เมอืงโกเบ ทีม่กีารขยาย

ท่ีอยู่อาศัยไปจนถึงเทือกเขาร็อคโคะ (Mt. Rokko) การสร้าง

เมืองใหม่คาซุจิ (Kazuji New Town) ในเมืองนาโกย่า และ

เมืองใหม่เซ็นริ (Senri New Town) ในเมืองโอซาก้า เป็นต้น 

แต่ยงัคงมกีารควบคมุจากกฎหมายผงัเมอืง และการคงความเป็น 

เอกลกัษณ์ทางประวตัศิาสตร์และวฒันธรรมของประเทศท่ีมมีา

อย่างยาวนาน ซึ่งในความเป็นจริง แนวคิดนี้ได้เกิดขึ้นอย่าง

มากมายทั่วโลก เพ่ือวัตถุประสงค์ในการรองรับการขยายตัว 

ของเมืองที่แตกต่างกันไป เช่น การพัฒนาด้านวิศวกรรม และ

เทคโนโลยกีารขนส่งและจราจรระบบจอดแล้วจร (Park and Ride)  

หรือเมืองจักรยาน ในเมืองอาร์มสเตอดัม ประเทศเนเธอแลนด์ 

หรือชานเมืองกรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส

	 ส�ำหรับประเทศญี่ ปุ ่น เมืองทามะ ฝ ั ่งตะวันตก 

ใกล้เมืองโตเกียว ถือได้ว่าเป็นเมืองที่ได้รับการเปลี่ยนแปลง 

ตามแนวคิดของการสร้าง “เมืองใหม่” (New Town) มาตั้งแต่
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ปี 1964 เรือ่ยมา เพือ่แก้ไขปัญหาการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

และประชากรอย่างรวดเร็วของเมืองเดิม ที่แผ่ขยายออกไป

อย่างต่อเนื่อง และก�ำลังสร้างผลกระทบทางด้านต่าง ๆ  

แก่ผู้คนในเมือง ทั้งปัญหาด้านความหนาแน่นทางกายภาพ  

และสภาพแวดล้อมทีเ่ป็นพษิ หรอืแม้กระท่ังปัญหาสงัคมผูส้งูอายุ 

ที่เผชิญในปัจจุบัน โดยการก�ำหนดแผน แนวทาง และทิศทาง

การเติบโต เป็นมาตรการส�ำคัญของการวางผังเมืองใหม่  

ทั้งการใช้ที่ดิน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เพ่ือให้

สามารถปรับตัวและพึ่งพาตนเองได้ 

	 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากเมืองใหม่เหล่าน้ี โดยเฉพาะ

เมืองทามะ ถึงแม้จะอยู่ห่างจากโตเกียวเพียง 35 กิโลเมตร 

ท�ำให้เมื่อสิ้นสุดโครงการ และถูกทอดทิ้งจากการดูแลของ

รัฐบาลโตเกียว เกิดสภาวะของเมืองหดตัวในช่วงเวลาต่อมา 

ส่งผลกระทบให้เมอืงเกดิความเสือ่มโทรมลง การสร้างเมืองใหม่  

จึงจ�ำเป็นต้องมีการวางผังเมืองใหม่ที่ทันสมัยตามสถานการณ์

ด้วย เช่น โครงการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัใหม่ สิง่อ�ำนวยความสะดวก

ท่ีจ�ำเป็น และการเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งจากเมืองหลวง 

เพ่ือให้เมืองใหม่มีการพฒันาและขบัเคลือ่นด้วยตนเองอยูเ่สมอ 

ตัวอย่างหนึ่งของการขับเคลื่อนเมืองทามะ คือ การต้ังองค์กร 

ที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร (Non-profit organization : NPO)  

เป็นผูม้บีทบาทส�ำคญัในกระบวนการปรบัตวัของเมอืง (Bothwell,  

2003) เช่น การด�ำเนนิการเป็นศนูย์บรกิารดแูลเดก็ การบรกิาร
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ร้านค้าต่อผูส้งูอายทุีส่�ำคญั คอื การมบีทบาทในเสนอการจดัการ

กับปัญหาการเข้าถึง โดยการเสนอระบบขนส่งทางเลือก  

หรือการใช้จักรยาน และระบบขนส่งรางเบาเชื่อมต่อกับ 

เมืองหลวงโตเกียวร่วมกับภาครัฐ จนกลายเป็นพื้นที่พัฒนา

โครงการพฒันาพืน้ทีโ่ดยรอบสถานรีถไฟความเรว็สงูสายซึคบุะ 

(Tsukuba Transit Oriented Development : TOD) ที่เน้น

ความส�ำคญัในเรือ่งการพฒันาสภาพแวดล้อมทีด่ ีลดการพึง่พงิ

การใช้รถยนต์ และสร้างการใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างมปีระสิทธภิาพ  

ทัง้ทางด้านกายภาพ เศรษฐกจิ และสงัคม โดยมกีารสร้างอาคาร

ส�ำนักงาน สถาบันราชการ ศูนย์กลางการค้า สวนสาธารณะ 

และที่อยู่อาศัย รวมถึงมีการสร้างรถไฟด่วน 2 สาย คือ สายโอ

ดะคิว (Odakyu Line) และสายเคโอ (Keio Line) ซึ่งท�ำให้

สามารถเดินทางไปยังพื้นที่ส่วนใดส่วนหนึ่งของเขตมหานคร

โตเกยีวได้โดยสะดวก พืน้ทีร่อบสถานทีัง้สามจดุของเมืองทามะ 

ได้รบัการพฒันาให้เป็นศูนย์กลางการค้า และท่ีอยูอ่าศยัอย่างม ี

ประสิทธิภาพ ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ดี ผสมผสานกับระบบ

ขนส่งสาธารณะ และบริการอื่น ๆ เข้าด้วยกันอย่างเหมาะสม 
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ภาพที่ 12 ตัวอย่างการพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีขนส่ง (TOD) 
โครงการสร้างเมืองใหม่ทามะ (Tama New Town)

ที่มา: ปรับปรุงจาก City Bureau อ้างใน Saseki, 2017; KOTI, 2008
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	 การผลกัดนัโครงการเมอืงใหม่ท�ำให้เมอืงทามะในปัจจบุนั  

สามารถเพิ่มมูลค่าราคาที่ดิน และช่วยสร้างงานในพื้นท่ี  

ทีผ่สมผสานระหว่างเมืองสมยัใหม่ และเมอืงเก่าทางวฒันธรรม 

การตัง้ถิน่ฐานบรเิวณสถานเีก่าอย่างลงตวั ท�ำให้การสร้างเมอืงใหม่ 

ของประเทศญีปุ่น่ ถงึแม้จะมรีปูแบบท่ีชดัเจนในช่วงระยะเริม่ต้น  

แต่มกีารคดิทบทวนการออกแบบเมอืง และการปรับปรงุคณุภาพ  

รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเหมาะสม

เข้าไปร่วมด้วย เพือ่สร้างภาพพจน์เมอืงท่ีต้องมกีารปรบัตวัภายใต้ 

สถานการณ์ต่าง ๆ  ให้สามารถค่อย ๆ  ปรบัเปลีย่นและขบัเคลือ่น

ไปได้อย่างยั่งยืน

3.3. การพัฒนาเมืองนิเวศจากแนวคิด CASBEE-UD 

	 เม่ือกล่าวถงึมติทิางด้านสิง่แวดล้อมของการวางผงัเมอืง

ประเทศญี่ปุ่นแล้ว พบว่า เครื่องมือส�ำคัญที่ถูกน�ำมาใช้ร่วมกับ

การวางผังเมืองมากที่สุด คือ แนวคิดเรื่องการประเมินระบบ

ส�ำหรบัประสทิธภิาพของสภาพแวดล้อมอาคาร หรอืการประเมนิ 

อาคารเขยีว (Comprehensive Assessment System for Built  

Environment Efficiency : CASBEE) ซึ่งเป็นวิธีการประเมิน 

และจัดอันดับประสิทธิภาพด้านสิ่งแวดล้อมของอาคาร และ

สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น อันเนื่องมาจากปัญหาสิ่งแวดล้อม 

ทีเ่กดิข้ึน โดยมุง่หวงัในเร่ืองของการชะลอ หรือหยุดการเพิม่สภาวะ 

เรอืนกระจก โดยเฉพาะในเมอืงขนาดใหญ่ โดยได้รบัการพฒันาจาก  
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คณะกรรมการวจิยัทีก่่อตัง้ข้ึนในปี 2001 ประกอบด้วย ความร่วมมอื 

ของสถาบนัการศึกษา อตุสาหกรรม และรฐับาลระดบัชาตแิละ

ระดบัท้องถิน่ เรยีกว่า Japan Sustainable Building Consortium  

(JSBC) ภายใต้การอปุถมัภ์ของกระทรวงทีด่นิ โครงสร้างพืน้ฐาน  

การขนส่ง และการท่องเทีย่ว (MLIT) และมกีารน�ำมาเป็นหวัข้อ 

ในการประชมุระดบัมาตรฐานอาคารยัง่ยนื ครัง้ที ่5 (Sustainable  

Building : SB05) ทีเ่มอืงโตเกยีวปี 2005 โดยแบ่งการ ประเมนิ

เป็น 2 ภาค คือ ภาคคุณภาพ (Q-Quality) และภาคภาระ  

(L-Environmental Loading) (เกชา, 2004) เช่นเดียวกับ

มาตรฐานอาคารเขียว (Green Architecture) ของประเทศอ่ืน ๆ 

เช่น LEED ของประเทศสหรัฐอเมริกา BREEAM ของประเทศ

องักฤษ GBC ของประเทศเยอรมนั และ TREE ของประเทศไทย 

	 CASBEE ได้รับการออกแบบมาเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิต

ของผู้คน และเพื่อลดการใช้ทรัพยากรในชีวิตประจ�ำวัน และ

ภาระด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น  

เกีย่วข้องกบัอาคารสีเขียวในปัจจบัุนพร้อมการประเมนิ CASBEE  

จากบ้านหลงัเดยีวไปจนถงึทัง้เมอืง ด้วยเหตนุีโ้ครงร่าง CASBEE 

ต่าง ๆ  จงึถกูน�ำไปใช้ทัว่ประเทศ และได้รบัการสนบัสนนุจากรัฐบาล 

ทั้งในระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น 

	 เนือ่งจากข้อจ�ำกดัด้านบรบิทของประเทศญีปุ่่น ส่งผลให้ 

มีอาคารที่ได้รับการรับรองอยู่เพียง 330 อาคารตั้งแต่ปี 2004 

(พ.ศ.2547) อย่างไรก็ตาม CASBEE ถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมือ  
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ทีป่ระเมนิบริบทได้โดยรอบด้านมากทีส่ดุชิน้หนึง่ โดยในปี 2015  

ได้มกีารเริม่ท�ำ CASBEE ฉบับน�ำร่อง ส�ำหรบัการใช้งานทัว่ไป และ 

ในขั้นการน�ำไปใช้เพื่อประเมินอาคารได้ตั้งแต่ขั้นการออกแบบ  

(Design) ไปจนถงึขัน้การปรบัปรงุอาคาร (Renovation) โดยใช้ 

เกณฑ์ต่าง ๆ ที่พัฒนาจากแนวคิดของ GASBEE เช่น CASBEE  

Buildings แนวทางด้านอาคาร CASBEE for Commercial Interiors  

แนวทางด้านพาณชิยกรรม CASBEE for Temporary Construction  

แนวทางด้านโครงสร้าง CASBEE for Home (Detached House)  

แนวทางด้านที่อยู่อาศัย และ CASBEE for Cities แนวทาง 

ด้านเมือง โดยเฉพาะแนวคิดด้านการพัฒนาเมือง เรียกว่า 

“CASBEE-UD หรือ CASBEE for Urban Development”  

ท่ีถูกพฒันาต่อยอดข้ึนในปี 2007 อนัเป็นผลงานร่วมกนัระหว่าง 

Japan Sustainable Building Consortium และ Japan 

Green Building (JaGBC) เพือ่ใช้ในการควบคมุการพฒันาเมือง

ในมติด้ิานสิง่แวดล้อมอย่างเป็นองค์รวมและมปีระสทิธภิาพ ไป

จนถึงระดับของการพัฒนาเมืองยั่งยืนในอนาคต
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ภาพที่ 13 โครงสร้างเครื่องมือการประเมินกลุ่มแนวคิด CASBEE 

ที่มา: Murakami, et al., 2011

	 CASBEE-UD เป็นระบบการประเมินที่ครอบคลุม 

ส�ำหรับการสร้างประสิทธิภาพด้านส่ิงแวดล้อมเมือง เช่น  

การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนประเภทต่าง ๆ หรือการสร้าง

ประสทิธภิาพด้านคณุภาพสิง่แวดล้อมและกจิกรรมภายในเมอืง 

เป็นต้น ภายใต้กระบวนการจ�ำแนกตัวอาคาร และการจัดการ

สภาพแวดล้อมภายนอกของโครงการพฒันา ตามการประเมนิผล 

การด�ำเนนิงานด้านสิง่แวดล้อมของอาคารในกรอบของเคร่ืองมอื  

CASBEE ทั้งในระดับเบื้องต้นและระดับสูง ครอบคลุมด้าน 

สิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจของเมือง ประกอบด้วย 

ชดุเครือ่งมือประเมนิพืน้ฐาน 4 ชดุ ได้แก่ CASBEE for Pre-design  

(CASBEE-PD), CASBEE for New Construction (CASBEE-NC),  
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CASBEE for Existing Building (CASBEE-EB) และ CASBEE 

for Renovation (CASBEE-RN) เครือ่งมอืในการประเมนิเหล่านี ้

สอดคล้องกบัแต่ละขัน้ตอนในวงจรชวีติของอาคาร ยิง่ไปกว่านัน้ 

ยังมี CASBEE-HI ที่ใช้ในการประเมินด้านสิ่งแวดล้อมในระดับ

ลงรายละเอียด ซึง่รวมถงึการบรรเทาผลกระทบจากปรากฏการณ์ 

เกาะความร้อน (The Heat Island Effect) แนวคิดพื้นฐาน

ของเครือ่งมอืประเมนิแต่ละชิน้ ได้รบัการก�ำหนด และค�ำนงึถงึ

สภาพของอาคารในแต่ละช่วงเวลา รวมไปถึงผู้ใช้งานอาคาร 

หน่วยงานระดับท้องถ่ินบางแห่ง ได้มีการน�ำแนวคิดดังกล่าว 

ไปปรบัใช้ในเขตพืน้ท่ีของตวัเองในฐานะกระบวนการประเมนิอาคาร 

และเมืองที่ยั่งยืนในลักษณะที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 

ของเมืองนั้น ๆ ภายใต้ความร่วมมือของท้องถิ่นและประชาชน

ในเมือง เช่น การเปิดตัวแนวทาง CASBEE ของเมืองนาโกย่า  

ปี 2004 และตามมาด้วยเมืองโอซาก้า เมืองโยโกฮาม่า  

เมืองเกียวโต และเมืองอื่น ๆ (Endo, J., Murakami, S., & 

Ikaga, (2007); Murakami, et al., (2011))

	 CASBEE และ CASBEE-UD จึงเป็นกลยุทธ์ และเคร่ืองมอื 

ทีส่ะท้อนการสร้างกระบวนการ และการบูรณาการร่วมกนัของ

ศาสตร์การพฒันาเมอืงใหม่ ๆ  ทีป่ระเทศญีปุ่่นน�ำมาประยกุต์และ 

ปรับใช้กับการพัฒนาเมือง และวางผังเมืองในส่วนรายละเอียด

ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของเมืองท่ีปรับเปลี่ยนไปได้ 

เป็นอย่างดี รวมถึงสร้างผลลัพธ์ทางด้านมิติของคุณภาพ 
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สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในระบบการวางแผนโครงการต่าง ๆ ของ

เมืองปัจจุบันอย่างสมดุลและยั่งยืน ซ่ึงสามารถน�ำไปประยุกต์

เช่ือมโยงกับแนวคิดต่อยอดของมาตรฐานอาคารเขียว TREE  

ในประเทศไทย กับการบูรณาการและต่อยอดใช้งานในมิติของ 

การวางผังเมืองให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมต่อไป

3.4 การจดัท�ำผงัแม่บท (Master Plan): โดยการมส่ีวนร่วม 
ของประชาชนตามแนวคดิมะจซิกุรุ ิ(Machizukuri) กบั
การอนุรักษ์อาคารสถาปัตยกรรม (Denken-chiku)

	 หากกล่าวถึงแนวคิดการวางผังเมืองอีกรูปแบบหนึ่ง 

ที่ประเทศญี่ปุ่นมาใช้ คือ การท�ำผังแม่บท (Master Plan)  

กบัการอนรุกัษ์อาคารสถาปัตยกรรม ทีไ่ม่ใช่เพยีงการทีภ่าครฐับาล 

จดัจ้างบรษิทัทีป่รกึษา หรอืหน่วยงานภาคเอกชนมาจดัท�ำผงัเมือง  

และประชาชนมีส่วนร่วมเพียงการรับรู้ข่าวสาร หรือการท�ำ

ประชาพิจารณ์เท่านั้น ท�ำให้โครงการวางผังการพัฒนาชุมชน 

หรือการอนรุกัษ์ในลกัษณะการท�ำเป็นกลุม่ก้อนชมุชน ไม่เกดิขึน้ 

หรือเขตอนุรักษ์เป็นเพียงข้อมูลท่ีรัฐได้มา เพื่อท�ำบันทึก 

และวางแนวทางการบริหารจัดการลงไปให้กับท้องถิ่น หรือ 

ในลักษณะการบริหารจัดการแบบบนสู่ล่าง (Top-down)  

แต่ประชาชนในท้องถิ่น และชุมชนผู้อยู่ในพื้นที่นั้น ๆ ไม่ได้ม ี

ความเข้าใจไปกับแนวปฏิบัติเหล่านั้น จึงส่งผลให้เกิดผลลัพธ์ 

ท่ีเป็นเพยีงการส�ำรวจ และเก็บข้อมลูในเอกสารเท่านัน้ ถงึแม้ว่า
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ชุมชนจะเห็นถึงคุณค่า แต่กลับไม่สามารถด�ำเนินการร่วมกับ

นโยบายที่เกิดข้ึนอย่างสอดคล้องกันได้ ซึ่งในบทความของ  

ยงธนิศร์ (2555) กล่าวถงึการอนรุกัษ์สถาปัตยกรรมว่า การปฏบิติั 

ใช้ด้วยตัวของชุมชนเองนั้นอาจท�ำได้ยาก และมีปัญหาซับซ้อน 

รวมถงึหากขาดซึง่แรงจงูใจ และความเข้าใจในการพฒันาฟ้ืนฟู 

และรกัษาคณุค่าของสถาปัตยกรรมนัน้ ตลอดจนการสร้างสรรค์ 

การออกแบบสถาปัตยกรรมใหม่ ๆ  ทีเ่หมาะสมกบับรบิทของเมอืง  

จนท�ำให้บางชุมชนไม่สามารถปฏิบัติตาม หรือด้วยความรู ้

เท่าไม่ถึงการณ์ อาจส่งผลต่อเอกลักษณ์ที่เริ่มสูญหายไปได้ 

	 การมส่ีวนร่วมของประชาชน จงึเป็นสิง่หนึง่ท่ีประเทศญีปุ่น่ 

ให้ความส�ำคัญมาก ต้ังแต่สมยัปฏวิตัเิมจ ิจนกระทัง่ทีม่กีารระบุ

ลงให้กฎหมายผังเมือง และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ 

การวางผงัเมือง และการฟ้ืนฟเูมอืงในด้านต่าง ๆ  เพือ่ให้โครงการ 

พฒันาเมอืงมคีวามคล่องตวั และได้รบัการยอมรบั และความร่วมมือ 

จากภาคประชาชนมากท่ีสุด ตั้งแต่ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร 

(Inform) ไปจนกระทัง่ในระดบัของการให้อ�ำนาจแก่ประชาชน 

(Empowering) ในการมีบทบาทเป็นผู้เสนอและตัดสินใจ

โครงการพฒันาเมอืง และชุมชน ภายใต้ขบัเคลือ่นอย่างเข้มแขง็ 

โดยเฉพาะการก�ำหนดลงไปในกฎหมาย เช่น กฎหมายผังเมือง 

กฎหมายจัดรูปที่ดิน กฎหมายอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม และ

กฎหมายการจัดตั้งองค์กรไม่แสวงหาผลก�ำไร (Non-profit 

Organization : NPO Law) ท่ีสามารถสร้างการขับเคลื่อน 
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ท้ังในระดับประเทศ ภูมิภาค จังหวัด และชุมชนของตนเอง  

ซึง่ความเป็นจรงิแล้ว NPO นัน้มกีารจดัตัง้ขึน้ในทัว่โลก ตามแต่

เงื่อนไขของแต่ละประเทศที่เผชิญ แต่ส่วนใหญ่จะเน้นเรื่อง

ประโยชน์เชิงสาธารณะเป็นที่ตั้ง เช่น ในหนังสือ City Sight  

ของ สรณรัชฎ์ (2560) ได้กล่าวถึง Land Trusts ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา และในประเทศอังกฤษ โดย กลุ่มทรัสต์ หรือ 

National Trusts ที่ท�ำงานด้านการจัดการที่ดิน ซึ่งเป็นองค์กร

ไม่แสวงหาผลก�ำไร เพื่อเป็นท่ีปรึกษาด้านการจัดการที่ดิน 

ในสาธารณะประโยชน์ให้แก่บุคคลหรือนิติบุคคล จนเกิด 

การบรหิารจดัการทีด่นิในเมอืงให้เกดิการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม  

โดยท�ำงานประสานงานกับภาครัฐ เช่น อนุรักษ์มรดกทาง

วัฒนธรรม เป็นสวนสาธารณะ ท�ำเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 

	 ดังนั้น เมื่อมีการน�ำแนวคิดมะจิซุกุริ (Machizukuri) 

มะจ ิ(Machi) แปลว่า เมือง + ซุกรุ ิ(Tsukuri) แปลว่า การสร้าง  

หรือการท�ำด้วยมือ) กล่าวคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน  

หรือชุมชนในการฟื ้นฟูเมืองและชนบท ที่เกิดจากแนวคิด 

การจัดการปัญหาสภาพแวดล้อมและเมือง ในศตวรรษที่ 21 

ทดแทนแนวคิดการวางผังเมืองแบบเก่า (Toshi-keikaku)  

ทีเ่กดิขึน้ประมาณปี 1913 มาเป็นระบบใหม่ทีเ่รยีกว่า Machizukuri  

ในปี 1952 เพื่อท�ำความเข้าใจและสร้างความเป็นไปได  ้

ในการพัฒนาเมืองในอนาคต โดยเน้นที่ชุมชนท้องถ่ินท่ีมี 

ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดให้สามารถติดสินใจเลือกวิถีชีวิต 
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และสภาพแวดล้อมที่ดีใหม่กับตนเอง (Watanabe, 2007)  

มาใช้ร่วมกบัประเดน็แนวคดิของการอนรุกัษ์อาคารสถาปัตยกรรม  

ท�ำให้เกิดการสร้างกลไกส่งเสริมและแรงจูงใจที่น่าสนใจใน 

ความเป็นประเทศญีปุ่น่อย่างลงตัวข้ึน เพราะข้ันตอนขอข้ึนทะเบยีน 

เพือ่การอนรุกัษ์กลุม่อาคารสถาปัตยกรรมนัน้ มข้ัีนตอนค่อนข้าง 

ยุ่งยากทีเดียว ถึงแม้จะน�ำมาซึ่งการสนับสนุนเงินทุนต่าง ๆ  

จากภาครัฐ และการท่องเที่ยวท่ีจะสร้างรายได้ให้กับชุมชนม 

ในอนาคต แต่ภายใต้การจัดตั้งกลุ่มองค์กรไม่แสวงหาผลก�ำไร 

(Non-profit Organization : NPO) ร่วมด้วย ท�ำให้การขบัเคลือ่น 

โครงการทีย่าก ๆ  เช่น การท�ำผงัแม่บทอนรุกัษ์อาคารสถาปัตยกรรม  

และการฟ้ืนฟสูภาพแวดล้อมชมุชนประสบความส�ำเรจ็ลลุ่วงไปได้ 

ทีละเล็กละน้อย จนท�ำให้ปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นมีจ�ำนวนของ 

เขตอนรัุกษ์กลุ่มสถาปัตยกรรมและสิง่ปลกูสร้างแบบด้ังเดิมทรงคณุค่า  

(Dentou-teki-Kenzoubutsu-gun-Hozon-Chiku หรือ 

Denken-chiku) ปี 2019 มากถึง 117 แห่งทั่วประเทศ  

โดยสภาแห่งชาตเิพือ่การอนรุกัษ์เขตส�ำหรบัอาคารแบบดัง้เดิม  

(全国伝統的建造物群保存地区協議会(伝建協), 2019) 

	 งานวิจัยของ เทิดศักดิ์ (2561) กล่าวเพิ่มเติมเกี่ยวกับ 

เขตอนุรักษ์กลุ ่มสถาปัตยกรรมทรงคุณค่าว่า มีที่มาจาก 

การปรับปรุงเพิ่มมาตราประเภทมรดกวัฒนธรรมในกฎหมาย

อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม ในปี 1975 โดยส�ำนักงาน วัฒนธรรม 

กระทรวงศึกษาธิการและวิทยาศาสตร์ เพื่อให้การสนับสนุน
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ควบคู่ไปกับการควบคุมกลุ่มสถาปัตยกรรม และสิ่งปลูกสร้าง

ดัง้เดิมในบรเิวณย่านชมุชนรปูแบบต่าง ๆ  ทีร่อดพ้นจากผลกระ

ทบของการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองช่วงเศรษฐกิจก้าว

กระโดด ในทศวรรษ 1960 จนถึงปัจจุบันเป็นระยะกว่า 40 ปี 

	

ภาพที่ 14 ผังล�ำดับขั้นตอนขอขึ้นทะเบียนเขตอนุรักษ์
กลุ่มสถาปัตยกรรมทรงคุณค่า

ที่มา: เทิดศักดิ์, 2561

	 อย่างไรก็ตาม Denken-chiku เป็นเพียงเครื่องมือ 

ที่ภาครัฐน�ำมาใช้เพื่อเก็บรักษาย่านชุมชนเก่าท่ีมีศักยภาพ 

เป็นหนึ่งในมรดกทางวัฒนธรรมเท่านั้น แต่การดูแลรักษาและ

ฟื้นฟูสิ่งเหล่านี้ให้คงอยู่ต่อไป จะต้องขึ้นอยู่กับความร่วมมือ 

และการเห็นคุณค่าของชุมชนเอง จึงมีการน�ำแนวคิดการท�ำ 

ผังแม่บท (Master Plan) ที่มีมาตั้งแต่ในระบบการวางผังเมือง
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แบบเก่า (Toshi-keikaku) มาใช้ ร่วมกบัระบบใหม่แบบมะจิซุกุริ  

(Machizukuri) ภายใต้การก�ำหนดอยูใ่นการปรบัปรงุกฎหมาย

ผังเมืองปี 1992 ท�ำให้การวางผังของเทศบาลจ�ำเป็นต้อง 

ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน และผังแม่บทจะไม่ใช่ 

เพียงเครื่องมือ ส�ำหรับการส�ำรวจการใช้ประโยชน์ที่ดินและ 

วางผังเมือง หรือขอขึ้นทะเบียนเพื่อประกาศเป็น “เขตอนุรักษ์

กลุ่มสถาปัตยกรรมและสิ่งปลูกสร้างแบบดั้งเดิมทรงคุณค่า” 

เพยีงอย่างเดยีว เพราะตัง้แต่ขัน้ตอนจากการส�ำรวจ ไปจนกระทัง่ 

การก�ำหนดเขตอนุรักษ์ จ�ำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ และ

ตดัสนิใจร่วมกับชุมชน ทีไ่ม่ใช่การสร้างการวางแผนแบบดัง้เดมิ

ซ�ำ้ ๆ  กนั แต่เป็นรเิริม่ของผูค้นในการวางแผนท้องถ่ินในเทคนคิ

ต่าง ๆ กันอย่างเหมาะสมมากกว่า เรียกว่า “ผังแม่บทโดย

พลเมือง” (Citizen-made Master Plan) เน้นพ้ืนท่ี 

หน่วยขนาดเล็ก โดยมีจุดมุ่งหมายในการสร้างและอนุรักษ์

สภาพแวดล้อมทีอ่ยูอ่าศยัผ่านการชีน้�ำและควบคมุการด�ำเนินงาน 

ของผูเ้ชีย่วชาญ และหน่วยงานเทศบาลในท้องถิน่นัน้ ๆ  ร่วมกบั

กลไกการจัดตั้ง NPO ในระดับชุมชน ท�ำให้การวางผังแม่บท

ประสบความส�ำเรจ็ และเกดิความยัง่ยนื ดงัท่ีพบเหน็ได้ในพืน้ที่

ชุมชนท่องเที่ยวเมืองเก่า ซึ่งมีแนวทางการอนุรักษ์ และวิธีการ

ปกป้องมรดกทางสถาปัตยกรรมของตนเองได้อย่างดีเยี่ยม 

	 ประเทศไทยเอง มีทั้งการท�ำงานด้านการจัดท�ำ 

ผังแม่บท และการตั้งองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ (Non-Governmental 
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Organizations : NGO) จ�ำนวนไม่น้อย แต่ยังขาดการน�ำไป

บรูณาการเชือ่มโยงกนั เพือ่การท�ำงานพฒันาเมอืงอย่างมส่ีวนร่วม 

ระดับชุมชน เช่น ในเมืองเชียงใหม่ท่ีเป็นศูนย์กลางภาคเหนือ

และมีกลุ่มผู้เชี่ยวชาญหลากหลายแขนง ท�ำให้มีทั้งภาคเอกชน 

กลุ่มอิสระ และกลุ่มชุมชนที่สนในเรื่องการขับเคลื่อน หรือ

ท�ำการขบัเคลือ่น และสร้างการมส่ีวนร่วมด้านการพัฒนาฟ้ืนฟู

เมืองเก่าอยู่หลายกลุ่ม บางโครงการมีภาครัฐ และหน่วยงาน

ท้องถิน่สนับสนุนอย่างต่อเนือ่ง และภาคประชาชนให้ความร่วมมอื 

อย่างดี แต่ในทางกฎหมายกลับพบว่า ยังไม่ได้มีแนวทางที่ 

เอื้ออ�ำนวยการเช่ือมโยง และขาดกลไกบางอย่างสนับสนุน 

อย่างชัดเจน จึงท�ำให้โครงการท่ีด�ำเนินการไปแล้วขาดอ�ำนาจ

ในการผลักดันในแง่ของประสิทธิภาพ และความยั่งยืนใน 

ระยะยาวหากขาดการดูแลสม�่ำเสมอ หรือความสนใจของ

ประชาชนในพื้นที่ 

3.5 การพฒันาเมอืงส�ำหรบัผูส้งูอาย ุ(Age-Friendly City)

	 ปัญหาสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งมีอายุตั้ง 60 ปีขึ้นไป ค่อย ๆ 

มีจ�ำนวนเพิ่มสูงขึ้น ตรงข้ามกับประชากรที่มีอายุต�่ำกว่า 25 ปี

ที่ลดลง โดยเฉพาะประเทศญี่ปุ่นที่ถือได้ว่าเป็นประเทศแรก ๆ 

ทีก้่าวเข้าสูสั่งคมผู้สูงอายรุะดับสงู (Super-aged Society หรอื 

Hyper-aged Society) ตั้งแต่ปี 2014 และมีการกล่าวถึง 

การตั้งรับสถานการณ์สังคมผู้สูงวัยก่อนประเทศอื่น ๆ คือ  
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มากถึง 1 ใน 3 ของประชากรทั้งหมด และคาดว่าอีกไม่นาน

ประเทศไทยก็จะต้องตามมา โดยจากการคาดการณ์ของ UN 

(2015) พบว่า ปี 2050 จะมีประชากรผู้สูงอายุถึง 1 ใน 4 ของ

ประชากรทั้งหมด 

	 จากสถานการณ์การขยายตวัของเมอืง และความก้าวหน้า 

ของการพัฒนาเมืองและการดูแลสุขภาพของผู้คน ท�ำให้

ประเทศญีปุ่น่ก้าวเข้าสู่สงัคมผูส้งูอาย ุและเริม่มีการวางแนวทาง

การฟื้นฟู (Rejuvenate) อนาคตเมือง เรื่องสังคมผู้สูงอายุ  

ตั้งแต่ปี 2005 จนกลายเป็นยุทธศาสตร์ระดับชาติหนึ่งของ 

การพัฒนาพื้นที่พิเศษ ในแผนพัฒนาประเทศโดยรวมฉบับที่ 5 

(Daigojizenkoku-sougoukaihatsu-keigaku) ที่เน้น 

การตอบโจทย์ป ัญหาต่าง ๆ ทั้งด ้านประชากรที่ลดลง  

สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม การเชื่อมโยงท้องถิ่น และปัญหา 

ผู้สูงอายุ สู ่การบริหารจัดการเมืองที่ต้องปรับตัวได้ภายใต ้

ความเส่ียงสูง (Resilience Despite High Risk) ที่เกิดขึ้น 

ในปัจจบุนัและอนาคตอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ โดยเฉพาะการส่งเสริม 

การมีส่วนร่วม และกิจกรรมผู้สูงอายุ โดยการเป็นสมาชิก  

และมีบทบาทในองค์กรภาคประชาสังคม (Civil Society  

Organization) มากขึ้น
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ภาพที่ 15 ร้อยละของประชากรผู้สูงอายุที่จะเพิ่มขึ้นทั่วโลก

ที่มา: UN, 2015

	 การมุ่งเน้นด้านการจัดการ และวางผังเมืองส�ำหรับ 

ผู้สูงอายุ องค์การอนามัยโลก (WHO, 2007) ได้มีการเสนอ

กรอบแนวคิดเมืองที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ หรือ Age-friendly 

City (AFC) ในปี 2007 หมายถงึ เมอืงท่ีมกีารจดัสภาวะแวดล้อม

ที่ง่าย สะดวกต่อการเข้าถึง และการอยู่ร่วมกันกับผู้สูงอายุ 

ตลอดจนการเสริมสร้างสิ่งอ�ำนวยความสะดวกให้ผู ้สูงอาย ุ
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อย่างเข้มแข็ง ซึ่งในบทความของ ด�ำรงศักดิ์ (2563) กล่าวถึง 

การจัดการสังคมผู้สูงอายุของประเทศญี่ปุ ่นว่า ปัจจุบันนั้น 

ถือได้ว่ามีการบริหารจัดการได้โดดเด่นกว่าประเทศอื่น ๆ  

อันเนื่องมาจากสัดส ่วนของผู ้สูงอายุในเมืองและชนบท 

เพิ่มมากขึ้นเต็มรูปแบบ (Super-Aged Society) ซึ่งไม่เฉพาะ

ผลกระทบเรือ่งสขุภาพอนามยัเท่านัน้ แต่สะท้อนถึงการจดัการ

เศรษฐกจิ และสงัคมท่ีมีอัตราการพึง่พงิสงู ส่งผลให้งบประมาณ

ของระบบประกันสังคมลดลง 

	 ประเทศญี่ปุ ่นยังมีการใช้แผน New Gold Plan  

ส�ำหรับการบริหารจัดการดูแลผู้สูงอายุในปี 1995 ท�ำให้ต้องมี

ตัวชี้วัดความเป็นเมืองที่ เป ็นมิตรต่อผู ้ สูงอายุ เพื่อสร้าง 

สภาวะแวดล้อมที่น่าอยู่ การให้สิทธิแก่ผู้สูงอายุ และคนพิการ 

ในทางปฏิบัติอย่างชัดเจนและเป็นจรงิ เช่น สิง่อ�ำนวยความสะดวก  

การเข้าถึง การเดินทาง และการติดต่อ ภายใต้ระบบการสร้าง

หลักประกันความมั่นคงทางสังคม ที่มีความครอบคลุมทั้งแผน 

บ�ำเหนจ็บ�ำนาญทีค่รอบคลมุ 3 รปูแบบ คือ บ�ำนาญพืน้ฐานแห่งชาติ  

การประกันบ�ำนาญลกูจ้าง และบ�ำนาญทางเลอืก รวมถงึระบบ

การดแูลสขุภาพในระยะยาว (the Long-term Care Insurance  

Scheme) เช่น แผนประกันสุขภาพของรัฐบาลที่จัดการโดย  

the Government managed Health Insurance Plan- (GHIP)  

ธุรกิจเพื่อผู้สูงอายุ และยังมีการสนับสนุนให้ผู้สูงอายุสามารถ

ท�ำงานได้นานขึน้ เช่น จากการเกษยีณอาย ุ60 ปี เป็น 65-70 ปี  
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และออกกฎหมายระบบการประกันสุขภาพในระยะยาว  

(a National Long-Term Care Insurance : LTCI) ส�ำหรับ 

ผูส้งูอายทุีไ่ม่มรีายได้ และการดแูลจากคนในครอบครวั ในปี 2000  

เพื่อให้เกิดประโยชน์โดยทั่วถึงทุกกลุ่มอย่างครอบคลุม

	 การวางผงัเมอืง เพือ่การพฒันาเมอืงทีเ่ป็นมติรส�ำหรับ

ผู้สูงอายุ (Age-Friendly City : AFC) ตามกรอบแนวคิดของ

องค์การอนามัยโลก WHO 2007 ที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งนอกจาก

หน้าที่ของกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ  

ทีท่�ำหน้าทีข่บัเคล่ือนนโยบายดงักล่าวแล้ว แนวคดิการส่งเสรมิ

ออกแบบเพื่อคนทั้งมวล (Universal Design) ทั้งระบบ

โครงสร้างพืน้ฐาน และการขนส่ง ยงัมกีารจดัท�ำคูม่อืหลกัการทัว่ไป 

ของนโยบายการออกแบบเพื่อคนทั้งมวล ปี 2004 โดย 

กระทรวงที่ดิน โครงสร้างพื้นฐาน และการคมนาคม (Ministry 

of Land  Infrastructure and Transport, 2007) เพื่อให้เกิด

การปรับเปลี่ยนสภาพทางสังคมและสิ่งแวดล้อมการเป็นสังคม

ผู้สูงอายุเต็มรูปแบบ เช่น สถานที่ท่องเที่ยว ป้ายจุดจอดรถ

ประจ�ำทาง สถานขีนส่งสาธารณะ บนรถประจ�ำทาง หรือระบบ

ขนส่งสาธารณะ ทางเดินเท้า ห้องน�้ำอาคารสาธารณะ  

และอาคารเอกชนต่าง ๆ ตลอดจนการออกแบบบ้านให้เกิด

ความเหมาะสมต่อการอยู่อาศัยของคน 3 รุ่น หรือคนหลายรุ่น 

เพราะประเทศญี่ปุ ่นเองยังเห็นคุณค่าและประโยชน์ของ 

การอยู่ร่วมกัน และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างรุ่น 



84

อัมพิกา ชุมมัธยา

ท�ำให้ญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมีระบบดูแลรักษาพยาบาล รวมถึง 

การวางผังเมืองที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุที่มีชื่อเสียงแห่งหนึ่ง

	 การวางแนวคิดต่าง ๆ ข้างต้น พบว่า การขับเคลื่อน

การวางผังเมืองประเทศญี่ปุ่นในความพยายามใช้เครื่องมือ  

และกลไกต่าง ๆ เพื่อการบูรณาการทางด้านนโยบาย และ

กฎหมายไปพร้อมกับสถานการณ์ และสภาพแวดล้อม 

ที่เปลี่ยนแปลงไปของเมือง ท้ังระดับประเทศ และระดับโลก  

ให้สอดรับกับการใช้ชีวิต และวัฒนธรรมของคนญี่ปุ่น ท�ำให้

สามารถสอดแทรกเข้าไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วม และการให้

อ�ำนาจแก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการเสนอแนวคิด  

วางผังเมือง และน�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวันโดยไม่รู ้สึกถึง 

ความขดัแย้งกบับรบิทความเป็นวถิชีวิีตทีเ่กดิข้ึน หากหนักลับมา 

มองในมุมประเทศไทยแล้ว จะเริ่มเห็นว่า ไม่ใช่เรื่องยาก และ

เร่ืองไกลตัว ในการศึกษาแนวคิด หลักการของประเทศญ่ีปุ่น 

และน�ำไปประยกุต์หรอืปรบัใช้กับการวางผงัเมอืงในบริบทของ

ประเทศไทย ซึ่งก�ำลังเผชิญปัญหาสภาพแวดล้อม มลภาวะ  

ภยัพบัิต ิสงัคมผูส้งูอาย ุและเศรษฐกจิทีซ่บเซา อนัเนือ่งมาจาก

การพฒันาเมอืงแบบโตเดีย่วในเขตกรงุเทพมหานคร เพือ่ให้เกดิ

การบรหิารจัดการโครงสร้างเมอืงในภาพรวม และสร้างความยัง่ยนื 

ให้กับเมืองในอนาคตทีละเล็กทีละน้อยอย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับ
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มาตรการวางผังเมืองกับการมีส่วนร่วม

ของชุมชน กรณีศึกษา 

จังหวัดซากะ ประเทศญี่ปุ่น

04
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	 จงัหวดัซากะ (Sagaken หรอื Saga Prefecture) เป็นเมอืง 

ลักษณะชนบทเล็ก ๆ ท่ีตั้งอยู่ทางทิศใต้ของประเทศญี่ปุ่น  

บนตอนเหนอืของเกาะควิชู (North-Kyushu) มเีนือ้ท่ีประมาณ 

2,440.68 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 808,575 คน  

(สถติ ิปี 2020) มพีืน้ทีต่ดิกบัจงัหวดัฟกุโุอกะทางทศิตะวนัออก 

และตดิกับจังหวัดนางาซากทิางทศิตะวนัตก เป็นเมอืงทีอ่ากาศ

ไม่ร้อน และไม่หนาวจัดจนเกนิไป อณุหภมูเิฉลีย่ประมาณ 18 องศา  

และอดุมสมบรูณ์ไปด้วยทรพัยากรทางธรรมชาตทิีส่วยงาม เช่น 

ทศิเหนอืตดิกับอุทยานแห่งชาตเิก็นไค (Genkai Quasi-National  

Park) หรือทะเลเก็นไค ส่วนทิศใต้อุดมสมบูรณ์ด้วยพื้นที่ราบ 

ตดิกบัทะเลอะรอิะเกะ (Ariake) และภเูขาอะโซะ (Aso UNESCO  

Global Geopark) ด้วยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร 

ทางธรรมชาติ และอุณหภูมิที่เหมาะสม ท�ำให้ซากะกลายเป็น

แหล่งเพาะปลกู หรอืกสกิรรมส�ำคญั โดยเฉพาะข้าว มนีกประจ�ำถิน่ 

และนกอพยพในช่วงฤดูต่าง ๆ มีป่าสงวนหลายแห่ง รวมถึง 

การท�ำประมง และเพาะพันธุ์ปลา เกิดเขตนิคมอุสาหกรรม

ส�ำคัญศูนย์กลางของคิวชู ซึ่งสามารถเดินทางและขนส่งสินค้า

ได้สะดวกทั้งทางบก ทางอากาศ และทางทะเล 

	 ซากะถือได้ว่ามีความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์ต้ังแต่

สมัยโทกุงาวะ (สมยัเอโดะ) ในช่วงปลายศตวรรษที ่16 ทีก่องทพั

ของโทโยโตมิ ฮิเดโยชิ ใช้เป็นพื้นที่บุกโจมตีเกาหลี ท�ำให้เกิด 

การตัง้ถิน่ฐาน และการสร้างอาคาร บ้านเรอืน และการประกอบอาชีพ 
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ช่างศิลป์ต่าง ๆ เกิดขึ้นตามเส้นทางส�ำคัญของเมืองซากะ 

เม่ือปี 1883 เกิดเป็นชุมชนท่ีมีความส�ำคัญต่อการอนุรักษ์

สถาปัตยกรรม และศิลปวัฒนธรรมหลายแห่ง จนกระทั่งมี 

การก่อตั้งขึ้นเป็นจังหวัดในปี 1896 และเริ่มซบเซาลงเรื่อย ๆ  

จากการพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองหลัก 

เช่น โตเกยีว เกยีวโต และโอซาก้า อย่างรวดเรว็ จากสถติปิระชากร 

ปี 2010 (849,788 คน) พบว่า ประชากรจังหวัดซากะ  

มีจ�ำนวนลดลงร้อยละ 3.06 เปรียบเทียบกับประชากรปี 2000  

(876,654 คน) เกิดพื้นที่ทิ้งร้าง และแหล่งเสื่อมโทรมในชุมชน

ชนบทมากมาย

ภาพที่ 16 ลักษณะที่ตั้ง และสถิติประชากร จังหวัดซากะ

ที่มา : 総務省統計局 国勢調査
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	 นอกจากนีภ้ายใต้ แนวคิดการสร้างภมูภิาค (Chihousousei)  

ส�ำหรับนโยบายเกี่ยวกับการฟื้นฟูท้องถิ่น (Chiikikasseika)  

ของภาครฐัเม่ือปี 2014 ประกอบด้วย การแก้ไขปัญหาผูส้งูอายุ 

การเตบิโตของอุตสาหกรรมในท้องถ่ิน และสภาพการจ้างแรงงาน 

ทีต่่อเนือ่ง รวมถงึการตราพระราชบญัญตัว่ิาด้วยการสร้างเมอืง คน  

และอาชพี (Machi-hito shigoto-souzenhou) เพือ่การดงึศกัยภาพ 

ในท้องถิน่มาใช้ให้เกดิประโยชน์ ท�ำให้การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการฟื้นฟูท้องถิ่นแบบมะจิซุกุริ มีการวางยุทธศาสตร์และ

ก�ำหนดบทบาทในแต่ละพืน้ท่ีชนบทชดัเจนขึน้ โดยจงัหวัดซากะ  

มีบทบาทในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการสร้างภูมิภาค ได้แก่ 

เขตภายใต้แผนฟื ้นฟูท้องถิ่น (Chiikisaisei) เขตพิเศษ 

ส�ำหรับการท่องเที่ยวเกาะคิวชู (Kyuushuu-area-kankou-

island-zougoutokku) และเมอืงต้นแบบทางด้านสิง่แวดล้อม 

(Kankyuu-Model-toshi) เป็นต้น

4.1 มาตรการวางผังเมืองกับการมีส่วนร่วมของชุมชน

	 จากบทบาททีเ่กดิข้ึน ท�ำให้ท้องถ่ินต่าง ๆ  มกีารกล่าวถงึ  

การมีส ่วนร่วมในการวางผังเมืองของชุมชน โดยเฉพาะ 

จังหวัดซากะนั้น มักจะมีการกล่าวถึง การน�ำแนวคิดมะจิซุกุริ 

(Machizukuri) มาใช้กบักระบวนการมส่ีวนร่วมต่าง ๆ  ของชมุชน  

ส�ำหรับการสร้างกระบวนการเปลี่ยนแปลงบทบาทของชุมชน

ในท้องถิน่ต่อการวางผงัเมือง ซึง่เกดิขึน้อย่างแพร่หลายรวดเรว็
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ในช่วงปี 1990 ทีถ่อืได้ว่าเป็นการเปลีย่นแปลงส�ำคญัทางสงัคม 

และการเมอืงของประเทศญีปุ่น่ ตัง้แต่รฐับาลเริม่มกีารวางผังเมอืง 

ในสมัยปฏิวัติเมจิ โดยในหนังสือ Living Cities in Japan ของ 

Andre Sorensen & Carolin Funck (2007) กล่าวถึงแนวคิด

ดงักล่าวว่า เป็นปรากฏการณ์ด้านการขบัเคลือ่นบทบาทชมุชน

ที่ส�ำคัญ ในกระบวนการปรับปรุง และฟื้นฟูสภาพแวดล้อม 

ท้องถ่ินระดบัล่างขึน้บน (Bottom-up) อย่างมส่ีวนร่วม ซึง่เป็น 

การล้มล้างระบบการบรหิารจดัการเมอืงแบบเดมิ ๆ  สูก่ารพฒันา 

แบบร่วมสมัย 3 ประเด็น คือ 

	 หนึง่ - การสร้างเมอืงน่าอยูแ่ละยัง่ยนื ซึง่เน้นเป้าหมาย

ในการด�ำเนินการด้านบทบาทของเมืองและการวางผังเมือง 

ระดบัชมุชนท้องถิน่และละแวกใกล้เคยีง การสร้างความเข้าใจ  

และการมส่ีวนร่วมของชมุชนจงึกลายเป็นการปรบัเปล่ียนท่ีส�ำคัญ

	 สอง - การเปลี่ยนแปลงบทบาทความสัมพันธ์ระหว่าง

รัฐบาลกลางกับหน่วยงานท้องถิ่น และระหว่างประชาชนกับ

ภาครัฐ ในการบริหารจัดการพื้นที่ร่วมกัน 

	 สาม - พัฒนาบทบาทของภาคประชาสังคมใน 

การปกครองท้องถิน่ โดยการสร้างแนวปฏบัิตใินการก�ำกบัดแูล

และการล�ำดบัความส�ำคญั รวมถึงขอบเขตอ�ำนาจทีแ่ท้จรงิของ

องค์กรไม่แสวงหาผลก�ำไร (Non-profit Organizations NPOs) 

ภายใต้กฎหมาย NPO Laws ตั้งแต่ปี 1998 ควบคู่กับ 

การเอื้อประโยชน์ในการขับเคลื่อนแนวคิดมะจิซุกุริ
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	 จากสภาพแวดล้อมและความส�ำคญัทางประวติัศาสตร์  
ท�ำให้จงัหวดัซากะ โดยส�ำนกังานจงัหวดัซากะ (Saga-kenchouu)  
ได้เริ่มท�ำการปรับปรุงการวางผังเมืองจากปี 2008 สู่ 2014  
ซึ่งในส่วนโครงร่างของการวางผังเมือง ได้กล่าวถึงแนวคิด 
การวางผงัเมอืงแบบมะจซิกุรุ ิในการบรหิารจดัการเมอืงให้เกดิ
ความเป็นระเบียบ และเติบโตอย่างมั่นคง ภายใต้สถานการณ์
การหดตัวของเมืองและการเพิ่มข้ึนของประชากรผู้สูงอาย ุ
ในปี 2006 สู่การสร้างความเข้มแข็งให้กับการพัฒนาเมือง  
ส่งผลให ้เกิดการถ ่ายโอนอ�ำนาจจากภาครัฐส ่วนกลาง 
และจงัหวดั สู่หน่วยงานท้องถ่ินในปี 2012 ร่วมกบักระบวนการ
ของแนวคิดด้านอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรมและส่ิงปลูกสร้าง
ดั้งเดิมทรงคุณค่า หรือ Denken-chiku (Dentou-teki-
Kenzoubutsu-gun-Hozon-Chiku) ปี 1975 ส่งผลให้ลกัษณะ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางผังเมืองของซากะโดดเด่น
ขึ้น โดยมีพื้นที่ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนอนุรักษ์ 4 ใน 117 ย่าน 
ทั่วประเทศ ประกอบด้วย (A) ย่านร้านค้า (Shouka-machi) 
เมอืงอเุรชโินะ (B) ย่านอตุสาหกรรม ประเภทเครือ่งเคลอืบดนิเผา  
(Senji-machi) เมืองอาริตะ (C) ย่านอุตสาหกรรม ประเภท 
โรงเหล้าสาเก (Jousou-machi) เมืองคาชิม่า และ (D)  
ย่านเมืองท่า (Minato-machi Zaigou-machi) เมืองคาชิม่า 
(ดงัภาพที ่17 หมายเลข 100-103 และภาพที ่18) ซึง่ต้องอาศยั
แนวคิดมะจิซุกุริในการขับเคลื่อนกระบวนการ เพื่อการรักษา 

และจัดการมรดกทางวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน
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ภาพที่ 17 ต�ำแหน่งเขตอนุรักษ์สถาปัตยกรรมทรงคุณค่า

ที่มา : 全国伝統的建造物群保存地区協議会 (伝建協）
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ภาพที่ 18 ต�ำแหน่งเขตอนุรักษ์ Denken-chiku ในจังหวัดซากะ

ที่มา : 全国伝統的建造物群保存地区協議会 (伝建協）
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4.2 ลักษณะและรูปแบบการวางผังเมืองแบบมะจิซุกุริ 
(Machizukuri)

	 การน�ำแนวทางมะจซิกุรุมิาใช้เป็นมาตรการวางผงัเมอืง

ของจังหวัดซากะนั้น ส่วนใหญ่จะถูกน�ำไปใช้กับการปรับปรุง

สภาพแวดล้อมเมืองและชุมชนที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วม 

ของชุมชน เพื่อการขับเคลื่อนโครงการให้เกิดความยั่งยืน  

และเกิดความยอมรับ ท�ำให้นอกจากพ้ืนที่ชุมชนท่ีส�ำคัญ 

ทางประวัติศาสตร์ และมีคุณค่าในด้านสถาปัตยกรรมและ 

สิ่งปลูกสร้างดั่งเดิม จะประสบความส�ำเร็จและได้รับยกย่อง 

ทางด้านการพัฒนาเชิงกายภาพและสภาพแวดล้อมชุมชน  

ภายใต้การวางผังอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนแบบมะจิซุกุริแล้ว 

ยงัถกูน�ำมาใช้กบัการฟ้ืนฟสูภาพแวดล้อมและอาคารสาธารณะ

อ่ืน ๆ  เพือ่การพฒันาชมุชนในพืน้ทีจ่งัหวดัซากะ ให้สอดคล้องกบั 

นโยบายการบรหิารจดัการท้องถิน่ตามบทบาททีไ่ด้รบัมอบหมาย  

และแก้ไขปัญหาจากสถานการณ์ของเมืองที่เกิดขึ้นให้เกิด 

การปรับตัว (Urban Resilience) อย่างเหมาะสมและ 

มีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุ การอพยพ

ย้ายออก ความเสื่อมโทรมของเมือง การจ้างงานในพื้นที่ และ

ภัยพิบัติ เป็นต้น 
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ภาพที่ 19 พีระมิดประชากรจังหวัดซากะ 

ที่มา : 佐賀県の都市計画, 2014

	 จากข้อมูลในเว็บไซต์ของเมืองซากะ (Sagashi : 
https://www. city.saga.lg.jp/) ซึ่งเป็นเมืองหลักของ 
จังหวัดซากะ ที่เต็มไปด้วยความหลากหลายของพื้นที่ ทั้งพื้นที่
ส�ำคญัทางประวตัศิาสตร์ แหล่งงาน สถาบนัการศกึษา ทีอ่ยูอ่าศยั 
สมัยใหม่ และพื้นที่ทางการเกษตร ท�ำให้เทศบาลเมืองซากะ  
มีการน�ำแนวคิดของมะจิซุกุริมาใช้ประกอบกับการฟื้นฟูและ 
วางผังเมืองพื้นที่ทั้งเก่าและใหม่อย่างมีส่วนร่วม (Sanka-to- 
kyoudou-no-machizukuri) เพื่อให้เมืองเกิดการขับเคลื่อน
และตอบรับความต้องการของประชาชนท่ีหลากหลาย ภายใต้
การมส่ีวนร่วมและการท�ำงานร่วมกันทัง้ภาครฐั และประชาชน 

โดยมกีารจัดต้ังคณะกรรมการมะจซิกุุร ิจ�ำนวน 50 คน ประกอบด้วย  
ตัวแทนของประชาชน และภาคเอกชน ร่วมกับนักวิชาการ  
เพื่อการน�ำความคิดเห็นต่าง ๆ เสนอต่อนายกเทศมนตรี  
ส�ำหรับการพิจารณาโครงการที่จะเกิดขึ้น 
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	 ตวัอย่างเช่น โครงการจดัท�ำแผนการปรบัปรงุและรกัษา

ทัศนยีภาพทางประวตัศิาสตร์ของเมอืงซากะ (Saga-shirekishi-

tekibuuchiijikou-jyoukeikaku) ซึ่งมีการด�ำเนินงานตั้งแต่ปี 

2010 จนกระทั่งได้รับอนุมัติงบประมาณให้มีการวางแผนและ

ผังในปี 2012 บริเวณเขตเมืองปราสาทซากะ (Saga-

jyoukamachi-chiku) ขนาดประมาณ 400 Hectare ซึง่มคีวาม

ส�ำคัญในสมัยเอโดะ (หรือสมัยโทคุกาวะ) ในลักษณะของเมือง

เส้นทางผ่านเช่ือมโยงเมืองนางาซากิ และโอกุระในสมัยน้ัน  

จากกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และ

เทคโนโลยี (Monbukakakukyou), กระทรวงที่ดิน โครงสร้าง

พื้นฐาน ขนส่ง และการท่องเท่ียว (Kokudokoutsuushou), 

กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมง (Nourinsuisanshou)  

เช่นเดียวกับเมืองอื่น ๆ ซึ่งปัจจุบันมีจ�ำนวนทั้งหมด 83 เมือง

ทัว่ประเทศ ตามกฎหมายว่าด้วยการปรบัปรงุและรกัษาทศันียภาพ 

ทางประวตัศิาสตร์ในพืน้ที ่(Chiiki-ni-akeru-rekishikibuuchi-

no-iji-oyobi-koujyou-ni-kansuru-houritsu) 
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ภาพที่ 20 เมืองที่มีการรับรองการจัดท�ำแผนการปรับปรุงและ

รักษาทัศนียภาพทางประวัติศาสตร์

ที่มา : 国土交通省, 2019

	 ท�ำให้เกิดการวางผังพื้นที่ และแผนโครงการฟื้นฟ ู
สภาพแวดล้อมโดยประชาชนมีส่วนร่วม เช่น การซ่อมแซม
พิพิธภัณฑ์ ปรับปรุงอาคาร และย่านการค้าที่ส�ำคัญ ฟื้นฟู 
สภาพแวดล้อมและเส้นทางท่องเท่ียว บ�ำรุงรักษาป้ายต่าง ๆ  
คนู�ำ้ และซุม้ประตปูราสาท เป็นต้น ซึง่จ�ำเป็นต้องมกีารเกบ็ข้อมลู 
พืน้ฐาน จัดท�ำผงัแม่บทเพือ่วางโครงสร้างการฟ้ืนฟ ูและจดัประชมุ 
ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสีย ทัง้ภาคประชาชน เอกชน และหน่วยงานภาครฐั  
ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญสาขาต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการท�ำงานวางผัง
ร่วมกนั จนกลายเป็นแผนงานทีเ่หมาะสม และได้รบัการอนมุติั 
ปี 2012 ตามเงื่อนไขที่ภาครัฐก�ำหนด ซึ่งมีการด�ำเนินงานมา

จนถึงปัจจุบัน
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ภาพที่ 21 ขอบเขตการวางผังปรับปรุง และรักษาทัศนียภาพ
ทางประวัติศาสตร์ : เมืองปราสาทซากะ

ที่มา : 佐賀市歴史的風致維持向上計画, 2019

4.3 กรณีศึกษา ชุมชนฮิเซนฮามะ เมืองคาชิม่า

	 งานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนหนึ่งที่โดดเด่นและ 

มชีือ่เสยีงอย่างมาก เรือ่งการวางผงัเมอืงฟ้ืนฟชูนบทอย่างจรงิจงั

ของจังหวดัซากะ คอื ชมุชนเลก็ ๆ ทีช่ือ่ฮิเซนฮามะ หรอืเรยีกว่า  

“Hizenhama-shuku” ซึง่ตัง้อยูท่างทิศเหนือของเมอืงคาชม่ิา  

ซึง่ปัจจบุนัมบีทบาทในเชงิการอนรุกัษ์สถาปัตยกรรมทรงคณุค่า 

2 ย่าน คอื เขตเพือ่การอนรุกัษ์กลุม่อาคาร สถาปัตยกรรม และ 

สิง่ปลกูสร้างดัง้เดมิทรงคณุค่าในประเทศญ่ีปุ่น (Denken-chiku)  

ภายใต้การดแูลรบัผดิชอบระหว่างประชาชนในชมุชนฮเิซนฮามะ  

และเทศบาลเมืองคาชิม่า โดยมีผูเ้ช่ียวชาญในมหาวิทยาลัยท้องถิน่ 

คอยให้ค�ำปรึกษา ท�ำให้แนวทางการท�ำงานด้านการใช้มาตรการ
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วางผงัชมุชนอนรุกัษ์ การมีส่วนร่วมกบัประชาชน และกบัหน่วยงาน 

ท้องถิ่นเมืองคาชิม่า ที่ทันสมัย ทั้งเชิงความคิด และการปฏิบัติ

เชิงรุกในพื้นที่จริง 

ภาพที่ 22 ลักษณะที่ตั้งชุมชนฮิเซนฮามะ 

เมืองคาชิม่า จังหวัดซากะ

	 ชุมชนฮิเซนฮามะ เป็นชุมชนที่มีชื่อเสียงด้านการผลิต

สาเกที่มีชื่อเสียงอันดับต้น ๆ ของประเทศ ชื่อว่า “นาเบชิม่า” 

ท�ำให้ในชุมชนในอดีตเต็มไปด้วยสถาปัตยกรรมพื้นถิ่น และ 

อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ ของแม่น�้ำฮามะ 

(Hama River) ที่ไหลผ่านไปสู่ทะเลอะริอะเกะ (Ariake Sea) 

สามารถเดินทางเข้าถึงพื้นที่ได้ 2 เส้นทาง คือ ทางถนนหลวง

หมายเลข 207 (Nagasaki Road) และทางรถไฟจากสถานซีากะ  



99

พัฒนาการผังเมืองประเทศญี่ปุ ่น : จากภาครัฐสู่การมีส่วนร่วมของชุมชน 

สายนางาซาก ิ(Nagasaki Line) ลงสถานีฮเิซนฮามะ (Hizen-hama  

Station) โดยมีพื้นท่ีเมืองประมาณ 112.12 ตารางกิโลเมตร  

มีประชากร 28,255 คน ความหนาแน่น 252 คนต่อตาราง

กิโลเมตร (สถิติปี 2014) 

	 ชมุชนฮเิซนฮามะน้ัน ถูกสนันิษฐานว่าเกดิการตัง้ถิน่ฐาน 

มาตั้งแต่ปี 1609 สมัยเอโดะ (สมัยโทกุงาวะ) หรือประมาณ

กลางศตวรรษที ่17 โดยมกีารก่อตัง้เป็นแคว้นและปรบัโครงสร้าง 

ทางผังเมืองพ้ืนฐานคล้ายกับเมืองในสมัยนั้น คือ มีการถมดิน 

สร้างทางน�้ำ และตัดเส้นทางคนนาคมขนส่ง โดยมีถนน 

ทาระไคโด (Tara-kaido) เป็นทางหลวงหลัก เพื่อเชื่อมต่อ 

ระหว่างจงัหวดันางาซากิ และจังหวดัซากะ ท�ำให้เกดิเมอืงส�ำคญั  

คือ เมืองฮามะ หรือเรียกว่า “Hama-machi” ท�ำหน้าที่เป็น

ศนูย์กลางการค้า และอตุสาหกรรมของแคว้นคาชม่ิา ตลอดจน 

เป็นเมืองท่าเรือที่ส�ำคัญในแคว้นด้วย ต่อมามีการเปลี่ยนแปลง

เขตการปกครอง ท�ำให้พืน้ท่ีถูกแบ่งเป็นย่านต่าง ๆ  มากถงึ 8 ย่าน  

ประกอบด้วย ย่าน Hasshuku ย่าน Naka-machi ย่าน  

Kita-funatsu ย่าน Shozu-machi ย่าน Shin-shozu-machi 

ย่าน Kanaya-machi ทีม่ลีกัษณะและสิง่ก่อสร้างเป็นบ้านเรือน

ขนาดใหญ่ และพื้นที่ย่าน Naka-machi ที่มีลักษณะเป็นสถานี

ริมทาง หรือเมืองที่พัก (Shukuba หรือ Shuku-eki) และย่าน 

Kita-funatsu ที่มีลักษณะเป็นเมืองท่า หรือด่านตรวจคน 

ผ่านเข้าออกเมือง ประกอบกันเป็นพื้นที่ชุมชนละแวกบ้าน 



100

อัมพิกา ชุมมัธยา

ที่เรียกว่า “มาจินามิ” (Machinami) ของชุมชนฮิเซนฮามะ 

(Hizenhama-shuku) ในปัจจุบัน

	 ต่อมา ด้วยสภาพเศรษฐกิจที่ทรุดโทรมลง และการ

อพยพย้ายของของคนในชุมชน ท�ำให้เกิดพื้นที่ร้าง และอาคาร 

ทรุดโทรมลง จึงเกิดการรวมกลุ่มในระดับผู้น�ำชุมชน (โชไนไค) 

ชื่อกลุ่มฮามะมอง (Hamamon) ขึ้นในปี 1989 และพัฒนา 

ตามอ�ำนาจเชิงกฎหมายท่ีได้รับ จนกลายเป็นกลุ ่ม NPO  

(Non-profit Organization) ของชมุชนฮิเซนฮามะ ชือ่เรียกว่า 

กลุ ่ม Machinami Hizenhama-shuku ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีมี 

การจัดตั้งขึ้นตามการพัฒนาบทบาทภาคประชาสังคมต่าง ๆ 

เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางผังเมืองฟื้นฟู 

ท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ (Bottom-up) ตามแนวคิด 

มะจิซุกุริ ตั้งแต่ปี 1985 โดยเริ่มจากการจัดกิจกรรมที่มี 

ขนาดไม่ใหญ่มาก เพือ่การเรยีนรูป้ระวัตศิาสตร์ชุมชน ปลกุให้คน 

ในชุมชนรู้สึกรัก และเห็นคุณค่าของพื้นท่ีชุมชน ก่อนจะท�ำ 

การวางผังแม่บทเพ่ือท�ำการฟื้นฟูพื้นที่ต่าง ๆ ภายในชุมชน 

อย่างมส่ีวนร่วม เช่น การปรับปรงุตลาดปลาฟนุะ (Funa เป็นชือ่ 

ปลาน�้ำจืด ที่มีจ�ำหน่ายในตลาดแห่งนี้มีมาตั้งแต่ 300 ปีก่อน) 

ในปี 1990-1992 และอาคารเก่าท่ีส�ำคัญ ตลอดจนสภาพ

แวดล้อม คูคลอง พื้นที่สาธารณะ และการป้องกันภัยพิบัติ 

เป็นต้น โดยเน้น 2 ย่าน ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนพื้นที่อนุรักษ์

ของประเทศญี่ปุ่น (Denken-chiku) ตามกฎหมายอนุรักษ์ 
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กลุม่สถาปัตยกรรมและสิง่ปลกูสร้างดัง้เดมิทรงคณุค่า ในปี 2006  

รวมถึงการออกกฎหมายภูมิทัศน์ประวัติศาสตร์เมืองคาชิม่า 

(Kashima-rekishitekikeikanjyourei) ซึ่งจะมีการจัดประชุม 

ข้อสรุปด้านการเงิน แผนงาน การติดตั้งอุปกรณ์ป้องกันภัย  

ข้อตกลงเรื่องเขตอนุรักษ์สิ่งก่อสร้างทางวัฒนธรรม ร่วมกับ

เทศบาลเมืองเป็นประจ�ำทุกปี เพื่อการสนับสนุนงบประมาณ

จากภาครัฐอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ประกอบด้วย 

	 หนึง่ - ย่านเมืองอุตสาหกรรม (Industrial Town หรือ 

Jyousou-machi) หรือพื้นที่ชุมชนริมทางที่สัมพันธ์กับ

อุตสาหกรรมในอดีต (Streetscapes related to Industry 

หรือ Sangyou-to-musubi-tsuita-machinami) ประเภทเมอืง 

แห่งการกลั่นเหล้า (Jyousou-machi) ที่เจริญรุ่งเรืองในสมัย 

เอโดะ ได้แก่ ที่พักค้างแรมบนถนนทะระไคโด (Tarakaido) 

แหล่งน�้ำคุณภาพดีจากแม่น�้ำฮามะ (Hama) และข้าว 

จากที่ราบสูงซากะ ท�ำให้ผลิตสาเกท่ีมีคุณภาพ ประกอบด้วย 

อาคารร้านค้าทีมี่เอกลกัษณ์ตัง้อยูเ่รยีงรายตามถนนทีม่ชีือ่เสยีง

ในอดีต โรงบ่มเหล้า โกดังเก็บเหล้า เป็นต้น ครอบคลุมพื้นที่

บริเวณฝั่งทิศเหนือของแม่น�้ำฮามะ บนถนนซาคากุระโดริ 

(Sokagura-Doori) หรือ ถนนโรงเหล้าสาเก เรียกว่า ย่าน 

Hamanakamachi-Hachihongishuku ครอบคลุมพ้ืนท่ี

ประมาณ 6.7 Hectare (67,000 ตารางเมตร)
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	 สอง - ย่านเมอืงท่า (Port Town หรอื Minato-machi 

Zaigou-machi) หรือพื้นที่ชุมชนริมทางที่สัมพันธ์กับท่าเรือ 

(Streetscapes related to the Seaport หรือ Minato-to-

musubi-tsiita-machinami) ซึง่เป็นการตัง้ถิน่ฐานในสมยัเอโดะ  

(Edo 17th Century on) ประกอบด้วย บ้านเรอืนทีม่งุหลงัคาใบจาก  

(Kayabuki) อาคารทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ และมคีวามเจรญิรุ่งเรอืงมาก 

จนถึงปลายสมัยเอโดะ เนื่องจากการขนส่งและซื้อขายสินค้า

ทางทะเลในอดตี ประกอบด้วย เมอืงฮามะชโูด (Hamashoudu) 

ซึง่เป็นทีอ่ยูอ่าศัยของพ่อค้าและลกูเรอืทีเ่ข้ามาพกัอาศยัค้างแรม

และอาศัยอยู ่และเมืองฮามะคานายะ (Hamakanaya) ซึง่เป็น

ท่ีอยูอ่าศยัของช่างฝีมอื เช่น ช่างตเีหลก็ และช่างไม้ ท�ำให้พ้ืนที่

ฝั ่งทิศใต้ของแม่น�้ำฮามะ ใกล้พื้นที่ออกสู ่ทะเลอะริอะเกะ 

(Ariake) เป็นเขตอนุรักษ์ฯ เรยีกว่า ย่าน Hamashoudumachi-

Hamakanayamachi ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 2.0 Hectare 

(20,000 ตารางเมตร) 

4.4 การช่วยเหลอืของระบบ NPO กบัการสร้างการมส่ีวนร่วม 
ในอนาคตอย่างยั่งยืน

	 การท�ำงานแบบมะจิซุกุริของกลุ่ม NPO ในชุมชน 

ฮิเซนฮามะ ภายใต้ NPO-Law นอกจากจะท�ำให้ชุมชนเกิด 

การฟื้นฟูทางสภาพแวดล้อมกายภาพของพื้นที่แล้ว ยังท�ำให้

ชุมชนมีอ�ำนาจในการระดมทุน และเกิดกระบวนการสร้าง 
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ความตระหนักรู้ร่วมกันระหว่างภาครัฐกับชุมชน ซึ่งหน่วยงาน 

ภาครฐัภายใต้กระทรวงการศกึษาฯ ได้สร้างกระบวนการผลักดัน 

นโยบายดังกล่าวให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพ 

มากข้ึน ผ่านการประสานงานจากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น 

กลุ่มผู้เชี่ยวชาญในมหาวิทยาลัยท้องถิ่น ซึ่งมีองค์ความรู้และ 

สามารถชีน้�ำคนในชมุชนและภาครัฐได้พร้อม ๆ  กนั มาเป็นตัวกลาง 

ในการเชือ่มต่อและสร้างกระบวนการฟ้ืนฟทู้องถิน่อย่างเป็นระบบ  

จนสามารถเชือ่มโยงกบัแผนงานของภาครฐั และได้รบัการสนบัสนนุ 

จากองค์กรส่วนกลางเช่นเดียวกับพื้นที่อื่น ๆ ทั่วประเทศ

	 ซึ่งกระบวนการดังกล่าวต้องเริ่มจากการท�ำแผน 

การใช้อาคาร และผังแม่บทการฟื้นฟูชุมชน (Master Plan)  

ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในการก�ำหนดเขตอนุรักษ์

ภายใต้การศกึษา ส�ำรวจ สบืค้นร่วมกนั และเสนอของบประมาณ 

จากภาครัฐ และปรับรูปแบบการด�ำเนินงานเป็น NPO จนเกิด

การตั้งคณะกรรมการพิจารณาการวางผังแม่บทการพัฒนา

ประวตัศิาสตร์ชุมชน หรอื Historical Machinami Activation 

Master Plan โดยมสีมาชิก ประกอบด้วย คนในชมุชน ข้าราชการ  

และนักวิชาการ ในปี 2002 รวมถึงการสร้างนโยบายโครงการ

ปรับปรุงสภาพแวดล้อมชุมชนละแวกบ้าน (Machinami)  

ที่ได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงท่ีดิน โครงสร้างพ้ืนฐาน  

ขนส่ง และการท่องเที่ยว
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	 ท�ำให้ชมุชนเร่ิมมเีงินทุนกลบัมาการซ่อมแซมอาคารร้าง  

Tsugiba และตั้งเป็นศูนย์จัดกิจกรรมมะจิซุกุริ เพื่อการบริหาร

จัดการฟื้นฟูอาคารสถาปัตยกรรม และสภาพแวดล้อมชุมชน 

ในทุกมิติ รวมถึงการดึงกลุ ่มคนรุ ่นใหม่เข ้าร ่วมคิดและ 

เสนอความคิดเห็นในหลากหลายด้าน เพื่อให้เกิดการถ่ายทอด

องค์ความรู้ และเรียนรู้จากรุ่นสู่รุ่น ตลอดจนการสร้างให้เกิด

ผลลัพธ์เชิงประจักษ์ ภายใต้การท�ำรายงานทุกปี ท�ำให้ชุมชน 

มีอ�ำนาจต่อรอง และตดัสนิใจมากขึน้กบัการวางผงัชมุชนตนเอง 

ท�ำให้ปี 2004 อาคารประชุม โรงเหล้าสาเก Kuretake และ 

Fukuchiyo ได้รับการจดทะเบียนทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 

ที่จับต้องได้ของประเทศ และหน่วยงานท้องถิ่นเร่ิมจัดต้ัง 

แผนกพื้นที่ (Machinami Activation) และเตรียมแผนการ

ป้องกนัภยัพบิตัต่ิาง ๆ  ทีอ่าจเกดิขึน้ได้กบัอาคารเก่า โดยเฉพาะ

อัคคีภัย ร่วมกับชุมชน จนสามารถขึ้นทะเบียนพื้นที่อนุรักษ์

สถาปัตยกรรมทรงคุณค่า (Denken-chiku) ของประเทศ 

ในปี 2006

	 ปัจจบุนั นอกจากชมุชนฮเิซนฮามะจะได้รบัการยกย่อง

จากเทศบาลเมืองคาชิม่า ในด้านตัวอย่างการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการฟื้นฟูท้องถิ่น ตามแนวทางมะจิซุกุริที่มีระบบ  

และประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องแล้ว ชุมชนยังมีการพัฒนา 

ในส่วนอื่น ๆ เชื่อมต่อกับพื้นที่ย่านอนุรักษ์ 2 ย่าน จากการคิด

และริเริ่มของกลุ่ม NPO เช่น การจัดงานเทศกาล และกิจกรรม
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มากมายในพื้นที่ชุมชน เพื่อให้เกิดการระดมทุนเพิ่มเติมจาก 

เงินทุนของภาครัฐ ท�ำให้การปรับปรุงฟื้นฟูอาคารเก่า และ

สภาพแวดล้อมในชุมชนเกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า

พื้นที่อื่น ๆ เพราะเงินทุนจากภาครัฐนั้น บางครั้งไม่สามารถ

ครอบคลุมในพื้นที่นอกเขตอนุรักษ์ หรือบางส่วนท่ีชุมชน

ต้องการพัฒนาเร่งด่วน โดยเฉพาะการจัดงานเทศกาลซาเก 

และดอกไม้ (Hizen-hayashuku hana-to-sake-matsuri)  

ในเดือนมีนาคมของทุกปี ซ่ึงพบว่า งานคร้ังท่ี 14 (2016)  

มีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในชุมชนมากถึง 70,000 คน 

ท�ำให้นอกจากอาคารท่ีมีคุณค่า ชุมชนยังสามารถพัฒนาพื้นที่

ริมแม่น�ำ้ฮามะ ถนน การป้องกันอคัคีภยั ทีจ่อดรถ ห้องน�ำ้สาธารณะ  

และการให้บริการด้านที่พักแก่นักท่องเที่ยว โดยมีการจัดตั้ง

ศูนย์ให้บริการ และความช่วยเหลือแก่นักท่องเท่ียวที่เข้ามา 

ในพื้นที่ จากส�ำนักงาน NPO บริเวณสถานีรถไฟฮิเซนฮามะ 

เป็นต้น 

	 ความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชน ภายใต้ความเช่ือ

ม่ันในการท�ำงานของ NPO และการให้อ�ำนาจท่ีเหมาะสมแก่

ประชาชนของหน่วยงานท้องถิน่ ท�ำให้ชมุชนมพีลงั และเข้มแข็ง

มากข้ึนเรือ่ย ๆ ซึง่ไม่ใช่เรือ่งท่ีสามารถท�ำได้ง่ายท่ีจะท�ำให้ทกุคน 

ยนิยอม และเหน็ด้วยในทกุกระบวนการท�ำงาน ภายใต้เงือ่นไข

ของนโยบายตามแนวทางมะจิซุกุริ ซ่ึงภาครัฐเองจ�ำเป็นต้องมี

กลไกต่าง ๆ เข้ามาสนับสนุน และผลักดันด้วย เพ่ือให้เกิด
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ผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรมและเกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  

จนท�ำให ้ชุมชนได ้รับรางวัลการอนุรักษ ์ ทิวทัศน ์ เมือง  

(Tezukuri Kyoudo-shou) ปี 2016 ประเภทท่ัวไป จาก 

รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมในที่สุด

	 จากการท�ำงานผังเมืองที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม

ของประชนที่ผ่านมาของจังหวัดซากะ ท�ำให้เกิดการพัฒนา

บทบาทของภาคประชาคมมากมาย เช่น กลุ่ม NPO (Non-

profit Organization) กลุ่ม NGO (Non-governmental 

Organization) กลุ่มอาสาสมัคร และสมาคมต่าง ๆ ฯลฯ  

ซึง่ในแนวทางของจังหวดัซากะเอง ได้มกีล่าวถงึการวางแนวทาง

การสนับสนุนกิจกรรมการท�ำงานร่วมกันของประชาชน โดย

ภาครัฐ เพื่อให้กระบวนการของเชิงนโยบายและมาตรการ 

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในระดบัต่าง ๆ  กบัการพฒันาเมอืง

เกิดประสิทธิภาพ จึงเกิดเป็นข้อตกลงความร่วมมือ CSO  

(Civil Society Organization) ในปี 2010 ก่อให้เกดิการสือ่สาร 

การรวมกลุม่ และสนบัสนนุรปูแบบต่าง ๆ  จากภาครฐัสูป่ระชาชน  

และจากภาคประชาคมสูภ่าครฐั หรอืภาคประชาคมด้วยกนัเอง

แบบองค์รวมมากขึ้นในพื้นที่ รวมถึงการสร้างความร่วมมือกับ 

CSO (NGO, NPO) ภายนอก เช่น DID, A-PAD, AAR Japan 

เป็นต้น ทีเ่มอืงมองว่าจะสามารถก้าวไปสูโ่ครงสร้างการท�ำงาน

ร่วมกัน ส่งเสริมกิจกรรมช่วยเหลือ และการจัดตั้งกองทุน 

การสร้างอนาคตซากะอย่างยั่งยืน



02

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ต่อประเทศไทย

05
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	 จากการศึกษา ถอดบทเรยีนการพฒันา และวางผงัเมอืง

ของประเทศญี่ปุ ่นในบทต ้น ๆ ตั้ งแต ่ก ่อนปฏิวัติ เมจิ  

หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 จนกระทั่งเข้าสู่การจัดท�ำผังเมือง  

และส่งต่อการสร้างแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  

แบบค่อยเป็นค่อยไป จะพบประเด็นที่น่าสนใจของการต่อลอง

จากภาคประชาชนกบัการให้อ�ำนาจของภาครฐัอยูใ่นทกุยคุสมยั

ของการเปลี่ยนแปลง เกิดเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกิด

การปรับปรุงเรื่อยมา ที่ประเทศไทยเอง สามารถน�ำมาปรับใช้

ในหลากหลายมติขิองการพฒันาประเทศ เพ่ือน�ำไปสูก่ารขบัเคล่ือน 

การวางผงัเมอืงและการฟ้ืนฟชูนบทอย่างมปีระสทิธภิาพในอนาคต  

ทัง้ในเชงิกายภาพ สงัคม เศรษฐกจิ และการออกแบบเมอืงทีย่ัง่ยนื  

ภายใต้แนวคดิ บรบิท และกลยทุธ์วิถใีหม่ ๆ  ทีพ่ยายามผลักดัน 

และสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

ต่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางกายภาพ ที่สอดคล้องกับ

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สู่การวางผังเมืองในประเทศ

ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วม 

5.1 จุดเปลี่ยนการปกครองกับการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมเมืองสู่ความเป็นเมืองสมัยใหม่

	 หากมองเร่ืองความเชื่อมโยงแบบบริบทไทยและญี่ปุ่น 

ท�ำให้จะต้องมองย้อนกลบัไปถึงความเปลีย่นแปลงการปกครอง

ในลักษณะที่มีความคล้ายคลึงกัน และมีปฏิสัมพันธ์กันอยู ่  
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ท้ังในยุคของการรวมชาติให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสมัย 

โทคุงาวะ (Tokugawa period) ที่ประเทศไทยได้รับอิทธิพล 

มาบางส่วนในสมัยอยุธยา จนกระทั่งการยกเลิกระบบศักดินา

ให้เกิดความเท่าเทียมกันในสมัยรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 5  

(พ.ศ.2411-2453) กับการเผชญิอยูท่ามกลางการเปลีย่นแปลงของ 

กระแสโลกาภิวัตน์เช่นเดียวกับสมัยปฏิวัติเมจิ (Meiji period)  

ซึ่งเป็นยุคสมัยที่มีการรับเทคโนโลยีจากชาติตะวันตกเข้ามา  

มีการจ้างช่าง และผูช้�ำนาญการด้านต่าง ๆ  จากประเทศแถบยโุรป 

เข้ามารับราชการ เริม่การขดุคลองผดงุกรงุเกษม ตดัถนนราชด�ำเนนิ  

เกิดการสร้างระบบขนส่งสาธารณะ เช่น มีรถรางวิ่งในเมือง  

และมีทางรถไฟเช่ือมต่อออกไปยังหัวเมืองในภูมิภาค ท�ำให ้

เมืองช้ันในเกิดการขยายตัวอย่างรวดเร็ว (นพนันท์, 2010)  

ซึ่งสอดคล้องกับ ดวงเด่น (2556) ที่ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์

ของไทยญี่ปุ่นว่า มีมานานกว่า 600 ปีแล้ว โดยเฉพาะด้าน 

การค้าขายระหว่างไทยกับญ่ีปุ ่น ที่ด�ำเนินมาต้ังแต่สมัย 

อยุธยาตอนปลาย และคนญี่ปุ ่นยังมีบทบาทในการท�ำงาน 

รบัใช้ราชส�ำนกัอยธุยา ท�ำให้ความสัมพนัธ์ระหว่างสองประเทศ 

มีอิทธิพล และเกิดความเชื่อมโยงกันเรื่อยมา ซึ่งอยู่ในช่วงยุค 

โทคุงาวะ (Tokugawa period) ที่กลุ่มพ่อค้าเริ่มมีบทบาท 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และเป็นกลไกส�ำคัญในการพัฒนา และ 

เชือ่มโยงกับนานาประเทศ รวมถงึการเข้ามาของนกัรบญีปุ่น่ และ 

การส่งมอบเคร่ืองราชบรรณาการให้แก่โชกุนที่ประเทศญี่ปุ่น  
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ในช่วงปี 1625-1629 (พ.ศ.2166-พ.ศ.2172) ท�ำให้ความสัมพันธ์ 

ระหว่างสองประเทศมีความใกล้ชิด และการปกครองสมัยนั้น

ได้รับอิทธิพลจากประเทศญี่ปุ่นอยู่ไม่น้อย

	 อย่างไรกต็าม ถึงแม้ว่าความสมัพนัธ์ และการเปลีย่นแปลง 

การปกครองของไทยและญี่ปุ ่นจะมีลักษณะคล้ายกัน แต ่

การวางผังเมืองนั้นกลับถูกบริหารจัดการต่างกันออกไปตาม

สถานการณ์ที่พบ โดยในหนังสือ The Meiji Restoration 

(1868-1912) and the Chakkri Reformation (1868-1910): 

A Comparative Perspective ของ ลขิิต (Dhiravegin, 1984) 

กล่าวถึงผลลัพธ์ของการยกเลิกศักดินาในสมัยรัชกาลท่ี 5  

กับยุคปฏิวัติเมจิท่ีต่างกันว่า อันเน่ืองมาจากโครงสร้างทาง 

การเมือง มรดกทางวัฒนธรรม และฐานทางเศรษฐกิจส�ำหรับ

การเติบโตในอนาคต โดยจะพบว่าในสมัยโทคุงาวะสามารถ

ระดมทรัพยากรได้เป็นอย่างดี ท�ำให้เมืองระดับภูมิภาคมี 

การเติบโตอย่างมาก และชนชั้นพ่อค้าซึ่งโดนกดขี่อย่างมาก 

ในยุคนั้น เกิดการขับเคลื่อน และสร้างอิทธิพลในการพัฒนา

เศรษฐกจิขึน้มา ภายใต้ปัจจยัส�ำคญัต่อการพฒันาเมอืงให้ทนัสมยั  

กล่าวคือ ภาวะผู้น�ำที่ต้องขับเคลื่อนกระบวนการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนอย่างสมัครใจในกระบวนการพัฒนา และ 

จ�ำเป็นต้องเข้าใจประวัตศิาสตร์ของอารยธรรม ตลอดจนการมอง 

แนวโน้มการพัฒนา และความเป็นไปในหลากหลายระดับ
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ภาพที่ 23 การเปรียบเทียบการวางผังเมือง : (A) สมัยโทคุงาวะ 
(B) สมัยเมจิ ประเทศญี่ปุ่น กับ (C) สมัยอยุธยา 
(D) สมัยรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 5 ประเทศไทย

ที่มา: ปรับปรุงจาก Sorensen, 2004; 
Human Excellence, 2020 และ นพนันท์, 2010 

	 ในบทความด้านประวัตศิาสตร์ประเทศญ่ีปุ่น จะเห็นได้ว่า 

ถงึแม้ผูน้�ำในสมยัเมจ ิจะต้องการปฏวัิตเิมอืงสูส่มยัใหม่ แต่ยงัคงใช้ 

วธิกีารในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป ภายใต้การรกัษา และต่อยอด 

มรดกทางวัฒนธรรมเดิมสมัยโทคุงาวะอย่างเข้าใจ ทั้งระบบ

ผงัเมอืง และการจดัการทรพัยากร ท�ำให้เศรษฐกจิเฟ่ืองฟู และ

เมืองมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วก้าวกระโดด (Urbanization) 
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จนกระทัง่ท�ำให้ภาครฐัหนัมายดึหลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชน  

และการสร้างเสรีภาพอย่างเท่าเทียมกนัมากท่ีสดุ เกดิเป่็นผลลพัธ์ 

ในการขับเคลื่อนการวางผังเมืองที่มีประสิทธิภาพขึ้น ซึ่งใน

ประเทศไทยนัน้ยงัไม่ได้มกีารพดูถงึเร่ืองดงักล่าวหลงัการยกเลกิ

ระบอบศักดินา ท�ำให้ความทันสมัยในสองประเทศท่ีเกิดการ 

ขบัเคลือ่นด้านความเท่าเทยีมกนั เกิดผลลพัธ์แตกต่างกนัออกไป  

ส่งผลท�ำให้การบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเมือง มรดกทาง

วฒันธรรม และการวางผงัเมอืงในประเทศไทยยงัไม่มคีวามชดัเจน  

หรือเคร่งครัดเท่ากับระบบของประเทศญี่ปุ่น 

	 ดงัน้ัน การวางผงัเมอืงให้เกดิความทนัสมยัตามกระแส

พัฒนาในยุคโลกาภิวัตน์นั้น จึงจ�ำเป็นต้องเข้าใจลักษณะ 

ทางกายภาพ สังคม-เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของประเทศ 

เป็นพื้นฐาน ตลอดจนการผลักดันให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการวางผงัเมืองทีแ่ท้จรงิ ซึง่ถือได้ว่าเป็นส่วนประกอบส�ำคญั

ของการบรหิารจัดการเมอืง และการวางผงัเมอืงท่ีมปีระสทิธภิาพ  

ดังเช่นบทความที่สะท้อนบทเรียนจากประเทศญ่ีปุ่นข้างต้น 

เพราะทั้งสองประเทศนั้นต่างมีมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเก่าแก่ 

และมีคุณค่าที่ส�ำคัญมากมาย อันไม่ได้หมายความถึงเรื่อง 

ของวตัถโุบราณสถาน อาคาร หรอืสถาปัตยกรรมเพยีงอย่างเดยีว  

แต่หมายรวมถึงวิถีชีวิต และวัฒนธรรมของผู้คนพื้นถิ่น ดังเช่น

สมัยหลังสงครามโลกคร้ัง 2 ที่ประเทศญี่ปุ่นมีการขับเคล่ือน 

กระแสการมส่ีวนร่วมของประชาชนกับการรักษา และฟ้ืนฟูเมอืง 
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มากย่ิงข้ึน ภายใต้แนวคิดของการฟื้นฟูท้องถิ่นแบบมะจิซุกุริ 

(Machizukuri) ในหลากหลายมติ ิเช่น การท่องเทีย่ว การส่งเสริม 

อาชีพ และการรักษาคุณค่าของมรดก ด้านการตั้งถิ่นฐาน 

ของประเทศทีมี่ประวตัอัินยาวนาน รวมถงึการปกป้องทรพัย์สนิ 

ทางวฒันธรรมของตนเอง โดยกระบวนการ และแนวทางการอนรุกัษ์ 

กลุ่มอาคารที่มีคุณค่าทางสถาปัตยกรรม หรือเรียกสั้น ๆ ว่า 

“Denken-chiku” ซึ่งไม่เพียงแต่คุณค่าในระดับประเทศ  

แต่ยังมคุีณค่าต่อจิตใจของผูค้นทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีด้่วย ส่งผลให้ 

การฟ้ืนฟทู้องถิน่หรือเมอืงเหล่านัน้ กลายเป็นการวางผงัแม่บท

การพัฒนาชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วม ภายใต้การสนับสนุน 

ของหน่วยงานภาครฐัทีม่ปีระสทิธภิาพ และน�ำไปสูก่ารปรบัปรุง

สภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีเหมาะสม การอนรุกัษ์สถาปัตยกรรม 

ทางประวัติศาสตร์ท่ีมีคุณค่า การส่งเสริมการท่องเที่ยว  

การกระจายความเจริญ และการสร้างอาชีพในท้องถิ่นนั้น ๆ 

อันเป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นที่

5.2 การเปรยีบเทยีบแนวทางจดัการเชงิกลยทุธ์ (Strategic 
Management) และข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อประเทศไทย

	 การวางผงัเมอืงในสถานการณ์การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ 

ปัจจุบันนั้น จึงไม่ใช่เพียงการเข้าใจสิ่งที่อยู ่รอบตัวเท่านั้น  

แต่การเรียนรู ้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และรากฐานของ 

วิถีชีวิตดั่งเดิม กลายเป็นเรื่องที่ขาดไม่ได้ส�ำหรับการสร้าง 
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ความเข้าใจเพือ่ให้การวางผงัเมอืง ร่วมกับการวเิคราะห์ และคาดการณ์ 

ถึงความเป็นไปในอนาคต สามารถรับมือกับวิกฤตการณ์ และ 

ความเป็นไปทีอ่าจเกดิขึน้ได้ต่อการวางผงัเมอืงประเทศ กล่าวคอื  

การสร้างความตระหนักรู้ และบอกเล่าถึงกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่

ประเทศญีปุ่น่พยายามน�ำมาใช้ในการวางแผนบรหิารจดัการเมอืง  

เพือ่การอยูอ่าศัยร่วมกนัระหว่างธรรมชาตแิละผูค้นอย่างเข้าใจ 

ภายใต้กระแสโลกาภวัิตน์ (Globalization) และการเข้ามาของ

เทคโนโลยีต่าง ๆ (Digital Disruption) ท�ำให้การปรับตัว 

ด้านการวางผังเมืองในปัจจุบันของประเทศญี่ปุ่น นอกจาก 

จะต้องเผชญิกบัสถานการณ์การขยายตวัของเมอืงอย่างรวดเร็ว

ในอดีต (Urbanization) และภัยพิบัติต่าง ๆ อันเกิดจาก 

ภาวะโลกร้อน (Climate Change) หรอืจากลกัษณะการตัง้ถ่ินฐาน 

ท่ีมีทะเลล้อมรอบ รวมถึงการรับมือกับความเสียหายหลังจาก

สงครามโลกครัง้ที ่2 ท�ำให้ประเทศญีปุ่่นผลักดนัเรือ่งการรกัษา

มรดกทางวัฒนธรรม และสภาพแวดล้อมธรรมชาติที่ดี  

จนสามารถสร้างแนวทางการพัฒนา และขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ที่มีลักษณะเฉพาะ และมีบทบาทในระดับโลกได้ กลายเป็น

ประเทศตัวอย่างที่น่าสนใจมากที่สุดประเทศหนึ่ง ส�ำหรับ 

การวางแผนบริหารจัดการเมือง โดยเฉพาะการขับเคลื่อน 

เชิงกลยุทธ์ต่าง ๆ เพื่อรับมือกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น จาก 

การวางผงัเมอืงให้เกิดความเท่าเทียมกนั และสร้างการมส่ีวนร่วม 

ของภาคประชาชนอย่างแท้จริงได้ 
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	 แนวทางหนึง่ท่ีสามารถน�ำมาประยกุต์ได้ กบัการวางแผน 

รบัมือการเปล่ียนแปลงด้านการพฒันาเมอืง และเกดิเป็นบทเรียน 

ที่เด่นชัดจากสถานการณ์ภัยพิบัติ (Disaster Prevention)  

สู่การรับมือกับโรคระบาด คือ เรื่อง “เมืองปรับตัวได้” (Urban 

Resilience หรือ Resilience City) ที่นักวิชาการกล่าวกันว่า 

มันคือแนวทางที่จะสร้างเมืองแห่งอนาคตที่มีความยืดหยุ่นสูง 

สามารถปรับตวัได้อย่างรวดเรว็ เมือ่จ�ำเป็นต้องเผชญิกบัเหตกุารณ์ 

ที่ไม่คาดคิดมาก่อน ซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิตรูปแบบใหม่  

(New Normal)กับปัจจยัทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิง่แวดล้อม

ที่อาจจะมีการเปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท�ำให้การออกแบบ 

และวางผงัเมอืง ต้องสามารถใช้งานได้หลายประเภท และปรับตัว 

เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงได้ดี ทั้งการประหยัดพลังงาน  

ลดปัญหาการสร้างความเสือ่มโทรมให้สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  

ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ และเป็นมิตรกับผู้คน (พนิต และยศพล, 

(2559); UN-habitat, (2020)) ซ่ึงแนวคิดดังกล่าว ถูกพูดถึง 

มานานแล้วในประเทศญีปุ่่น กล่าวคอื การวางผงัเมอืงทีส่ามารถ

ปรับตัวกับภัยพิบัติ และการเตรียมพื้นท่ีอพยพในทุกเมือง 

ทั่วประเทศ (Urban Evacuation Planning) ร่วมกับบริบท 

ที่ซับซ้อนของเมืองที่ผู้คนมีการเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา เช่น 

ปัญหาเมืองร้าง ปัญหาเมืองผู้สูงอายุ ท�ำให้ประเทศญี่ปุ่นสร้าง

เครื่องมือต่าง ๆ จากการประยุกต์แนวคิดการวางผังเมืองของ 

ต่างประเทศ มาปรบัใช้กบับทเรยีนของประเทศตนได้อย่างสมดลุ  
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ท�ำให้การปรับตัวของญี่ปุ่นกลายเป็นกรณีที่ถูกจับตามองจาก

นานาชาติอยู่เสมอ 

	 การแก้ไขปัญหาของเมืองหรือการวางผังเมืองใน

ประเทศญี่ปุ ่น ถึงแม้ว่าบางแนวคิดจะไม่ได้เป็นผู ้เริ่มเอง  

แต่กลบัเป็นผูท้ีส่ามารถน�ำแนวคิดต่าง ๆ มาคัดสรรค์อย่างเหมาะสม  

และมีกลยุทธ์ในการน�ำมาปรับใช้อย่างทันสมัยขึ้นตามบริบท 

ท่ีเผชิญอย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการเชิงกลยุทธ์ของ

ประเทศญี่ปุ่น จึงเป็นเรื่องที่ส�ำคัญมากที่ผู้เขียนพยายามตีแผ่  

และถ่ายทอดจากบทเรียนของการวางผังเมือง ที่ถือได้ว่า 

เป็นจุดเริม่ต้นของการพฒันาเมอืงให้ประสบความส�ำเร็จ ภายใต้ 

การส่งผ่านอ�ำนาจจากภาครัฐสู่ภาคประชาชนอย่างเหมาะสม 

ซึ่งจะเห็นได้ว่าไม่ใช่เพียงภาครัฐ หรือภาคประชาชนเท่านั้น 

ทีค่วรเช่ือมโยงกัน แต่ยงัรวมถึงกลไกส�ำคญัท่ีท�ำให้ภาคประชาชน 

เข้าใจ และเห็นความส�ำคัญของการวางผังเมือง ซึ่งเป็นเรื่อง 

ท่ียาก มคีวามบอบบาง และถกูมองว่าเป็นสิง่ทีภ่าครฐัต้องจดัการ 

เช่นเดยีวกับทีป่ระเทศไทยเผชญิ ความไม่เข้าใจ หรอืความขดัแย้ง 

ซึง่กันและกนั ท�ำให้เกดิการจดัการด้วยความรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์ได้  

เพราะปัญหารอบด้านท่ีประเทศญีปุ่น่เผชิญอยูเ่อง และสถานการณ์ 

ระดบัโลกท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศ ท�ำให้หน่วยงานภาคการศึกษา  

โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยท้องถ่ิน ซ่ึงมอียูเ่กอืบทุกจงัหวัดในประเทศ 

กลายเป็นเครื่องมือส�ำคัญ และแรงขับเคลื่อนเชิงความสัมพันธ์

ทางอ�ำนาจ (Power Relationship) ระหว่างภาครฐั หน่วยงาน
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ท้องถิ่น และชุมชนได้อย่างสมดุล ภายใต้องค์ความรู ้และ 

ความเชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ รวมถึงการสร้างการเรียนรู้ 

ของผูเ้รยีนทีต่อบสนองแรงงาน และการประกอบอาชีพในท้องถิน่ 

แบบองค์รวม อนัน�ำไปสูก่ารตอบนโยบายระดบัชาตขิองประเทศ 

ท่ีกล่าวถึงเรื่องการสร้างเมือง คน และอาชีพ เป็นหลักต้ังแต่ 

ปี 2016 และปรบัปรงุให้เกดิความแขง็แรงเรือ่ยมาจนถงึปัจจุบนั 

เพื่อการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนในอนาคต 

	 เม่ือมองกลบัมาดปูระเทศไทย พบว่า ความเป็นจรงิของ 

การเข้าสู่กระแสโลกาภิวัตน์ การเข้ามาของเทคโนโลยี หรือ 

การท�ำความร ่วมมือใน Agenda 21 ตามแนวคิดของ  

UN-habitat เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน หรือ Sustainable 

Development Goals (SDGs) นั้น เกิดข้ึนมาต้ังแต่ แผน 

พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

ซึง่กระบวนการอาจจะช้ากว่า แต่ไม่ได้แตกต่างกบัสิง่ทีป่ระเทศ

ญีปุ่น่ หรอืทัว่โลกก�ำลงัหรอืเคยเผชญิอยู ่น�ำไปสูค่วามสอดคล้อง

ของการสร้างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12  

(พ.ศ. 2560-2564) ทีมุ่ง่เน้นการสร้างสมดลุระหว่างการพฒันา

เศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อมในทกุระดบั เพือ่การเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนในบริบทประเทศไทย 

	 บทสรปุส�ำคญั จงึเป็นเรือ่งของการสร้างกลไก ระบบ และ 

การสร้างแนวทางความสอดคล้องกับการบริหารจัดการเมือง 
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ดังเช่นประเทศญี่ปุ่น ซึ่งมีความต่างกันบางส่วนในเชิงผลลัพธ ์

ที่ไทยยังไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับรายละเอียดในการวางผังเมือง

มากนัก ถงึแม้จะมีหน่วยงานเฉพาะทาง และองค์กรทีเ่กีย่วข้อง

มากขึ้น รวมถึงการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถ่ิน แต่หากยังขาด 

ภาคประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง มิใช่เพียง 

การท�ำประชาพิจารณ์เท่านั้น รวมถึงการผสานความร่วมมือ 

และการบรูณาการร่วมกบัภาคการศกึษาอย่างจรงิจัง ย่อมท�ำให้

การท�ำงานแต่ละภาคส่วนของเรายงัขาดกระบวนการเชือ่มโยง

การท�ำงานอย่างมีส่วนร่วม ที่ไม่ใช่เพียงแค่ระดับหน่วยงาน 

ภาครัฐ ภาคการศึกษา ภาคธุรกิจ แต่ยังรวมถึงการท�ำงาน 

ในระดับท้องถิ่นที่ยังขาดการปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน เราจึง

พบเหน็การสร้างสาธารณปูโภค และโครงการขนาดใหญ่ต่าง ๆ  

มากมายแต่ไม่ตอบรับกับบริบทของเมือง สภาพแวดล้อม  

วิถีชีวิต และกิจกรรมของผู้คน การวางผังเมืองแบบองค์รวม 

ของญี่ปุ ่น จึงกลายจะเป็นบทเรียนส�ำคัญ ที่กล่าวได้ว ่า  

เป็นแนวทางเพื่อการปรับใช้กับนโยบายส�ำคัญของการพัฒนา 

ภายใต้การวางผงัเมอืงในอนาคตของประเทศไทยได้เป็นอย่างดี 

กรณีหนึ่ง
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การผังเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผังเมือง  

มหาวิทยาลัยธรรรมศาสตร์ และปริญญาเอก สาขาวิศวกรรม 

(Urban Planning) คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยซากะ 

ประเทศญี่ปุ่น

	 ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่ง ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ คณะ

สถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ มผีลงานวชิาการ

และวิจัยด้านการวางผังเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ทั้งในประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น

	 สนใจในประเด็นเรื่องการวางผังเมือง การฟื ้นฟู 

สภาพแวดล้อมเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชน และ 

การพฒันาเมอืงอย่างยัง่ยนื โดยมงีานวจัิยและบทความวชิาการ

ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระบวนการฟื้นฟูท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่น 
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สภาพแวดล้อมชุมชน (2563) วิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อศึกษา

ความจ�ำเป็นเร่งด่วนในการพัฒนาเมือง การฟื้นฟูเมืองด้วย 

กระบวนการมีส่วนร่วมให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเมือง  

(2562) แนวทางการพัฒนาย่านน่าอยู ่อย่างยั่งยืน ในเขต

เทศบาลเมืองล�ำพนู (2562) การปรบัปรงุฟ้ืนฟชูมุชนคลองแม่ข่า  

โดยชุมชนเป็นฐาน (2562) การถอดบทเรียนจากกิจกรรม 

เชิงปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วมสูก่ระบวนทัศน์ใหม่ในการปรบัปรงุ 

ฟื้นฟูเมืองเชียงใหม่ (2562) และการขยายตัวของเมืองกับ 

การเปลี่ยนแปลงบริบทของย่านเมืองเก่าในจังหวัดเชียงใหม ่

(2561)
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