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ค�ำน�ำ
	 โครงการสันติไมตรีไทย-ญี่ปุ่นสนับสนุนโดยส�ำนักงาน 
คณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม (สกสว.) 
เป็นชุดโครงการประสานงานทีก่่อตัง้ขึน้จากวสิยัทศัน์ว่าในบรบิท 
โลกสมัยใหม่ ประเทศต่าง ๆ  มคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิเกีย่วพนัและ 
ส่งอทิธพิลต่อกนัลกึซึง้กว้างขวาง ดงันัน้ การท�ำความรูจ้กัและเข้าใจ 
ประเทศอืน่ ๆ  จงึมคีวามส�ำคัญและจ�ำเป็นมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
ประเทศเพือ่นบ้านและมติรประเทศส�ำคัญ ๆ  เช่น ประเทศญีปุ่น่
	  ญี่ปุ่นมีบทบาทและอิทธิพลต่อโลก ภูมิภาค และต่อ 
ประเทศไทยทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และวัฒนธรรม 
การปรบัเปลีย่นโครงสร้างภายในประเทศ หรอืบทบาทพฤตกิรรม 
แสดงออกของญีปุ่่นส่งผลต่อไทยทัง้ทางตรงและทางอ้อม ทัง้รวดเร็ว 
รนุแรง และเป็นไปอย่างช้า ๆ  การท�ำความรูจ้กัและเข้าใจประเทศ 
ญีปุ่น่จึงเป็นประโยชน์ทัง้ในแง่มมุทีเ่กีย่วข้องกบัการก�ำหนดนโยบาย 
และวางแผนพัฒนาประเทศ หรอืก�ำหนดจดุยนืของประเทศต่อญีปุ่น่ 
และต่อประเทศอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง และในแง่มมุของการมองมมุกลับ 
เปรยีบเทยีบทบทวนเพือ่เหน็ภาพและเข้าใจประเทศไทยทีช่ดัเจน 
มากขึ้นด้วยเช่นกัน
	  เอกสารชดุ “ญีปุ่่นอย่างทีเ่ป็น” เป็นส่วนหน่ึงของผลผลติ 
ตามเป้าหมายของโครงการฯ เพือ่ประมวลข้อมูลความรู้เกีย่วกบั 
ญ่ีปุ่นเผยแพร่ในสังคมไทย โครงการฯ มคีวามคาดหวังว่าสงัคมไทย 
จะได้รับประโยชน์จากเอกสารชุดนี้ตามสมควร
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นโยบายการสนบัสนนุสันตภิาพเชิงรกุ (Proactive Contribution to Peace) 
ของนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ

	 นับตั้งแต่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง แนวนโยบาย

ต่างประเทศ และความม่ันคงของประเทศญ่ีปุ่นเป็นแบบลดบทบาท  

กล่าวคอื เม่ือเกิดสถานการณ์ความขัดแย้งท่ีอาจส่งผลต่อสนัตภิาพ  

และความมัน่คงระหว่างประเทศ ประเทศญีปุ่น่จะไม่เข้าไปมบีทบาท 

หรอืมบีทบาทเฉพาะให้การสนบัสนนุทางการเงิน และส่ิงของแก่ 

หน่วยงานภายใต้สงักัดขององค์การสหประชาชาตทิีป่ฏบิตักิาร 

รักษาสันติภาพระหว่างประเทศ แม้ว่าภายหลังเหตุการณ์

สงครามอิรกั-คูเวต ประเทศญีปุ่น่จะขยายบทบาทในการสนบัสนนุ 

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศมากขึ้น หากแต ่

การขยายบทบาทดังกล่าวของประเทศญ่ีปุ่นอยู่ภายใต้เงื่อนไข

ที่จ�ำกัด อาทิ เง่ือนไขการใช้อาวุธ เงื่อนไขของสถานการณ์ 

ความขัดแย้ง เงื่อนไขของระยะเวลาการปฏิบัติการ และยังอยู่ 

บนพืน้ฐานของนโยบายต่างประเทศ และความม่ันคงแบบลดบทบาท

	 การก�ำหนดและด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ และความ

มั่นคงของประเทศญี่ปุ่นมีการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญภายหลังที ่

นายชนิโซะ อาเบะ ชนะการเลอืกตัง้ และด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ี

อีกครั้งใน ค.ศ. 2012 รัฐมนตรี นายชินโซะ อาเบะ เลือกที่จะ 

ไม่ก�ำหนดและด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ และความมั่นคง 
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กฤชวัฒน์ วัฒนค�ำแสง

ในแบบนโยบายลดบทบาทอีก และผลักดันให้ประเทศญี่ปุ่น 

มีบทบาทในประเด็นการธ�ำรงไว้ซึ่งสันติภาพ และความมั่นคง 

ระหว่างประเทศมากยิง่ขึน้ด้วยการประกาศนโยบายการสนบัสนนุ 

สนัตภิาพเชิงรุก (Proactive Contribution to Peace) บนพืน้ฐาน 

ของหลักการความร่วมมือระหว่างประเทศ1 ให้เป็นนโยบาย 

ต่างประเทศ และความมัน่คงใหม่ของญีปุ่่นในวนัที ่17 ธนัวาคม 

ค.ศ. 2013 (Akimoto, 2018) ซึ่งการเลือกก�ำหนดและ 

ด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ และความมั่นคงแบบนโยบาย 

การสนับสนนุสนัตภิาพเชงิรกุของนายกรัฐมนตร ี ชนิโซะ อาเบะ 

ก็ส่งผลให้เกิดการปรับโครงสร้างท่ีเกี่ยวข้องกับการก�ำหนด  

และด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ และความมั่นคงของ 

ประเทศญี่ปุ่นครั้งใหญ่ 

	 การเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศ และความมั่นคง

ของประเทศญ่ีปุ่นในครั้งนี้มีเป้าหมายส�ำคัญ คือ การเตรียม

ความพร้อมของญ่ีปุ ่นเพื่อตอบสนองต่อบริบทความมั่นคง

ระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา 

บรบิทความมัน่คงระหว่างประเทศใหม่มลีกัษณะ “ไม่แน่นอน” 

(uncertain) “รุนแรงมากขึ้น” (more severe) (Ministry of 

Foreign Affairs, 2019) และ “ไม่มีประเทศใดประเทศหนึ่ง 

1	ในหนังสอืเล่มนี ้ ผูเ้ขยีนจะขอละ “นโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพเชงิรกุบนพืน้ฐาน 
	 ของหลกัการความร่วมมอืระหว่างประเทศ” ว่า “นโยบายการสนบัสนนุสนัติภาพเชงิรุก”
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นโยบายการสนบัสนนุสันตภิาพเชิงรกุ (Proactive Contribution to Peace) 
ของนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ

ท่ีสามารถธ�ำรงรักษาสันติภาพในบริบทความมั่นคงระหว่าง

ประเทศใหม่” (Hornung, 2015) 

	 ภัยคุกคามที่ประเทศญี่ปุ่นจะต้องเผชิญประกอบไปด้วย 

(Ministry of Foreign Affairs, 2019)

	 1.	ความมั่นคงแบบดั้งเดิม (traditional security)  

หรอืความมัน่คงทางทหาร เป็นภยัคกุคามทีป่ระเทศญีปุ่น่เผชญิ 

และประเทศญี่ปุ ่นมีสถาบัน และองค์กรส�ำหรับจัดการกับ 

ภัยความมั่นคงน้ี ตัวอย่างความมั่นคงแบบดั้งเดิมท่ีประเทศ

ญี่ปุ่นเผชิญ ได้แก่ การสะสม และทดลองอาวุธนิวเคลียร์ และ

ระเบิดไฮโดรเจน (hydrogen bomb) ของประเทศเกาหลีเหนอื 

การเปลีย่นแปลงของระบบดลุแห่งอ�ำนาจซ่ึงมลีกัษณะทีท้่าทาย

ระเบียบโลกเดิมของประเทศจีนหรือความขัดแย้งทางด้าน

พรมแดนระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับประเทศเพื่อนบ้าน

	 2.	ความมั่นคงใหม่ (Non-traditional security) คือ  

ภัยคุกคามอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากความมั่นคงแบบเดิม  

ประเทศญีปุ่น่เผชญิกบัภัยคกุคามดงักล่าว หากแต่ประเทศญีปุ่น่ 

ไม่มีสถาบัน และองค์กรส�ำหรับจัดการกับภัยความมั่นคงนี้ 

ตัวอย่างความมั่นคงใหม่ที่ประเทศญี่ปุ่นเผชิญ ได้แก่ ปัญหา 

โจรสลัด (piracy) ปัญหาการโจมตพีืน้ทีไ่ซเบอร์ (cyberattack) 

ปัญหาการก่อการร้าย (terrorism) หรือภัยพิบัติ (disaster)
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	 ในหนังสือเรื่อง “นโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 

(Proactive Contribution to Peace) ของนายกรัฐมนตรี  

ชินโซะ อาเบะ” ผู้เขียนต้องการศึกษานโยบายการสนับสนุน

สันติภาพเชิงรุก ซ่ึงเป็นนโยบายต่างประเทศ และความม่ันคง 

ทีส่�ำคัญของประเทศญีปุ่่นในสมยันายกรฐัมนตร ีชนิโซะ อาเบะ 

โดยมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ คือ ศึกษา และท�ำความเข้าใจ 

การเปลีย่นแปลงบทบาทการสนบัสนนุปฏบัิตกิารรกัษาสนัตภิาพ 

ระหว่างประเทศของประเทศญีปุ่่น และศกึษา และท�ำความเข้าใจ 

การเปลีย่นแปลงของกระบวนการก�ำหนด และด�ำเนนินโยบาย

ความม่ันคงของประเทศญีปุ่่นผ่านสถาบันและองค์กรท่ีเกีย่วข้อง 

ทางด้านความมัน่คงทีส่�ำคัญ ท้ังนีห้นงัสอืเล่มนีป้ระกอบไปด้วย 

4 ส่วน อนัได้แก่ 1. ภาพรวมของนโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพ 

เชิงรุก 2. สถาบันที่ท�ำหน้าท่ีขับเคลื่อนนโยบายการสนับสนุน

สันติภาพเชิงรุก 3. องค์กรที่ท�ำหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบาย 

การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก และ 4. บทสรุป: นัยยะต่อ

ประเทศไทย

	 วธิกีารศกึษาของหนงัสอืเล่มนี ้ผูเ้ขียนท�ำการศกึษา และ

อธิบายนโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพเชงิรกุของนายกรฐัมนตรี 

ชินโซะ อาเบะ ด้วยวิธีการศึกษาเอกสาร (documentary  

research) โดยมุ ่งเน้นศึกษาเอกสารทางด้านความมั่นคง 

ที่ถูกจัดท�ำ และเผยแพร่โดยกระทรวงการป้องกันประเทศ 

(Ministry of Defense) และคณะรัฐมนตรี (Prime Minister 
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of Japan and His Cabinet) อันได้แก่ เอกสารบันทึก 

การแถลงนโยบายของนายกรัฐมนตรีต่อรัฐสภา (Policy 

Speech by Prime Minister Shinzo Abe to the Session 

of the Diet) รายงานประจ�ำปีของกระทรวงการป้องกัน

ประเทศ (Defense of Japan (Annual White Paper)) 

รายงานประจ�ำเดอืนของกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง (Japan Defense  

Focus) ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ พระราชบัญญัติ 

ส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคง (Legislation for Peace 

and Security) แผนแนวทางป้องกันประเทศ (National  

Defense Program Guidelines) และแผนป้องกันระยะกลาง 

(Medium Term Defense Program) 

 





7

นโยบายการสนบัสนนุสันตภิาพเชิงรกุ (Proactive Contribution to Peace) 
ของนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ

บทที่ 1

ภาพรวมของนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก

1. นโยบายการสนบัสนนุสันตภิาพเชงิรุกของนายกรฐัมนตรี 
ชินโซะ อาเบะ

	 ในช่วงก่อนการประกาศนโยบายการสนับสนุนสนัตภิาพ 

เชงิรกุของนายกรฐัมนตร ีชนิโซะ อาเบะ ในปี ค.ศ. 2013 การก�ำหนด  

และด�ำเนนินโยบายต่างประเทศ และความม่ันคงของประเทศญีปุ่น่ 

มลีกัษณะเป็น “นโยบายลดบทบาท” ในขณะเดยีวกนั บทบาท

ในการสนบัสนนุปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพระหว่างประเทศของ 

ประเทศญีปุ่น่มอีย่างจ�ำกัด โดยเฉพาะบทบาทของประเทศญ่ีปุน่ 

ในการสนบัสนนุทางด้านก�ำลงัพล ซึง่การปฏิบัตกิารรักษาสันติภาพ 

ร่วมของกองก�ำลังป้องกนัตนเองจะต้องเผชิญข้อจ�ำกดัที่ส�ำคญั 

คือ เงื่อนไขการใช้อาวุธ และในสถานการณ์ความขัดแย้งที่ยัง 

ไม่บรรลุข้อตกลงหยดุยิง ซ่ึงประเทศญีปุ่น่จะไม่เข้าไปมบีทบาท

สนบัสนนุในด้านก�ำลงัพลจนกว่าสถานการณ์ความขัดแย้งยตุลิง 

บรรลุข้อตกลงหยุดยิงหรือเข้าไปมีบทบาทในพื้นที่ ท่ีไม่ม ี

ความขัดแย้ง ดังน้ัน บทบาทหลักในการสนับสนุนการรักษา

สันติภาพระหว่างประเทศของประเทศญี่ปุ ่น คือ บทบาท 

การสนับสนุนปฏิบัติการในด้านมนุษยธรรม และการฟื้นฟู



8

กฤชวัฒน์ วัฒนค�ำแสง

บรูณะ ตวัอย่างทีส่�ำคัญ ได้แก่ บทบาทของกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง 

ในการให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม และการฟื้นฟู

บูรณะประเทศอิรัก บทบาทของกองก�ำลังป้องกันตนเองใน 

การให้ความช่วยเหลอืฉกุเฉนิแก่ประเทศฟิลปิปินส์ ในเหตกุารณ์ 

ภัยพิบัติไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน ค.ศ. 2003

	 ภายหลงัชนะการเลือกตัง้ และด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตร ี

ของนายชินโซะ อาเบะ ในปี ค.ศ. 2012 นายกรัฐมนตรี  

ชินโซะ อาเบะ มแีนวนโยบายต่างประเทศ และความมัน่คงของ 

ประเทศญี่ปุ่นโดยเฉพาะในประเด็นบทบาทของประเทศญี่ปุ่น 

ในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศ 

ที่แตกต่างจากอดีต กล่าวคือ นายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ 

ต้องการปรับแนวนโยบายต่างประเทศ และความมั่นคงของ

ประเทศญี่ปุ ่นให้มีลักษณะโดดเด่น และขยายบทบาทของ

ประเทศญี่ปุ ่นในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

ระหว่างประเทศในลักษณะ “นโยบายเชิงรุก” (high profile)

	 ความต้องการที่จะขยายบทบาทของประเทศญี่ปุ ่น 

ในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศ 

ในสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ ถูกสะท้อนระหว่าง 

การกล่าวในที่ประชุมสามัญแห่งองค์การสหประชาชาติ 

สมัยที่ 68 เดือนกันยายน ค.ศ. 2013 โดยนายกรัฐมนตรี  

ชนิโซะ อาเบะ กล่าวว่า ประเทศญีปุ่น่จะยดึถอืหลกัการใหม่ นัน่คอื  

นโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพเชิงรกุ ท่ีมุง่เน้นความร่วมมอืกบั
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ประชาคมระหว่างประเทศ และพยายามน�ำสันติภาพ และ 

ความมั่งคั่งมาสู่โลก นอกจากนี้ภายใต้นโยบายการสนับสนุน

สันติภาพเชิงรุก ประเทศญี่ปุ่นจะมีบทบาทในมาตรการรักษา 

ความมัน่คงร่วมขององค์การสหประชาชาตมิากขึน้ ซึง่รวมไปถงึ 

ปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพ การกล่าวในทีป่ระชมุของนายกรัฐมนตรี  

ชินโซะ อาเบะ ในครั้งนี้ถือได้ว่าเป็นครั้งแรกท่ีนายกรัฐมนตรี 

ชินโซะ อาเบะ กล่าวถึงนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก

อย่างเป็นทางการ (Prime Minister of Japan and His  

Cabinet, 2013a)

	 ความหมาย และวตัถุประสงค์ของนโยบายการสนบัสนนุ 

สันติภาพเชิงรุกมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน โดยในการแถลง

นโยบายของนายกรัฐมนตรีต่อรัฐสภาครั้งที่ 185 เดือนตุลาคม 

ค.ศ. 2013 นายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ แถลงว่า “ในโลก 

ที่พวกเราจะต้องพึ่งพาซึ่งกันและกัน ญี่ปุ่นไม่สามารถรักษา

สันติภาพของประเทศได้อย่างยาวนานถ้าปราศจากการ 

รับผิดชอบต่อสันติภาพ และเสถียรภาพของโลกอย่างเชิงรุก” 

“การสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ ่นจะ 

ไม่เป็นเพียงค�ำพูดเท่านั้น แต่ประเทศญี่ปุ่นจะกลายเป็นชาติ 

ที่มีส่วนร่วมในสันติภาพ และเสถียรภาพของโลกอย่างเชิงรุก 

บนพื้นฐานของหลักการความร่วมมือระหว่างประเทศ” 

นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ แถลงว่า “ตนเชื่อมั่น

ว่านโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก คือ หลักการที่ส�ำคัญ
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ที่ประเทศญี่ปุ่นควรยึดถือในศตวรรษที่ 21” (Prime Minister 

of Japan and His Cabinet, 2013c)

	 ภายหลังการบังคับใช้ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ 

และก่อตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นสถาบันและองค์กร

ที่ส�ำคัญในการผลักดันนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก  

ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2013 นายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ 

ยืนยันว่านโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกเป็นนโยบาย 

ต่างประเทศ และความมั่นคงของประเทศญี่ปุ่น และมีความ

ต้องการที่จะแก้ไขสถาบันที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงที่ก�ำหนด

ขอบเขตบทบาทการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

ระหว่างประเทศของประเทศญี่ปุ่น เพื่อขยายขอบเขตบทบาท

การให้การสนบัสนนุปฏบัิตกิารรกัษาสันตภิาพระหว่างประเทศ

ของประเทศญี่ ปุ ่น โดยในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 

ของนายกรัฐมนตรีครั้งที่ 186 เดือนมกราคม ค.ศ. 2014  

นายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ กล่าวถึงนโยบายการสนับสนุน

สันติภาพเชิงรุกว่า การปฏิบัติภารกิจของกองก�ำลังป้องกัน

ตนเอง อาทิ การปฏิบัติการต่อต้านโจรสลัดในอ่าวเอเดน

ของกองก�ำลังป้องกันตนเอง การให้ความช่วยเหลือเพื่อ 

การพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development  

Assistance: ODA) และการปฏบิตักิารร่วมเพือ่ก�ำจดัอาวธุเคมี 

(chemical weapons) ของกองก�ำลงัป้องกนัตนเองในประเทศ

ซีเรีย ได้น�ำไปสู่สันติภาพและเสถียรภาพของโลก ซึ่งกิจกรรม
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ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 

นโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกจะเป็นหลักการพื้นฐาน

ทีส่�ำคญัส�ำหรบัยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาต ิและถกูผลกัดนั

โดยสภาความมั่นคงแห่งชาติ นอกจากนี้ รัฐบาลในสมัย 

นายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ จะมีการพิจารณาถึงวิธีการ

จัดการกับประเด็นสิทธิในการป้องกันตัวเองร่วม (right  

of collective self-defense) และความมั่นคงร ่วม  

(collective security) และจัดท�ำเป็นรายงานเพื่อเสนอให ้

คณะกรรมาธิการใช้ในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 

ความมั่นคงของประเทศญี่ปุ่น (Prime Minister of Japan  

and His Cabinet, 2014)

	 ภายหลังที่พระราชบัญญัติส�ำหรับสันติภาพ และ 

ความมั่นคง ซึ่งเป็นสถาบันที่ส�ำคัญในการผลักดันนโยบาย 

การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก และขยายขอบเขตบทบาท 

ของประเทศญ่ีปุ่นในการสนับสนุนสันติภาพระหว่างประเทศ 

ผ ่านการเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในเดือนพฤษภาคม  

ค.ศ. 2015 ได้เกิดข้อวิพากษ์ว่าการบังคับใช้พระราชบัญญัติ

ฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายที่จะน�ำไปสู่สงคราม (War Bill) 

นายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ กล่าวถึงข้อวิพากษ์ดังกล่าว

ระหว่างการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาของนายกรัฐมนตร ี

ครั้งที่ 190 เดือนมกราคม ค.ศ. 2016 ว่า “พระราชบัญญัติ

ส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคงได้รับการสนับสนุน และ 
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การประเมินในระดับสูงจากประชาคมระหว่างประเทศ ซ่ึง 

สิง่น้ีแสดงให้เหน็ว่าการกล่าวหาว่าพระราชบัญญตัฉิบบัดงักล่าว

เป็นกฎหมายจะน�ำไปสูส่งครามนัน้ไม่เป็นความจรงิ” นอกจากน้ี 

นายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ ยืนยันถึงความส�ำคัญของ 

นโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกต่อการขยายบทบาท 

ของประเทศญี่ปุ่นในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

ระหว่างประเทศ โดยกล่าวว่า “กองก�ำลังป้องกันตนเอง 

จะยงัคงให้การสนับสนุนสนัตภิาพของประชาคมระหว่างประเทศ 

ภายใต้หลักการนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก”  

(Prime Minister of Japan and His Cabinet, 2016)

2. พัฒนาการของบทบาทการสนับสนุนปฏิบัติการ 
รกัษาสนัตภิาพระหว่างประเทศของประเทศญีปุ่น่

	 นบัตัง้แต่ภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง การก�ำหนด และ 

ด�ำเนนินโยบายต่างประเทศ และความมัน่คงของประเทศญีปุ่น่

ท่ีมีต่อประเด็นการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศเป็นแบบ 

“นโยบายลดบทบาท” (low profile) กล่าวคือ เม่ือเกิดสถานการณ์ 

ความขัดแย้งที่ส่งผลกระทบต่อสันติภาพ และความมั่นคง 

ระหว่างประเทศ ประเทศญี่ปุ ่นจะไม่เข้าไปมีบทบาทร่วม 

หรอืเข้าไปมบีทบาทอย่างจ�ำกดัเฉพาะให้การสนบัสนนุทางด้าน

การเงินแก่หน่วยงานภายใต้สังกัดขององค์การสหประชาชาต ิ

ที่ด�ำเนินการจัดการกับสถานการณ์ความขัดแย้งดังกล่าว และ
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ประเทศญี่ปุ่นจะไม่ส่งกองก�ำลังป้องกันตนเองเข้าร่วมปฏิบัติ

การรักษาสันติภาพระหว่างประเทศกับองค์การสหประชาชาติ 

นอกจากนี้ประเทศญ่ีปุ่นไม่เข้าไปมีบทบาทร่วมในการจัดการ

กับสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างประเทศภายในกรอบ 

ความร่วมมือแบบพหุภาคีอื่นที่ไม่อยู่ภายใต้สังกัดขององค์การ

สหประชาชาติ

	 ภายหลงัเหตกุารณ์สงครามอิรกั-คูเวตหรอืสงครามอ่าว 

(Gulf war) ค.ศ. 1990-1991 การก�ำหนด และด�ำเนินนโยบาย

ต่างประเทศ และความมั่นคงของประเทศญี่ปุ่นที่มีต่อประเด็น

การรกัษาสนัตภิาพระหว่างประเทศแบบลดบทบาทถกูตัง้ค�ำถาม 

ท้ังในด้านความเหมาะสมของสถานะ และบทบาทของ 

ประเทศญี่ ปุ ่นในฐานะประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ 

เป็นอันดับสองของโลกต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการกับ

สถานการณ์ทีเ่ป็นภัยคกุคามต่อสนัตภิาพระหว่างประเทศ และ 

ในด้านความสอดคล้องของการก�ำหนด และด�ำเนินนโยบาย 

ดังกล่าวของประเทศญี่ปุ่นในสถานการณ์ทางการเมือง และ

ความม่ันคงระหว่างประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป จากประชาชน

ภายในประเทศ และประชาคมระหว่างประเทศ ซึ่งการท้าทาย

นโยบายต่างประเทศ และความมั่นคงของประเทศญี่ปุ่นที่มีต่อ

ประเด็นการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศในครั้งนี้ได้น�ำไปสู่ 

การปรบัแนวทางการด�ำเนนินโยบายต่างประเทศ และความมัน่คง 

ของประเทศญี่ปุ ่น โดยมุ่งเน้นการเข้าไปมีบทบาทร่วมของ
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ประเทศญี่ปุ่นในปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศ 

ที่ด�ำเนินการโดยองค์การสหประชาชาติให้มากขึ้น

	 พัฒนาการของบทบาทการสนับสนุนปฏิบัติการรักษา

สันติภาพระหว่างประเทศของประเทศญ่ีปุ่นนับตั้งแต่ภายหลัง

สงครามอริกั-คเูวตจนถงึนโยบายการสนบัสนนุสันตภิาพเชงิรุก 

ของนายกรฐัมนตร ีชินโซะ อาเบะ Akio Miyajima เอกอคัรราชทตู 

ญ่ีปุ่นประจ�ำประเทศตุรกี และอดีตรัฐทูตญี่ปุ่น (minister 

plenipotentiary) ประจ�ำสหราชอาณาจกัร อธบิายพฒันาการ

ของบทบาทดังกล่าวว่ามีทั้งหมด 5 ขั้น แบ่งตามสาระส�ำคัญ  

และขอบเขตของการสนับสนุนที่แตกต่างกัน ส�ำหรับนโยบาย

การสนับสนนุสนัตภิาพเชงิรกุ ถอืได้ว่าเป็นขัน้ที ่5 ของพฒันาการ 

ของบทบาทการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่าง

ประเทศของประเทศญี่ ปุ ่น โดยพัฒนาการของบทบาท 

การสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศ 

ของประเทศญ่ีปุ ่นในแต่ละขั้นมีสาระส�ำคัญ และขอบเขต 

การให้ความช่วยเหลือ ดังนี้

	 ขัน้แรก การเข้ามามบีทบาทในการสนบัสนนุการรกัษา

สันติภาพระหว่างประเทศ และการอนุญาตการใช้อาวุธ 

เหตุการณ์ที่ส�ำคัญในขั้นแรก ได้แก่ เหตุการณ์วิกฤตการณ์อ่าว 
และเหตุการณ์เลือกตั้งในประเทศกัมพูชา ค.ศ. 1993 โดย 
ในเหตุการณ์วิกฤตการณ์อ่าว ประเทศญี่ปุ่นต้องการมีบทบาท
ในการแก้ไขปัญหา หากแต่รูปแบบของความร่วมมือท่ีเป็นไปได้
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มอียูอ่ย่างจ�ำกดั ดงันัน้ขอบเขตการสนบัสนนุการรกัษาสนัตภิาพ
ของประเทศญี่ปุ่นในเหตุการณ์วิกฤตการณ์อ่าวจึงอยู่ในเฉพาะ 
“การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน” ในส่วนของเหตุการณ์
เลอืกตัง้ในประเทศกัมพชูา ค.ศ. 1993 เป็นครัง้แรกทีก่องก�ำลงั
ป้องกันตนเองเข้าไปมีบทบาทร่วมในภารกิจรักษาสันติภาพ 
ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งระหว่างการปฏิบัติการร่วมของ 
กองก�ำลงัป้องกนัตนเองในประเทศกมัพชูา เจ้าหน้าทีอ่าสาสมคัร 
องค์การสหประชาชาติชาวญี่ปุ่นถูกสังหาร โดยภายหลังจาก
เหตุการณ์ดังกล่าว มีการก�ำหนดให้กองก�ำลังป้องกันตนเอง 
ที่ปฏิบัติการร่วมกับองค์การสหประชาชาติสามารถมี และ 
ใช้อาวุธเพื่อปกป้องตนเองได้เท่านั้น ไม่สามารถใช้เพื่อปกป้อง
พลเรือนได้

	 ขัน้ทีส่อง การขยายขอบเขตให้กองก�ำลงัป้องกนัตนเอง
สามารถให้การสนับสนุนทางด้านการขนส่งแก่กองก�ำลัง
สหรฐัอเมรกิาในบรเิวณโดยรอบประเทศญีปุ่่นในสถานการณ์ที่
มิใช่การสู้รบ เหตุการณ์ท่ีส�ำคัญ คือ วิกฤตการณ์นิวเคลียร์
ประเทศเกาหลีเหนือ ค.ศ. 1993-1994 และการยิงขีปนาวุธ 

ข้ามประเทศญี่ปุ่นในเดือนมกราคม ค.ศ. 1998 เหตุการณ ์

ดงักล่าวแสดงให้เหน็ถงึการไม่มศีกัยภาพในการสกดักัน้ขปีนาวธุ  

และขอบเขตทีจ่�ำกดัของความเป็นพนัธมติรระหว่างสหรฐัอเมริกา 

กับประเทศญี่ปุ ่นที่จ�ำกัดเฉพาะในสถานการณ์การถูกโจมตี 

โดยกองก�ำลังติดอาวุธ ดังนั้นจึงมีการขยายขอบเขตให  ้
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กองก�ำลังป้องกันตนเองสามารถให้การสนับสนุนทางด้าน 

การขนส่งแก่กองก�ำลังสหรัฐอเมริกาในบริเวณโดยรอบ 

ประเทศญี่ปุ่นในสถานการณ์ที่มิใช่การสู้รบได้

	 ขัน้ทีส่าม การขยายขอบเขตให้กองก�ำลงัป้องกนัตนเอง

สามารถปฏิบัติการสนับสนุนทางด้านน�้ำมัน และการฟื้นฟู

บูรณะ ภายหลังเหตุการณ์ 9-11 ค.ศ. 2001 และสงครามอิรัก 

ค.ศ. 2003 ประเทศญี่ปุ่นให้การสนับสนุนโดยรัฐบาลญี่ปุ่น 

ออกกฎหมายพิเศษที่ก�ำหนดให้กองก�ำลังป้องกันตนเอง

สามารถปฏิบัติการสนับสนุนทางด้านน�้ำมัน (refuelling  

operation) ในมหาสมุทรอินเดีย และสามารถส่งกองก�ำลัง

ป้องกันตนเองไปปฏิบัติการร่วมในประเทศอิรักเพื่อด�ำเนิน

ภารกิจฟื้นฟูบูรณะในพื้นที่ที่ไม่มีการต่อสู้ 

	 ขัน้ทีส่ี ่ความไม่ต่อเน่ืองในการปฏิบตักิารของกองก�ำลงั

ป้องกันตนเองอันเนื่องมาจากกฎหมายเฉพาะ ในปี ค.ศ. 2012 

ประเทศญี่ปุ ่นเข้าร่วมปฏิบัติการในภารกิจต่อต้านโจรสลัด 

ในอ่าวเอเดน และชายฝั่งประเทศโซมาเลีย ซึ่งการปฏิบัติการ

ของกองก�ำลงัป้องกนัตนเองในแต่ละครัง้ถูกรบัรองโดยกฎหมาย

เฉพาะซึ่งมีข้อจ�ำกัดในเรื่องของระยะเวลาการผ่านกฎหมาย  

ส่งผลให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในการปฏิบัติการของกองก�ำลัง

ป้องกันตนเอง และไม่เอื้อต่อการขยายบทบาทในการรักษา

สันติภาพระหว่างประเทศของประเทศญี่ปุ่น
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	 ขั้นที่ห้า การป้องกันร่วม (collective self-defense) 

และการมกีฎหมายถาวรทีเ่อือ้ต่อการขยายบทบาทในการรักษา

สันติภาพระหว่างประเทศของประเทศญ่ีปุ่น ประเทศญี่ปุ่น

เผชิญกับสถานการณ์ทางด้านความมั่นคงท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

และไม่มีประเทศใดที่สามารถจัดการได้โดยประเทศเดียวซ่ึง 

รวมไปถึงประเทศญี่ปุ ่น ดังนั้น การจัดการกับสถานการณ ์

ความมั่นคงของประเทศญี่ปุ ่นในปัจจุบันจึงจ�ำเป็นที่จะต้อง

ปฏบิตักิารร่วมกับประเทศอืน่ ๆ  ในลักษณะของการป้องกนัร่วม 

นอกจากนีเ้พือ่ขยายบทบาทในการรกัษาสนัตภิาพระหว่างประเทศ 

ของประเทศญี่ปุ่น จึงมีการแก้ไขเพิ่มเติม และออกกฎหมาย

ฉบับใหม่ที่ มีสถานะเป็นกฎหมายถาวรเพื่อรับรอง และ 

ระบุขอบเขตของการสนับสนุนของประเทศญี่ปุ่นในการรักษา

สันติภาพระหว่างประเทศ ตัวอย่างกฎหมายที่ส�ำคัญ ได้แก่  

พระราชบญัญตัสิ�ำหรบัสนัติภาพ และความมัน่คง (Legislation 

foe Peace and Security) พระราชบัญญติัสนับสนุนสันตภิาพ

ระหว่างประเทศ (International Peace Support Act) และ

แผนแนวทางการป้องกันประเทศ (National Defense  

Program Guidelines)

	 จากทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น จะเหน็ได้ว่าก่อนการประกาศ

นโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกในปี ค.ศ. 2013  

ประเทศญ่ีปุ ่นมีการขยายบทบาทการสนับสนุนปฏิบัติการ 

รักษาสันติภาพระหว่างประเทศนับตั้งแต่ภายหลังสงคราม 
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อิรัก-คูเวต และนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกของ 

นายกรฐัมนตร ีชินโซะ อาเบะ เป็นข้ันต่อไปของการขยายบทบาท 

การสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศ 

ของประเทศญี่ปุ่น โดยในขั้นแรกจนถึงขั้นท่ีสี่ เป็นการขยาย

บทบาทการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศของประเทศญ่ีปุ่น

ที่ปฏิบัติการร่วมกับองค์การสหประชาชาติด้วยการขยาย

ขอบเขตการปฏิบตักิารของกองก�ำลงัป้องกนัตนเองท่ีปฏบิตักิาร

รักษาสนัตภิาพระหว่างประเทศร่วมกบักองก�ำลงัรกัษาสนัติภาพ  

องค์การสหประชาชาติ (UN Peace Keeping Operation:  

UN PKO) ในส่วนขั้นที่ห้า นอกจากขยายบทบาทการรักษา

สนัตภิาพระหว่างประเทศของประเทศญีปุ่่นทีป่ฏบัิตกิารร่วมกบั 

องค์การสหประชาชาติ ประเทศญี่ปุ่นในสมัยนายกรัฐมนตรี  

ชินโซะ อาเบะ ขยายขอบเขตความร่วมมือเพ่ือการป้องกัน 

กบัประเทศอืน่เพ่ือจดัการกบัสถานการณ์ทีอ่าจส่งผลต่อสนัติภาพ  

และความมั่นคงของประเทศญี่ปุ ่น ซึ่งการขยายขอบเขต 

ความร่วมมือเพื่อการป้องกันของประเทศญี่ปุ่นไม่เคยเกิดขึ้น 

นับตั้งแต่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง
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บทที่ 2

สถาบันที่ท�ำหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบาย
การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก

	 “สถาบัน” คือ สิ่งท่ีถูกสร้างข้ึนเพื่อก�ำกับพฤติกรรม 

ของมนุษย์ อาทิ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ยุทธศาสตร ์

หรือแผนปฏิบตักิาร สถาบนัถอืได้ว่าเป็นแกนหลกัส�ำคญัส�ำหรับ 

การก�ำหนดนโยบาย และเป็นกลไกที่ส�ำคัญส�ำหรับการด�ำเนิน

นโยบาย ส�ำหรับนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก  

นับต้ังแต่การประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 

ของนายกรฐัมนตรี ชนิโซะ อาเบะ ในปี ค.ศ. 2013 มกีารบญัญัติ  

และแก้ไขสถาบันภายในประเทศให้สอดคล้องกับนโยบาย 

ดังกล่าว เพื่อผลักดันนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 

ไปสูก่ารปฏบิตั ิเพือ่เข้าใจการเปลีย่นแปลงของสถาบนัภายหลัง

การประกาศนโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพเชงิรกุ ผูเ้ขยีนจงึขอ 

ท�ำการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของสถาบันที่เกี่ยวข้องกับ 

ความมั่นคงที่ส�ำคัญ 4 สถาบัน ได้แก่

	 1.	 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National  

Security Strategy) ในฐานะสถาบันหลักส�ำหรับการก�ำหนด 

และด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ และความมั่นคงของ 

ประเทศญี่ปุ่นในสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ
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	 2.	 พระราชบัญญัติส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคง 

(Legislation for Peace and Security) ในฐานะสถาบัน 

ทีบ่ญัญตั ิและแก้ไขกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัความมัน่คงทีส่�ำคญั

จ�ำนวน 11 ฉบับ เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายการสนับสนุน

สันติภาพเชิงรุก

	 3.	 แผนแนวทางการป้องกันประเทศ (National  

Defense Program Guidelines) ในฐานะสถาบันท่ีก�ำหนด

อ�ำนาจหน้าที่ของกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น

	 4.	 แผนป้องกันระยะกลาง (Medium Term Defense 

Programs) ในฐานะสถาบันท่ีก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ของ 

กองก�ำลงัป้องกันตนเองญ่ีปุน่ภายในกรอบระยะเวลา 5 ปีงบประมาณ

1. ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาต ิ(National Security 
Strategy)

	 1.1	ข้อมูลเบื้องต้น

	 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National Security 
Strategy; NSS) ฉบับน้ีเป็นยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ
ฉบับแรกของประเทศญ่ีปุ ่น ถูกผลักดันโดยคณะรัฐมนตรี 
ซ่ึงน�ำโดยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ และประกาศให้ม ี
ผลบังคับใช้อย่างเป็นทางการในวันที่ 17 ธันวาคม ค.ศ. 2013 
วัตถุประสงค์ส�ำคัญของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้ 

ได้แก่ 
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	 1.	 เสริมสร้างการป้องปรามที่จ�ำเป็น และสกัดกั้น 

ภัยคุกคามโดยตรงที่มีต่อประเทศญี่ปุ่น 

	 2.	 ท�ำให้สภาพแวดล้อมทางด้านความมัน่คงในภมูภิาค 

เอเชีย-แปซิฟิกดีขึ้น และป้องกันการเกิดขึ้น และลดภัยคุกคาม

ด้วยการเสรมิสร้างความเป็นพนัธมติรระหว่างประเทศญีปุ่น่กับ

สหรัฐอเมริกาให้เข้มแข็ง และยกระดับความเชื่อใจ และสัมพันธ์

แบบร่วมมอืกนัระหว่างประเทศญีปุ่น่กบัหุ้นส่วนทัง้ภายใน และ

ภายนอกภูมิภาค

	 3.	 ท�ำให้สภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคงโลกดีขึ้น 

และสร้างความรุง่เรอืงให้แก่ประชาคมระหว่างประเทศ (Ministry  

of Defense, 2020a, p. 214)

	 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้ นอกจากจะ

แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการก�ำหนดขอบเขตของ 

ผลประโยชน์แห่งชาติระยะยาวของประเทศญ่ีปุ่นเพื่อเป็น

แนวทางส�ำหรับการก�ำหนด และด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ 

และความมั่นคงของประเทศญี่ปุ ่นในสมัยนายกรัฐมนตรี  

ชินโซะ อาเบะ แล้ว ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของ

ประเทศญีปุ่น่ฉบับนีย้งัแสดงให้เห็นถึงสาระส�ำคญัของนโยบาย

การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกซึ่งเป็นนโยบายการต่างประเทศ 

ท่ีส�ำคัญของประเทศญี่ปุ ่นในปัจจุบัน และแสดงให้เห็นถึง 

ความพยายามของญี่ปุ่นในสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ

ในการขยายบทบาท และสร้างความร่วมมอืทางด้านความมัน่คง 
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กับประเทศต่าง ๆ ที่ยึดถือค่านิยมสากล และกฎระเบียบ 

เช่นเดยีวกันกับประเทศญีปุ่่นเพือ่จดัการกบัประเดน็ความมัน่คง

ระหว่างประเทศทีอ่าจจะส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศญีปุ่น่

	 1.2	แนวคิดพื้นฐานของยุทธศาสตร์ความมั่นคง 

แห่งชาติ

	 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้ระบุว่าแนวคิด

พืน้ฐานส�ำหรับความม่ันคงแห่งชาตขิองประเทศญีปุ่น่ประกอบ

ไปด้วย 2 แนวคิด อันได้แก่ “หลักการที่ประเทศญี่ปุ่นยึดถือ” 

และ “หลักการผลประโยชน์แห่งชาติ และวัตถุประสงค์ของ

ความมั่นคงแห่งชาติของประเทศญี่ปุ่น”

		  1.2.1.	 หลักการที่ประเทศญี่ปุ่นยึดถือ

		  หลักการที่ประเทศญี่ปุ ่นยึดถือ คือ หลักการ 

ทีป่ระเทศญีปุ่น่ใช้ส�ำหรบัก�ำหนด และด�ำเนนินโยบายต่างประเทศ  

และความม่ันคง ส�ำหรบัหลกัการทีป่ระเทศญีปุ่น่ยดึถอื สามารถ 

แบ่งออกเป็น 2 ส่วน อันได้แก่ 

			   1.	หลกัการทีป่ระเทศญีปุ่่นยดึถอืนบัตัง้แต่ 

หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งหลักการดังกล่าวรัฐบาลญี่ปุ่น 

จะยังคงยึดถือต่อไป

			   2.	หลกัการทีเ่กดิขึน้ในรฐับาลแต่ละคณะ 

ซึ่งหลักการดังกล่าวจะมีความแตกต่างกันตามการก�ำหนด 

หลักการของรัฐบาลแต่ละคณะ
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		  ส�ำหรับหลักการที่ประเทศญี่ปุ ่นยึดถือในสมัย

นายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ มีการระบุไว้ในยุทธศาสตร ์

ความม่ันคงแห่งชาติฉบับนี้ท้ังหมด 6 ประการ อันได้แก่  

(The Government of Japan, n.d., p. 17)

			   1.	ประเทศญ่ีปุน่ยงัคงยดึมัน่ค่านยิมสากล 

(universal values) อนัได้แก่ เสรีภาพ (freedom) ประชาธปิไตย  

(democracy) การเคารพสทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐาน (respect for  

fundamental human rights) และหลกันติธิรรม (rule of law)

			   2.	 เพือ่ให้ประเทศญีปุ่น่ซึง่มทีะเลล้อมรอบ  

(maritime state) ยังคงรกัษา และแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาต ิ

ทางทะเลได้ ประเทศญ่ีปุ่นผลักดันหลักการทะเลเปิด และ 

ความมั่นคงทางทะเล (Open and Stable seas)

			   3.	ญีปุ่น่ยงัคงยดึม่ันในการเป็นชาติรักสันติ  

(Peace-loving nation) ด้วยการยึดมั่นนโยบายที่เน้น 

การป้องกนัประเทศเท่าน้ัน รวมท้ังการไม่เป็นมหาอ�ำนาจทางทหาร 

ทีอ่าจจะเป็นภยัคกุคามต่อประเทศอืน่ และยดึมัน่หลกัการสามข้อ 

ที่ไม่ใช้นิวเคลียร์ของญี่ปุ่น2

2	สาระส�ำคัญของหลักการสามข้อท่ีไม่ใช้อาวธุนวิเคลยีร์ของญีปุ่น่ (Three Non-Nuclear  
	 Principles) คือ “ญี่ปุ่นจะไม่ครอบครอง หรือไม่ผลิต หรือไม่อนุญาตให้น�ำเข้า 
	 อาวุธนิวเคลียร์เข้ามาในดินแดนของญี่ปุ่น”



24

กฤชวัฒน์ วัฒนค�ำแสง

			   4.	 ญี่ปุ ่นยกระดับการเป็นพันธมิตรกับ
สหรฐัอเมรกิา และสร้างความร่วมมือเชิงลึกกับประเทศอื่น ๆ  
ที่ยึดถือค่านิยมสากลร่วมกันมากยิ่งขึ้น
			   5.	เพื่อให้ประชาคมระหว่างประเทศ 
เกิดความมั่นคง และเจริญรุ ่งเรือง ประเทศญ่ีปุ่นจะขยาย 
ความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ 
			   6.	ญี่ปุ ่นยังคงให ้ความร ่วมมือ และ
สนับสนุนการด�ำเนินภารกิจขององค์การสหประชาชาติ และ
องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศอื่น ๆ

		  1.2.2.	 หลักการผลประโยชน์แห่งชาติ และ
วัตถุประสงค์ของความมั่นคงแห่งชาติของญี่ปุ่น 
		  ส�ำหรบัยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาต ิค.ศ. 2013 
ได้มีการระบุขอบเขตหลักการผลประโยชน์แห่งชาติทั้งหมด  
7 ประการ อันได้แก่ 

			   1.	การรักษาอ�ำนาจอธิปไตย และความ 
เป็นอิสระ 
			   2.	การปกป้องบูรณภาพแห่งดินแดน 
			   3.	การรบัประกนัความปลอดภัยของชวีติ 
บุคคล และสมบัติของชาติ  
			   4.	การรบัประกนัความอยูร่อด ในขณะท่ี
ยงัคงรักษาสนัตภิาพ และความมัน่คงของประเทศญ่ีปุ่นบนพืน้ฐาน 
ของเสรภีาพ และประชาธปิไตย รวมไปถึงรกัษาวฒันธรรม และ
จารีตประเพณีที่หลากหลาย
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			   5.	เพือ่ให้บรรลถึุงความเจรญิรุง่เรอืงของ

ประเทศญี่ปุ ่น และคนในชาติด้วยแนวคิดการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ ดังนั้น สันติภาพและความมั่นคงควรที่จะแข็งแกร่ง 

			   6.	 โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

ประเทศญ่ีปุน่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบอบการค้าเสรี

เพ่ือให้ประสบความส�ำเรจ็ในการพฒันาเศรษฐกจิด้วยการค้าเสรี 

และการแข่งขนั และตระหนกัถึงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ 

ซึง่เสนอให้มคีวามมัน่คง ความโปร่งใส และสามารถคาดการณ์ได้

			   7.	 การยดึมัน่ และปกป้องระเบยีบระหว่าง

ประเทศซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของกฎระเบียบ และค่านิยมสากล 

อาท ิ เสรภีาพ ประชาธิปไตย การเคารพสทิธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐาน  

และหลักนติธิรรม (The Government of Japan, n.d., p. 18) 

		  นอกจากนี ้ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาตฉิบับนี้

ยังก�ำหนดวัตถุประสงค์ของความม่ันคงแห่งชาติทั้งหมด  

3 วัตถุประสงค์ อันได้แก่ 

			   1.	เสรมิสร้างการปอ้งปรามทีจ่�ำเป็นเพือ่

รกัษาสนัตภิาพ และความมัน่คง และเพือ่รบัประกนัความอยูร่อด 

ของประเทศญี่ปุ่น 

			   2.	การเป็นพนัธมติรกบัสหรฐัอเมรกิา และ 

หุ้นส่วนทั้งภายใน และภายนอกภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก เพื่อให้

สภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคงภายในภูมิภาคดีข้ึน และ

ป้องกนัการเกิดและลดภัยคกุคามทางตรงทีจ่ะมต่ีอประเทศญีปุ่น่ 
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			   3.	เสริมสร้างระเบียบระหว่างประเทศ 

ท่ีต้ังอยู่บนพื้นฐานของค่านิยมสากล และกฎระเบียบ เพื่อให ้

สภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคงของโลกดีขึ้น และสร้าง

สันติภาพ ความมั่นคง และความเจริญรุ่งเรืองให้แก่ประชาคม

ระหว่างประเทศ (The Government of Japan, n.d., p. 18)

	 1.3	 สาระส�ำคญัของยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ

	 สาระส�ำคญัของยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาตฉิบนันี้

สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 สภาพแวดล้อม

ทางด้านความม่ันคงโดยรอบ และความท้าทายทางด้าน 

ความมั่นคงที่มีต่อประเทศญี่ปุ่น และส่วนท่ี 2 คือ แนวทาง 

ของยุทธศาสตร์ที่มีต่อความมั่นคงแห่งชาติของประเทศญี่ปุ่น

		  1.3.1	 สภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคง 

โดยรอบ และความท้าทายทางด้านความมั่นคงที่มีต่อ 

ประเทศญี่ปุ่น 

			   สภาพแวดล้อมทางด้านความมัน่คงถอืได้ว่า 

มีความส�ำคญัเป็นอย่างมากต่อการก�ำหนด และด�ำเนนินโยบาย

การต่างประเทศ และความมั่นคงของประเทศญี่ปุ่น เนื่องจาก 

สภาพแวดล้อม และความท้าทายเป็นปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผล 

ต่อการก�ำหนด และด�ำเนนินโยบายต่างประเทศ และความมัน่คง 

โดยตรง ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาตฉิบบันีไ้ด้มกีารระบถุงึ

สภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคงโดยรอบ และความท้าทาย
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ทางด้านความม่ันคงทีม่ต่ีอประเทศญีปุ่น่ทัง้หมด 2 ระดบั 9 ประเด็น  

อันได้แก่ (The Government of Japan, n.d., p. 5-6, 19-22)

	 สภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคง และความท้าทาย

ระดับโลก ซึ่งประกอบไปด้วย 

	 ประเดน็ที ่1: การเปลีย่นแปลงของระบบดลุแห่งอ�ำนาจ 

และความก้าวหน้าอย่างรวดเรว็ของนวตักรรม การเกดิขึน้ และ 

ความพยายามในการขยายบทบาทในประชาคมระหว่างประเทศ 

ของประเทศเกิดใหม่ (emerging countries) โดยเฉพาะ

ประเทศจีน ส่งผลให้ปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศของประเทศ

ต่าง ๆ  ทัง้ในด้านการเมอืง และในด้านเศรษฐกจิเกิดการเปลีย่นแปลง  

นอกจากน้ี ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม  

ส่งผลให้เกิดภัยคุกคามใหม่ ๆ เช่น ภัยคุกคามบนพื้นที่ไซเบอร์ 

ภัยการก่อการร้าย เป็นต้น

	 ประเด็นท่ี 2: ภัยคุกคามจากการแพร่ขยายของอาวุธ

ท�ำลายล้างสงู และส่วนประกอบอ่ืน ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง การเคลือ่นย้าย  

และการแพร่ขยายของอาวุธท�ำลายล้างสูง และขีปนาวุธน�ำวิถี 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาศักยภาพอาวุธนิวเคลียร์ และ

ขปีนาวุธของประเทศเกาหลเีหนอื และประเทศอหิร่านถอืได้ว่า

เป็นภัยคุกคามที่ส�ำคัญต่อประเทศญ่ีปุ่น และต่อประชาคม

ระหว่างประเทศ 



28

กฤชวัฒน์ วัฒนค�ำแสง

	 ประเด็นที่ 3: ภัยคุกคามจากการก่อการร้ายข้ามชาติ 

การก่อการร้ายถือได้ว่าเป็นภัยคุกคามที่ส�ำคัญในปัจจุบัน และ

ประเทศญ่ีปุ่น และประชาชนญี่ปุ่นก�ำลังเผชิญกับภัยคุกคาม

จากการก่อการร้ายข้ามชาติทั้งภายในและต่างประเทศ

	 ประเด็นท่ี 4: ความเสี่ยงต่อทรัพย์สินส่วนรวมของ

ประชาคมโลก (global commons) ในปัจจุบัน ภัยคุกคาม 

ทีส่่งผลกระทบต่อความสามารถในการเข้าถงึทรพัย์สนิส่วนรวม

ของประชาคมโลก อาทิ ทะเล อวกาศ และพื้นที่ไซเบอร์  

เพิม่สงูขึน้ ตวัอย่างทีส่�ำคัญ ได้แก่ จ�ำนวนสถานการณ์ความขดัแย้ง 

ระหว่างประเทศอันเนื่องมาจากผลประโยชน์ทางทะเลที่ 

ทับซ้อนกันเพิ่มสูงขึ้น

	 ประเด็นที่ 5: ความท้าทายของความมั่นคงของมนุษย์ 

ปัญหาในระดับโลก (global issues) อาทิ ปัญหาความยากจน 

ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร และปัญหา

ด้านสาธารณสุข ถือได้ว่าเป็นความท้าทายต่อความมั่นคง 

ของมนุษย์ และไม่มีประเทศใดประเทศหนึ่งที่สามารถแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวได้ 

	 ประเด็นที่ 6: เศรษฐกิจโลก และความเสี่ยง ระบบ

เศรษฐกิจโลกมีลกัษณะแบบพึง่พากนั และไม่มรีะบบเศรษฐกจิ

ของประเทศใดประเทศหนึ่งที่ไม่พึ่งพาระบบเศรษฐกิจโลก 

ระบบเศรษฐกิจโลกดังกล่าวส่งผลให้ความเสีย่งของการขยายตวั 
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ของวิกฤตเศรษฐกิจจากประเทศหนึ่งไปสู่ระบบเศรษฐกิจโลก

เพิ่มสูงขึ้น

	 สภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคง และความท้าทาย

ระดับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ประกอบไปด้วย 

	 ประเด็นท่ี 7: ลักษณะสภาพแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์

ของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก การเปลี่ยนแปลงของระบบดุล 

แห่งอ�ำนาจที่เกิดขึ้นได้ส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส�ำคัญต่อ

ประเทศต่าง ๆ  ในภูมิภาคเอเชยี-แปซฟิิก และประเทศในเอเชยี

บางประเทศพยายามท่ีจะพฒันาศักยภาพทางทหาร และพฒันา

ศักยภาพของอาวุธนิวเคลียร์ ในขณะที่กรอบความร่วมมือ 

ทางด้านความม่ันคงภายในภูมิภาคยังไม่มีความเป็นสถาบัน 

ที่ชัดเจน

	 ประเดน็ที ่8: การสะสมก�ำลงัทางทหาร และการปฏบิตัิ

การยั่วยุของประเทศเกาหลีเหนือ การพัฒนาศักยภาพของ 

อาวธุท�ำลายล้างสงู อันได้แก่ อาวธุนวิเคลยีร์ และขปีนาวธุน�ำวถิี 

ส่งผลให้ความตึงเครียดภายในภูมิภาคเพ่ิมมากขึ้น และ 

ประเทศญี่ปุ ่นจ�ำเป็นที่จะต้องแก้ไขปัญหาการลักพาตัว 

พลเมืองญี่ปุ่นโดยรัฐบาลเกาหลีเหนืออย่างจริงจัง 

	 ประเด็นที่ 9: การเติบโตอย่างรวดเร็วของประเทศจีน 

และกิจกรรมที่ทวีความรุนแรงข้ึนในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ในขณะที ่

ประเทศจนีต้องการปฏบิตัติาม และแบ่งปันค่านยิมระหว่างประเทศ  
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รวมไปถึงต้องการขยายบทบาทในประชาคมระหว่างประเทศ

ทั้งในระดับภูมิภาค และในระดับโลกมากยิ่งขึ้น ประเทศจีน 

กมี็ความพยายามทีจ่ะเปลีย่นสถานะใหม่ในพืน้ทีท่ะเลและอากาศ  

โดยเฉพาะในบริเวณทะเลจีนตะวันออก (East China Sea)  

และบริเวณทะเลจีนใต้ (South China Sea) และประเทศจีน

จัดสรรงบประมาณจ�ำนวนมากที่ไม่มีความโปร่งใสเพื่อพัฒนา

ศกัยภาพทางทหารอย่างรวดเรว็ ซึง่ความพยายามของประเทศ

จีนดังกล่าวไม่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ และ 

ส่งผลกระทบต่อประชาคมระหว่างประเทศ

	 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าสภาพแวดล้อม 

และความท้าทายทางด้านความมั่นคงของญี่ปุ ่นที่ระบุใน 

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้ครอบคลุมทั้งใน 

ระดับโลก และระดับภูมิภาค และครอบคลุมถึงประเด็นทาง

ด้านความมัน่คงใหม่ ๆ  ทีเ่กิดขึน้อนัเนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลง

ของสภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคงระหว่างประเทศใน 

ช่วงที่ผ ่านมา อาทิ ประเด็นความมั่นคงบนพื้นท่ีไซเบอร์  

(cybersecurity) ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(climate change) ประเดน็การพฒันาอย่างยัง่ยนื และประเดน็

ความมั่นคงของมนุษย์ ทั้งนี้สภาพแวดล้อม และความท้าทาย

ทางด้านความมั่นคงที่ระบุในยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ

ฉบับนี้ก็มีข้อสังเกตที่ส�ำคัญเช่นกัน นั่นคือ การท่ียุทธศาสตร์

ความมัน่คงฉบบัน้ีได้มกีารระบวุ่า การทะยาน และขยายอทิธิพล 
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ของประเทศที่มิได ้ยึดถือค่านิยมสากล และกฎระเบียบ 

ระหว่างประเทศอย่างประเทศจีนส่งผลให้สภาพแวดล้อม 

ทางด้านความมั่นคงเปลี่ยนแปลง ระบบดุลแห่งอ�ำนาจ

เปลี่ยนแปลง และถือว ่าเป ็นภัยคุกคามต่อความมั่นคง 

ของประเทศญีปุ่่น (The Government of Japan, n.d., p. 19, 22)

		  1.3.2	 แนวทางของยุทธศาสตร์ทีม่ต่ีอความมัน่คง 

แห่งชาติของญี่ปุ่น 

		  ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้ได ้มี 

การก�ำหนดแนวทางของยุทธศาสตร์ทั้งหมด 6 แนวทาง  

อันได้แก่ 

			   1.	เสรมิสร้าง และขยายขดีความสามารถ 

และกฎระเบียบของประเทศญี่ปุ ่น ประเทศญี่ ปุ ่นขยาย 

ขีดความสามารถ และพัฒนากลไกที่เกี่ยวข้องกับการรักษา

สันติภาพ และความมั่นคงของประเทศญี่ปุ่น และประชาคม

ระหว่างประเทศด้วยการพัฒนาและแก้ไขสถาบันองค์กร และ

สถาบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศญี่ปุ่น 

ทั้งนี้ก็เพื่อให้ญี่ปุ่นสามารถตอบสนองต่อภัยคุกคามเก่า และ 

ภัยคุกคามใหม่ที่อาจจะมีต่อประเทศญี่ปุ่นอย่างไร้รอยต่อ 

			   2.	 เสริมสร้างความเป็นพันธมิตรระหว่าง

ประเทศญีปุ่่นกับสหรัฐอเมริกาให้เข้มแข็ง ประเทศญ่ีปุ่นเน้นย�้ำ

ถึงความส�ำคัญของสหรัฐอเมริกาในฐานะพันธมิตรส�ำคัญใน 

การรักษาสันติภาพ และความมั่นคงของญี่ปุ่น และภูมิภาค
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เอเชีย-แปซิฟิก และขยายขอบเขตของความร่วมมือระหว่าง

ประเทศญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกา 

			   3.	 เสรมิสร้างความร่วมมอืทางการทตู และ

ความมั่นคงกับหุ้นส่วนของประเทศญ่ีปุ่นเพ่ือสันติภาพ และ 

ความม่ันคงในประชาคมระหว่างประเทศ เพือ่ให้สภาพแวดล้อม

ทางความมั่นคงระหว่างประเทศมั่นคง และคาดการณ์ได้  

ประเทศญีปุ่น่จะขยายบทบาทในกรอบความร่วมมือทางด้าน

ความมั่นคงกับประเทศ และองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ  

ทั้งภายใน และภายนอกภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

			   4.	การมส่ีวนร่วมเชงิรกุต่อความพยายาม

ระหว่างประเทศเพื่อสันติภาพ และความม่ันคงของประชาคม

ระหว่างประเทศ ประเทศญี่ปุ่นด�ำเนินนโยบายการสนับสนุน

สันติภาพเชิงรุกบนพ้ืนฐานของความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ในการสร้าง และขยายความร่วมมือกับประเทศและองค์การ 

ระหว่างประเทศต่าง ๆ  ทัง้ในรปูแบบของการทตู การปฏบัิตกิารร่วม  

และการให้ความช่วยเหลอืเพือ่การพฒันา ท้ังนีเ้พือ่สร้างสนัติภาพ 

ระหว่างประเทศ 

			   5.	เสรมิสร้างความร่วมมอืบนพืน้ฐานของ

ค่านิยมสากลเพื่อแก้ประเด็นระดับโลก ประเทศญี่ปุ่นจะขยาย

บทบาทในการผลักดัน และสนับสนุนค่านิยมสากล อาทิ  

การเปลีย่นแปลงของสภาพอากาศ กระบวนการเป็นประชาธปิไตย 

หรอืการค้าเสรผี่านนโยบายการต่างประเทศแบบเชิงรุก และ 

ให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา 
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			   6.	 เสริมสร้างรากฐานภายในประเทศซึ่ง
สนับสนุนความมั่นคงของชาติ และส่งเสริมความเข้าใจทั้งใน
ระดบัภายในประเทศและต่างประเทศ ประเทศญีปุ่น่เสริมสร้าง
รากฐานภายในประเทศด้วยการพัฒนาเทคโนโลยี และ 
องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง รวมไปถึงพัฒนาระบบ
การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจของประชาชนต่อนโยบาย 
ความมัน่คงของญีปุ่น่ และสร้างความร่วมมอืกบัประเทศต่าง ๆ  

(The Government of Japan, n.d., p. 23-36)

แผนภาพท่ี 1 : แผนภาพแสดงความสัมพันธ ์ระหว่าง 
ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาต ิแผนแนวทางการป้องกนัประเทศ  
แผนป้องกันระยะกลาง และแผนงบประมาณประจ�ำปี

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ

บนพื้นฐานของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ

ก�ำหนดกองก�ำลังเพื่อการป้องกันในอนาคต และ
ระดับเป้าหมายของกองก�ำลังเพื่อการป้องกัน
ซึ่งญี่ปุ่นจะต้องบรรลุ

การระบุ (ขีดจ�ำกัดของ) ค่าใช้จ่ายทั้งหมดห้าปี, 
ปริมาณของอุปกรณ์หลัก

ตรวจสอบตามสถานการณ์ปัจจุบัน และ
งบประมาณประจ�ำปีตามความจ�ำเป็น

นโยบายพื้นฐานเกี่ยวกับความมั่นคง, ศูนย์กลาง
ของนโยบายการต่างประเทศ และความมั่นคง 
(กรอบระยะเวลา 10 ปี)

บรรลุเป้าหมายศักยภาพเพื่อการป้องกันตามที่ก�ำหนด

งบประมาณที่เหมาะสม และพัฒนาโครงการเฉพาะ

แผนแนวทางการป้องกันประเทศ

แผนป้องกันระยะกลาง

แผนงบประมาณประจ�ำปี

ทีม่า: แปลจาก outline of the NSS (Ministry of Defense, 2020a, p. 214)



34

กฤชวัฒน์ วัฒนค�ำแสง

ตารางที่ 1 : โครงร่างของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ

หลกัการพืน้ฐานของความมัน่คงแห่งชาต ิคอื นโยบายการสนบัสนนุสันตภิาพเชิงรกุ
บนพื้นฐานหลักการความร่วมมือระหว่างประเทศ

ผลประโยชน์แห่งชาติ 1.	 รักษาสันติภาพ และความมั่นคงของ
	 ประเทศญี่ปุ่น และรับประกันความอยู่รอด
2.	 ท�ำให้สันติภาพ และความมั่นคงของญี่ปุ่นมั่นคง
	 มากขึ้น
3.	 รกัษา และปกป้องระเบียบระหว่างประเทศท่ีตัง้
	 อยูบ่นพืน้ฐานของค่านยิม และกฎระหว่างประเทศ

วัตถุประสงค์ 1.	 เสริมสร้างการป้องปรามที่จ�ำเป็น และสกัดกั้น
	 ภัยคุกคามโดยตรงที่มีต่อญี่ปุ่น
2.	 ท�ำให้สภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคง
	 ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกดีขึ้น และป้องกัน
	 การเกิดขึน้ และลดภัยคุกคามด้วยการเสรมิสร้าง
	 ความเป็นพนัธมติรระหว่างญีปุ่น่กับสหรฐัอเมริกา
	 ให้เข้มแขง็ และยกระดบัความเชือ่ใจ และสมัพันธ์
	 แบบร่วมมอืกนัระหว่างญีปุ่น่กบัหุน้ส่วนทัง้ภายใน 
	 และภายนอกภูมิภาค
3.	 ท�ำให้สภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคงโลก
	 ดีขึ้น และสร้างความรุ่งเรืองให้แก่ประชาคม
	 ระหว่างประเทศ

แนวทางของยุทธศาสตร์ที่มีต่อความมั่นคงแห่งชาติของญี่ปุ่น

1 เสริมสร้าง และขยาย
ขีดความสามารถ 
และกฎระเบียบ
ของญี่ปุ่น

1.	 เสริมสร้างการทูตให้เข้มแข็ง
2.	 สร้างสถาปัตยกรรมความมั่นคง 
	 (defense architecture) ที่ครอบคลุม
3.	 เสริมสร้างความพยายามอย่างเข้มแขง็เพือ่รกัษา
	 บูรณภาพแห่งดินแดนของประเทศญี่ปุ่น
4.	 รับประกันความมั่นคงทางทะเล
5.	 เสรมิสร้างความม่ันคงบนพ้ืนท่ีไซเบอร์ให้เข้มแขง็
6.	 เสริมสร้างมาตรการต่อต้านการก่อการร้าย
	 ระหว่างประเทศให้เข้มแข็ง
7.	 ยกระดับศักยภาพข่าวกรอง
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ตารางท่ี 1 : โครงร่างของยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาต ิ(ต่อ)

8.	 ความร่วมมือเทคโนโลยี และอุปกรณ์เพื่อ
	 การป้องกัน
9.	 รบัประกนัเสถยีรภาพในการใช้พืน้ทีอ่วกาศและ
	 สนับสนุนการใช้ประโยชน์เพื่อวัตถุประสงค์
	 ทางความมั่นคง
10.	เสริมสร้างศักยภาพของเทคโนโลยี

2 เสริมสร้างความเป็น
พันธมิตรระหว่าง
ญีปุ่น่กบัสหรฐัอเมริกา
ให้เข้มแข็ง

1.	 เสริมสร้างความร่วมมือเพื่อการป้องกัน และ
	 ความมั่นคงระหว่างญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกาให้
	 เข้มแข็งต่อไป
2.	 รบัรองการมอียูข่องกองก�ำลังสหรฐั (U.S. forces)

3 เสรมิสร้างความร่วมมอื
ทางการทูต และ
ความมัน่คงกบัหุน้ส่วน
ของญีปุ่น่เพือ่สนัตภิาพ 
และความมั่นคงใน
ประชาคมระหว่าง
ประเทศ

1.	 ยกระดับความสัมพันธ์แบบร่วมมือกับประเทศ
	 เกาหลีใต้ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศสมาชิก
	 อาเซียน3 และประเทศอินเดีย
2.	 สร้าง “Mutually Beneficial Relationship
	 Based on Common Strategic Interests” 
	 กับประเทศจีน
3.	 สนับสนุนให้ประเทศเกาหลีเหนือด�ำเนินการ
	 อย่างเป็นรูปธรรมเพื่อบรรลุข้อยุติที่ครอบคลุม
	 ประเด็นที่เป็นกังวล อาทิ ประเด็นการลักพาตัว
	 ประเด็นนิวเคลียร์ และประเด็นขีปนาวุธ
4.	 พฒันาความร่วมมอืกบัประเทศรสัเซยีในทกุด้าน
5.	 ใช้กรอบความร่วมมือระดบัภูมภิาคและไตรภาคี
	 อย่างแข็งขัน
6.	 ร่วมมือกับหุ้นส่วนภายในภูมิภาค เอเชยี-แปซฟิิก
7.	 ร่วมมือกับประเทศนอกภูมิภาค เอเชีย-แปซิฟิก

3	กลุม่ประเทศสมาชกิอาเซยีน คอื ประเทศทีเ่ป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชยี 
	 ตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian Nations; ASEAN) ซึง่ปัจจบุนั  
	 ประเทศสมาชิกมีทั้งหมด 10 ประเทศ อันได้แก่ ประเทศบรูไน ประเทศกัมพูชา  
	 ประเทศอนิโดนีเซีย ประเทศลาว ประเทศมาเลเซยี ประเทศเมยีนมา ประเทศฟิลปิปินส์  
	 ประเทศสิงคโปร์ ประเทศไทย และประเทศเวียดนาม (ผู้เขยีน)
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ตารางที ่1 : โครงร่างของยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาต ิ(ต่อ)

4 การมีส่วนร่วมเชิงรุก
ต ่อความพยายาม
ระหว่างประเทศเพือ่
สันติภาพ และความ
มั่นคงของประชาคม
ระหว่างประเทศ

1.	 เสริมสร้างการทตูในองค์การสหประชาชาตใิห้เข้มแข็ง
2.	 เสรมิสร้างหลักนติธิรรม (rule of law) ให้เข้มแข็ง
3.	 เป็นผู้น�ำระหว่างประเทศในความพยายามลด 
	 และไม่แพร่กระจายอาวุธ
4.	 สนบัสนนุความร่วมมอืเพือ่สนัตภิาพระหว่างประเทศ
5.	 สนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ
	 ต่อต่านการก่อการร้ายระดับโลก

5 เสรมิสร้างความร่วมมือ 
บนพื้นฐานของ
ค่านิยมสากลเพื่อ
แก้ประเด็นระดบัโลก

แบ่งปันค่านิยมสากล น�ำเสนอประเด็นการพัฒนา 
และตระหนักถึง “ความมั่นคงของมนุษย์” ร่วมมือ
กับความพยายามในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ในประเทศก�ำลังพัฒนา รักษา และเสริมสร้างระบบ
การค้าเสรี ตอบสนองต่อประเด็นพลังงาน และ
สิ่งแวดล้อม และยกระดับการแลกเปลี่ยนระหว่าง
ประชาชนกับประชาชน (people-to-people)

6 เสริมสร้างรากฐาน
ภายในประเทศซึ่ง
สนบัสนนุความมัน่คง
ของชาติ และส่งเสริม
ความเข้าใจทั้งใน
ระดบัภายในประเทศ 
และต่างประเทศ

1.	 รกัษา และยกระดบัฐานการผลิต และเทคโนโลยี
	 เพื่อการป้องกัน
2.	 ส่งเสริมศักยภาพทางด้านการสื่อสาร
3.	 ฐานสังคม (social base)
4.	 ยกระดับฐานข่าวกรอง (intelligence base)

ทีม่า: แปลจาก outline of the NSS (Ministry of Defense, 2020a, p. 214)
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2. พระราชบัญญัติส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคง 
(Legislation for Peace and Security)

	 2.1	 ข้อมูลเบื้องต้น

	 พระราชบัญญัติส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคง 

(Legislation for Peace and Security) เป็นหนึ่งในสถาบัน

ที่มีความส�ำคัญเป็นอย่างมากต่อการก�ำหนด และด�ำเนิน

นโยบายต่างประเทศ และความมัน่คงของประเทศญีปุ่น่ในสมยั

นายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

ร่างขึ้นเพ่ือแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการต่างประเทศ และ

ความมั่นคงของประเทศญี่ปุ ่นให้เกิดความสอดคล้องกับ

นโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกซึ่งตั้งอยู่บนพื้นฐานของ 

หลกัการความร่วมมือระหว่างประเทศ ดงันัน้พระราชบญัญตัฉิบบันี้ 

จึงถือได้ว่าเป็นกลไกที่ส�ำคัญในการน�ำนโยบายการสนับสนุน 

สันติภาพเชิงรุกไปสู่การปฏิบัติ 

	 ในกระบวนการร่าง และพิจารณาพระราชบัญญัติ

ส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคง คณะกรรมการท่ีม ี

ความส�ำคัญต่อกระบวนการร่างพระราชบัญญัตินี้มีท้ังหมด  

3 คณะ อนัได้แก่ คณะท�ำงานร่างพระราชบัญญตั ิ(legislation 

drafting team) ซึ่งถูกจัดตั้งโดยสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

ในส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการศึกษา 

การพัฒนากฎหมายความมัน่คง (The Study Committee on 
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the Development of Security Legislation) ซึ่งถูกจัดตั้ง

โดยกระทรวงการป้องกันประเทศ โดยท่ีมรีฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 

การป้องกันประเทศด�ำรงต�ำแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ 

และคณะที่ปรึกษาเกี่ยวกับการจัดท�ำกฎหมายพื้นฐานเพื่อ 

ความมั่นคงฉบับใหม่ (Advisory Panel on Reconstruction 

of the Legal Basis for Security) ภายหลังที่คณะรัฐมนตรี

เห็นชอบต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวันที่ 14 พฤษภาคม 

ค.ศ. 2015 ในวันต่อมา มีการน�ำร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้

เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของรัฐสภา ซ่ึงระยะเวลาพิจารณา

ของรัฐสภาต่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ถือได้ว่ายาวนานที่สุด 

ในการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงนับตั้งแต่ 

หลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเป็นต้นมา ในเดอืนกนัยายน ค.ศ. 2015  

รัฐสภาเห็นชอบพระราชบัญญัติฉบับน้ี และมีผลบังคับใช้ 

อย่างเป็นทางการในวันที่ 29 มีนาคม ค.ศ. 2016

	 พระราชบัญญัติส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคง

ประกอบไปด้วยกฎหมาย 2 ส่วน อันได้แก่ พระราชบัญญัติ 

การพัฒนากฎหมายสันติภาพ และความมั่นคง (Peace and  

Security Legislation Development Act) ซึง่ประกอบไปด้วย 

กฎหมายความมัน่คงทัง้หมด 10 ฉบบั ได้แก่ 1. พระราชบัญญัติ

กองก�ำลังป้องกันตนเอง (Self-Defense Forces Act)  

2. พระราชบัญญัติความร่วมมือเพื่อสันติภาพระหว่างประเทศ 

(International Peace Cooperation Act) 3. พระราชบญัญตัิ
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เก่ียวกับมาตรการส�ำหรับประกันสันติภาพ และความมั่นคง 

ของประเทศญี่ปุ ่นในสถานการณ์ซึ่งมีอิทธิพลอย่างส�ำคัญ 

ต่อสนัติภาพ และความมัน่คงของประเทศญีปุ่น่ (Act Concerning  

Measures to Ensure  Peace and Security of Japan in 

Situations that Will Have an Important Influence  

on Japan’s Peace and Security) 4.พระราชบัญญัติ 

การตรวจสอบเรือ (Ship Inspection Operations Act)  

5. พระราชบัญญัติการตอบโต้สถานการณ์การโจมตีด้วยอาวุธ 

(Armed Attack Situations Response Act) 6. พระราชบญัญตัิ 

มาตรการทีเ่ก่ียวข้องกบัปฏบิตักิารทางทหารของสหรฐัอเมรกิา 

และชาติอื่น (the U.S. and Others’ Military Actions  

Related Measures Act) 7. พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการใช้

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกสาธารณะเฉพาะ (Act Regarding the 

Use of Specific Public Facilities) 8. พระราชบัญญัต ิ

จ�ำกัดการขนส่งทางทะเล (Maritime Transportation  

Restriction Act) 9. พระราชบัญญัติเชลยศึก (Prisoners of 

War Act) และ 10.พระราชบัญญัติจัดตั้งสภาความมั่นคง 

แห่งชาติ (Act for Establishment of the National  

Security Council) และพระราชบัญญัติสนับสนุนสันติภาพ

ระหว่างประเทศ (International Peace Support Act)
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	 2.2.	แนวคิดพ้ืนฐานของพระราชบัญญัติส�ำหรับ

สันติภาพ และความมั่นคง

	 แนวคิดพื้นฐานของพระราชบัญญัติส�ำหรับสันติภาพ 

และความม่ันคงฉบับน้ีประกอบไปด้วย 2 แนวคิด อันได้แก่ 

นโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพเชิงรกุ (Proactive Contribution  

to Peace) และยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National 

Security Strategy) โดยสาระส�ำคญัของแนวคดิพืน้ฐานทัง้สอง

ท่ีมีต่อพระราชบญัญตัสิ�ำหรบัสนัตภิาพ และความมัน่คงฉบบันี้ 

คือ ประเทศญี่ปุ ่นในสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ  

ได้ประกาศนโยบายการสนบัสนุนสนัตภิาพเชงิรกุ และยทุธศาสตร์ 

ความมั่นคงแห่งชาติเป ็นหลักการพื้นฐานส�ำคัญส�ำหรับ 

การก�ำหนด และด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ และความมั่นคง

ของญี่ปุ ่นภายใต้สถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศ 

ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นเพื่อให้กลไกเชิงสถาบันขับเคลื่อน 

หลกัการพืน้ฐานส�ำคัญทัง้สองหลกัการ พระราชบัญญตัสิ�ำหรบั

สันติภาพ และความมั่นคง จึงถูกจัดท�ำขึ้นเพื่อแก้ไขสาระส�ำคัญ 

ของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงทั้งหมด 10 ฉบับ 

ให้สอดคล้องกับสาระส�ำคญัของหลกัการพืน้ฐานท้ังสองข้างต้น

	 2.3.	 สาระส�ำคญัของพระราชบญัญติัส�ำหรับสันตภิาพ  

และความมั่นคง

	 สาระส�ำคัญของพระราชบัญญัติส�ำหรับสันติภาพ  

และความมั่นคงฉบับนี้สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน อันได้แก่ 
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1. พระราชบญัญตักิารพฒันากฎหมายสนัตภิาพ และความมัน่คง  

และ 2. พระราชบัญญัติสนับสนุนสันติภาพระหว่างประเทศ

		  2.3.1	 พระราชบัญญัติการพัฒนากฎหมาย

ส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคง เป็นส่วนที่พระราชบัญญัติ

ส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย 

ความมั่นคงของญี่ปุ่นฉบับต่าง ๆ ทั้งหมด 10 ฉบับ เพื่อให้

สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมความมั่นคงระหว่างประเทศ 

ที่เปลี่ยนแปลงไป และนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 

ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ซึ่ งสาระส�ำคัญของการแก ้ไขกฎหมายความม่ันคงตาม 

พระราชบัญญัติส�ำหรับสันติภาพ  และความมั่นคงฉบับนี้

สามารถแบ่งได้ดังนี้

				    2.3.1.1	 การแก้ไขกฎหมายกองก�ำลัง

ป้องกันตนเอง (Self Defense Force law) 

				    กฎหมายกองก�ำลังป้องกันตนเองเป็น

กฎหมายความม่ันคงที่ก�ำหนดขอบเขตอ�ำนาจ และหน้าที่

ของกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น สาระส�ำคัญของการแก้ไข 

เพิ่มเติมกฎหมายกองก�ำลังป้องกันตนเองในครั้งนี้ ได้แก่ 

				    1.	 การปฏบิตักิารให้ความช่วยเหลอืพลเมอืง 

ญีปุ่น่ทีอ่าศัยในต่างแดน แต่เดมิตามกฎหมายกองก�ำลงัป้องกนั

ตนเอง กองก�ำลงัป้องกนัตนเองสามารถปฏบิตักิารให้ความช่วยเหลอื
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พลเมืองญีปุ่น่ทีก่�ำลังเผชญิกบัสถานการณ์ฉกุเฉนิในต่างแดนได้

เฉพาะปฏิบัติการล�ำเลียงไปยังสถานที่ปลอดภัยเพียงเท่านั้น 

และกองก�ำลังป้องกันตนเองไม่สามารถใช้อาวุธในเหตุการณ์ 

การก่อการร้ายได้ ซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมในคร้ังนี้มีการขยาย

บทบาทของกองก�ำลงัป้องกนัตนเองให้สามารถด�ำเนนิมาตรการ

ปกป้อง และช่วยเหลือพลเมืองญ่ีปุ่นที่ก�ำลังอยู่ในสถานการณ์

ฉุกเฉินในต่างแดนได้ โดยที่กองก�ำลังป้องกันตนเองจะต้องได้

รับอนุญาตจากประเทศต้นทางเสียก่อน กองก�ำลังป้องกัน

ตนเองสามารถใช้อาวุธภายในขอบเขตท่ีมีการตัดสินว ่า 

มีความจ�ำเป็นตามสมควรเพื่อปกป้องชีวิต และร่างกายของ 

ชาวญ่ีปุ่นและคนชาติอื่นในสถานการณ์จ�ำเป็น นอกจากนี ้

ขณะปฏิบัติการช่วยเหลือชาวญี่ปุ ่นในต่างแดน กองก�ำลัง

ป้องกันตนเองสามารถใช้อาวุธในขอบเขตที่มีการตัดสินว่า 

มีความจ�ำเป็นตามสมควร และการใช้อาวุธซึ่งจะเป็นอันตราย

ต่อคนจะเป็นไปเฉพาะในสถานการณ์ที่ป้องกันตนเองตาม

กฎหมาย (legitimate self-defense) และหลีกเลี่ยงอันตราย

ที่ชัดเจน และเกิดขึ้นในขณะนั้น (evasion of clear and 

present danger)4 (Ministry of Defense, 2016a, p. 214) 

4	 สาระส�ำคญัโดยละเอยีดสามารถอ่านได้ใน Defense of Japan 2016 หน้า 214
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				    2.	จดัท�ำข้อก�ำหนดส�ำหรบัปกป้องอปุกรณ์  

และอาวุธอืน่ของกองก�ำลงัสหรฐัอเมรกิา และชาตอิืน่ ก�ำหนดให้ 

กองก�ำลงัป้องกนัตนเองสามารถปฏบัิตกิารเพือ่ปกป้องอปุกรณ์ 
และอาวุธอ่ืนซึง่ถกูใช้ในกจิกรรมท่ีสนบัสนนุการป้องกนัของญีปุ่น่ 
ของกองก�ำลังสหรัฐอเมริกา ชาติอื่น และองค์กรที่คล้ายคลึง 
อนุญาตให้กองก�ำลังป้องกันตนเองสามารถซ้อมร่วม (joint 
exercises) ได้ ยกเว้นกิจกรรมในสถานการณ์ท่ีก�ำลังต่อสู้กัน 
นอกจากนี ้กองก�ำลงัป้องกนัตนเองสามารถใช้อาวธุเพือ่ปกป้อง
อุปกรณ์ และอาวุธอื่นได้ภายในสถานการณ์ท่ีเหมาะสม  
(Ministry of Defense, 2016a, p. 214) 
				    3.	พัฒนาข้อก�ำหนดเกี่ยวกับการขยาย
การจัดหาสิ่งของ และบริการให้แก่กองก�ำลังสหรัฐอเมริกา  
กองก�ำลงัป้องกนัตนเองสามารถจดัหาสิง่ของ และบรกิารให้แก่
กองก�ำลังสหรัฐอเมริกาในขณะที่ปฏิบัติการ ได้แก่
					     1.	ป้องกันสาธารณูปโภค และพื้นท่ี
รอบฐานของกองก�ำลงัสหรฐัอเมรกิาทีป่ระจ�ำการในประเทศญีปุ่น่ 
					     2.	ปฏบิตักิารต่อต้านโจรสลดั 
					     3.	การด�ำเนินการท่ีจ�ำเป็นในการใช้
มาตรการเพื่อท�ำลายขีปนาวุธ 
					     4.	เคลื่อนย้าย และท�ำลายทุนระเบิด 
และวัตถุอันตายที่ระเบิดได้ 
					     5.	มาตรการคุม้ครองชาวญีปุ่น่ทีก่�ำลงั
เผชิญสถานการณ์ฉุกเฉินในต่างประเทศ 



44

กฤชวัฒน์ วัฒนค�ำแสง

					     6.	กจิกรรมรวมรวมข้อมลูโดยเรือ และ
เครือ่งบนิเกีย่วกบัการเคลือ่นไหวของกองก�ำลังของประเทศอืน่ 

และข้อมูลอื่นซึ่งสนับสนุนการป้องกันของประเทศญี่ปุ่น 

	 นอกจากนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังขยายขอบเขต 

ความร่วมมือโดยอนุญาตกองก�ำลังป้องกันตนเองสามารถให้

จัดหากระสุน (ammunition) แต่ไม่รวมถึงอาวุธ (weapon) 

แก่กองก�ำลังสหรัฐอเมริกาได้ และขยายขอบเขตการสนับสนุน

ให้รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของกองก�ำลังสหรัฐอเมริกาใน 

การฝึกแบบพหุภาคีของสามประเทศขึ้นไป (Ministry of  

Defense, 2016a, p. 215) 

				    4.	 กลไกการลงโทษผู ้ที่กระท�ำผิดใน 

ต่างประเทศ เพือ่ให้การปฏบิตักิารของกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง

บรรลตุามเป้าหมาย และสอดคล้องกบักฎระเบยีบ พระราชบญัญตัิ 

ส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคงฉบับนี้จึงก�ำหนดให้มีบัญญัติ

ส�ำหรบัลงโทษเจ้าหน้าทีข่องกองก�ำลงัป้องกนัตนเองทีข่ดัค�ำสัง่

หรือไม่เชื่อฟังค�ำสั่งของผู้บังคับบัญชา และผู ้บังคับบัญชา 

ที่ออกค�ำสั่งละเมิดกฎหมายขณะที่ปฏิบัติการในต่างประเทศ 

(Ministry of Defense, 2016a, p. 215)

				    2.3.1.2	 กฎหมายเกีย่วกบัมาตรการส�ำหรบั 

ประกันสันติภาพ และความมั่นคงของญี่ปุ่นในสถานการณ ์

ซึง่มีอิทธพิลอย่างส�ำคญัต่อสนัตภิาพ และความมัน่คงของญ่ีปุน่ 

(Law Concerning Measures to Ensure the Peace and 
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Security of Japan in Situations that Will Have an  

Important Influence on Japan’s Peace and Security)

	 กฎหมายเกี่ยวกับมาตรการส�ำหรับประกันสันติภาพ 

และความมัน่คงของญีปุ่น่ในสถานการณ์ซึง่มอีทิธิพลอย่างส�ำคญั 

ต่อสันติภาพ และความมั่นคงของญี่ปุ่นเป็นกฎหมายที่แก้ไข 

เพ่ิมเติมจากกฎหมายความมั่นคงฉบับเดิมอย่างกฎหมาย 

เก่ียวกับมาตรการส�ำหรับประกันสันติภาพ และความมั่นคง 

ของญี่ปุ่นในสถานการณ์ในพื้นที่รอบญี่ปุ่น (Law Concerning 

Measures to Ensure the Peace and Security of Japan 

in Situations in Areas Surrounding Japan) โดยเป้าหมาย

ส�ำคัญของกฎหมายความม่ันคงฉบับนี ้คือ การประกนัสันติภาพ 

และความม่ันคงของประเทศญ่ีปุ่น เสริมสร้างความร่วมมือกับ

ประเทศต่าง ๆ เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ที่อาจจะมี 

ความส�ำคัญของสันติภาพ และความมั่นของประเทศญี่ปุ ่น  

ด้วยการสนบัสนนุให้การปฏิบตักิารตามสนธสิญัญาความมัน่คง

ประเทศญี่ปุ่น-สหรัฐอเมริกา (Japan-U.S. Security Treaty) 

มปีระสทิธิภาพด้วยการสนบัสนนุด้านการขนส่ง และด้านอืน่ ๆ  

ให้แก่กองก�ำลังสหรัฐ (Ministry of Defense, 2015, p. 143) 

สาระส�ำคัญของการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายความมั่นคงฉบับนี้

ในครั้งนี้ ได้แก่ 

	 1.	 การเปลี่ยนชื่อกฎหมาย กฎหมายความมั่นคง 

ฉบบันีม้กีารเปลีย่นนยิามของค�ำว่า “สถานการณ์” (situation) 
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ด้วยการตัดค�ำว ่า “ในพื้นท่ีโดยรอบญี่ปุ ่น” (in areas  

surrounding Japan) และเปลี่ยนมาเป็น “สถานการณ์ที่อาจ

มคีวามส�ำคัญต่อสนัตภิาพ และความมัน่คงของประเทศญีปุ่น่” 

(situations that will have an important influence on 

Japan’s peace and Security) 

	 2.	 การขยายขอบเขตการให้การสนับสนุนทางด้าน 

โลจิสติกส์ กฎหมายความมั่นคงฉบับนี้มีการขยายขอบเขต

ของกองก�ำลังที่ญี่ปุ่นสามารถให้การสนับสนุนด้านโลจิสติกส์ 

ทีจ่�ำเป็น และภารกจิค้นหา และช่วยเหลอื “กองก�ำลงัต่างประเทศ”  

(armed forces of foreign countries) ท่ีปฏิบัติการ 

เพื่อประกันสันติภาพ และความมั่นคงของประเทศญี่ปุ ่น 

ในสถานการณ์ทีจ่ะมอีทิธิพลส�ำคญัต่อสนัตภิาพ และความมัน่คง 

ของประเทศญีปุ่น่ ซ่ึงต่างจากเดมิทีญ่ีปุ่น่สามารถให้การสนบัสนนุ 

ทางด้านดังกล่าวเฉพาะกองก�ำลังของสหรัฐอเมริกาเพียง 

อย่างเดียว การก�ำหนดให้ประเทศญีปุ่่นสามารถให้การสนับสนนุ 

ทางด้านการขนส่งทีจ่�ำเป็น และภารกจิค้นหาและช่วยเหลอืแก่  

“กองก�ำลังต่างประเทศ” ท่ีปฏิบัติการในสถานการณ์ที่เป็น 

ภัยคุกคามต่อความมั่นคง และสันติภาพระหว่างประเทศ 

ภายใต้มตขิององค์การสหประชาชาตเิป็นกฎหมายถาวร ซึง่ต่าง

จากเดิมที่มา:ตรการให้ความช่วยเหลือของญี่ปุ่นในลักษณะ 

ดังกล ่าวเป ็นไปตามกฎหมายพิเศษส�ำหรับการต ่อต ้าน 

การก่อการร้าย และประเทศอริกั (Special Measure Law for 
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Anti-Terrorism and Iraq) ซึ่งมีสถานะเป็นกฎหมายชั่วคราว 

(The Government of Japan, 2016, p. 3) นอกจากนี ้

พระราชบญัญตัสิ�ำหรบัสนัตภิาพ และความมัน่คงขยายขอบเขต 

ของภารกจิสนบัสนนุทางด้านโลจสิตกิส์จากเดมิทีญ่ีปุ่่นสามารถ

ให้การสนับสนุนทางด้านการจัดหา การขนส่ง การซ่อมแซม 

และบ�ำรุงรักษา ภารกิจด้านการแพทย์ การสื่อสาร การให้

บริการท่าเรือ และสนามบิน และบริการพื้นฐานให้ครอบคลุม

ในการสนับสนุนทางด้านที่พัก สถานที่เก็บรักษา การใช้ 

สิ่งอ�ำนวยความสะดวก และบริการฝึกอบรมอีกด้วย (Ministry 

of Defense, 2016a, p. 216) 

	 3.	 การขยายขอบเขตการสนับสนุนทางด้านสิ่งของ 

กฎหมายความมั่นคงฉบับนี้ขยายขอบเขตของการสนับสนุน 

ทางด้านสิง่ของโดยอนญุาตให้ญ่ีปุ่นสามารถจัดหา “เคร่ืองกระสุน”  

“น�้ำมัน” และ “เชื้อเพลิง” เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการ

ของกองก�ำลังต ่างประเทศได้ แต่กฎหมายฉบับน้ียังคง 

ไม่อนุญาตให้ประเทศญี่ปุ่นสามารถให้การสนับสนุนทางด้าน

อาวุธ (The Government of Japan, 2016, p. 3)

				    2.3.1.3	 การแก้ไขกฎหมายปฏิบัติการ

ตรวจสอบเรือ (The Ship Inspection Operations Law)

				    กฎหมายปฏิ บัติการตรวจสอบเรือ 

เป็นกฎหมายที่ก�ำหนดขอบเขตอ�ำนาจ และหน้าที่ส�ำหรับ 

ปฏิบัติการตรวจสอบเรือ สาระส�ำคัญของการแก้ไขกฎหมาย
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ปฏิบัติการตรวจสอบเรือในครั้งนี้ ได้แก่ การแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายความมั่นคงฉบับนี้ให้สอดคล้องกับกฎหมายเกี่ยวกับ
มาตรการส�ำหรับประกันสันติภาพ และความมั่นคงของญี่ปุ่น 
ในสถานการณ์ซึง่มอีทิธพิลอย่างส�ำคญัต่อสนัตภิาพ และความมัน่คง 
ของญ่ีปุ่น และการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายความมั่นคงฉบับนี้ 
ให้สอดคล้องกบัพระราชบัญญัตสินับสนุนสนัตภิาพระหว่างประเทศ  
Ministry of Defense, 2016a, p. 216-217)

				    2.3.1.4	 การแก้ไขพระราชบัญญัติความ
ร่วมมือเพือ่สนัตภิาพระหว่างประเทศ (The International Peace 
Cooperation Act)
				    พระราชบัญญตัคิวามร่วมมอืเพือ่สนัติภาพ 
ระหว่างประเทศเป็นกฎหมายท่ีก�ำหนดขอบเขตความร่วมมือ
ของญี่ปุ่นเพื่อสันติภาพระหว่างประเทศ โดยกฎหมายฉบับนี้
ก�ำหนดปฏิบัติการที่ญี่ปุ่นสามารถให้ความร่วมมือเพ่ือสร้าง
สันติภาพระหว่างประเทศภายใต้กรอบของกฎหมายฉบับนี้มี
ทั้งหมด 3 ปฏิบัติการ ได้แก่ 

				    1.	ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ องค์การ
สหประชาชาติ 
				    2.	ปฏบัิตกิารให้ความช่วยเหลอืทางด้าน
มนุษยธรรมระหว่างประเทศ 
				    3.	ปฏิบัติการสังเกตการณ์การเลือกตั้ง
ระดับนานาชาติ และก�ำหนดหลักการ 5 ข้อในฐานะหลักการ
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พ้ืนฐานส�ำหรับการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างสนัตภิาพระหว่างประเทศ 

(Five Principles for Participation)5

	 สาระส�ำคญัของการแก้ไขพระราชบัญญติัความร่วมมอื

เพื่อสันติภาพระหว่างประเทศในครั้งนี้ ได้แก่ 

	 1.	 การเข้าร่วมความร่วมมือเพื่อสร้างสันติภาพ และ

ความมั่นคงนอกกรอบองค์การสหประชาชาติ เนื่องด้วย 

ในปัจจบุนั องค์การสหประชาชาตมิใิช่กรอบความร่วมมอืเดียว

ท่ีด�ำเนินภารกิจเพื่อรักษาสันติภาพ ความร่วมมือนอกกรอบ

องค์การสหประชาชาตก็ิมบีทบาทส�ำคญัต่อการรกัษาสนัติภาพ

ระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน พระราชบัญญัติส�ำหรับสันติภาพ  

และความมั่นคงก�ำหนดให้ “ประเทศญี่ปุ่นสามารถเข้าร่วมกับ

ความร่วมมอืนอกกรอบองค์การสหประชาชาต”ิ เพ่ือรกัษาสนัติภาพ  

และความมั่นคงระหว่างประเทศ ภารกิจท่ีประเทศญ่ีปุ ่น

สามารถเข้าร่วมได้จะต้องไปเป็นตามปฏิบัติการท้ังสามข้างต้น 

5	 (1) Agreements on a ceasefire have been reached among the Parties to  
	 Armed Conflict; (2) Consent for the conduct of U.N. Peacekeeping  
	 Operations as well as Japan’s participation in such operations have been  
	 obtained from the countries to which the areas where those operations  
	 are to be conducted belongs as well as the Parties to Armed Conflict;  
	 (3) The operations shall be conducted without partiality to any of the  
	 Parties to Armed Conflict; (4) Should any of the requirements in the  
	 above-mentioned guideline cease to be satisfied, the International Peace  
	 Cooperation Corps shall terminate the International Peace Cooperation  
	 Assignments; and (5) The use of weapons shall be limited to the minimum  
	 necessity for the protection of the lives of personnel dispatched, in principle.
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ยึดหลักการ 5 ข้อส�ำหรับการมีส่วนร่วมเพื่อสร้างสันติภาพ
ระหว่างประเทศ และจะตัง้เป็นไปตามเงือ่นไขเพิม่เตมิ อันได้แก่ 
		  1.	 เป็นไปตามมตขิองสมชัชาใหญ่หรอืคณะมนตร ี
ความมั่นคงหรือคณะมนตรีเศรษฐกิจ และสังคม องค์กร
สหประชาชาติ 
		  2.	 เป็นไปตามค�ำร้องขององค์การระหว่างประเทศ 
ที่ก�ำหนด 
		  3.	 เป็นไปตามค�ำร้องของประเทศที่เป็นพื้นท่ี

ส�ำหรบัปฏบิตักิาร และเฉพาะกรณทีีเ่ป็นไปตามมาตรา 7 วรรค 1  
ของกฎบัตรสหประชาชาติ (Ministry of Defense, 2016a,  
p. 217-218) 

	 2.	 การขยายขอบเขตภารกจิของกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง 
ในขณะทีป่ฏบิตักิารเฝ้าตดิตามการหยดุยงิ และความช่วยเหลอื
ทางด้านมนุษยธรรมกับปฏิบัติการรักษาสันติภาพ องค์การ
สหประชาชาติ มีการขยายขอบเขตให้กองก�ำลังป้องกันตนเอง
สามารถ 
		  1.	 การเฝ้าตดิตาม การประจ�ำการ การลาดตระเวน  
การตรวจสอบทีจ่ดุตรวจ และรกัษาความปลอดภยั และป้องกนั
เพือ่วตัถปุระสงค์ของความปลอดภัยในพืน้ทีเ่ฉพาะ ซึง่รวมไปถึง 
การป้องกนั และปราบปรามการบาดเจบ็ และการได้รบัอนัตราย 
ต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของคนท้องถิ่น ผู้ทุกข์ยาก และ
ผู้ท่ีต้องการการคุ้มครอง หรือเรียกว่าปฏิบัติการรับประกัน 
ความปลอดภัย (safety-ensuring operations) 
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		  2.	 การเพ่ิมการคุ้มครองชีวิต และร่างกายของ

บุคคลที่มีส่วนร่วมในปฏิบัติการความร่วมมือระหว่างประเทศ 

เพื่อสันติภาพหรือจัดหาการสนับสนุนปฏิบัติการเหล่านั้น เพื่อ

ตอบสนองต่อค�ำขอเร่งด่วนเมื่ออันตรายท่ีไม่คาดคิดต่อชีวิต 

และร่างกายของบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับปฏิบัติการก�ำลัง

เกดิขึน้หรอืจะเกดิขึน้ หรอืเรยีกว่า ปฏบิตักิาร Kaketsuke-Keigo  

operations (Kaketsuke-Keigo operations)6

		  3.	 การขยายภาระงาน อาทิ การให้ค�ำแนะน�ำ

หรือแนวทางเพื่อช่วยเหลือในการก่อตั้งหรือปรับโครงสร้าง 

ของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงหรือหน่วยงานอื่น 

		  4.	 การขยายขอบเขตภาระงานท่ีด�ำเนินการ

องค์กรส�ำหรบัการดูแล และประสานงาน อนัประกอบไปด้วย  

การวางแผน การร่าง การประสานงานหรือการรวบรวม และ 

การปรับปรุงข้อมูลให้ถูกต้อง ในส�ำนักงานใหญ่หรือส�ำนักงาน

ประสานงานท่ีด�ำเนินการเกี่ยวกับกองก�ำลังรักษาสันติภาพ 

องค์การสหประชาชาติ และด�ำเนินการประสานงานระหว่าง

ประเทศเพ่ือรกัษาสนัติภาพ และความมัน่คง ทัง้นีเ้พือ่น�ำภารกจิ

ไปสู่การปฏิบัติ (Ministry of Defense, 2016a, p. 218)

6	 ค�ำอธบิายเกีย่วกบัความหมายของค�ำว่า “ปฏบิตักิาร kaketsuke-keigo operations”  
	 (kaketsuke-keigo operations) สามารถอ่านได้ใน Nakazawa, Yuuka. (2017).  
	 Current Topics of Japanese Law No.4 “So-called ‘Kaketsuke-keigo’  
	 in PKO”. Institute of Comparative Law, Waseda University. Retrieved  
	 from https://www.waseda.jp/folaw/icl/news-en/2017/03/16/5707/
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	 3.	 การขยายขอบเขตของการใช้อาวธุเพือ่ปกป้องตนเอง 

ในปฏิบตักิารรักษาความปลอดภยัค่ายกองก�ำลงัรกัษาสนัติภาพ 

องค์การสหประชาชาต ิเม่ือเกดิการโจมตค่ีายกองก�ำลงัป้องกนั

ตนเอง องค์การสหประชาชาติโดยกลุ่มติดอาวุธ กองก�ำลัง

ป้องกันตนเองสามารถใช้อาวุธตอบโต้เพื่อปกป้องชีวิตตนเอง 

และบคุคลอืน่ทีอ่ยูใ่นค่ายนัน้ได้ แม้ว่าบุคคลท่ีอยูภ่ายในค่ายจะ

มิใช่เป้าหมายหลักก็ตาม7

	 4.	 ประเด็นที่ส�ำคัญอื่น 

		  1.	 เมื่อเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติขนาดใหญ่ และ 

กองก�ำลังสหรัฐอเมริกา และกองทัพออสเตรเลีย (Australian  

Defense Force) ซึง่ก�ำลงัปฏบิตักิารอยูร้่องขอความช่วยเหลอื

จากกองก�ำลังป้องกันตนเอง กองก�ำลังป้องกันตนเองสามารถ

ให้การสนับสนุนในการจัดหาสิ่งของ และบริการแก่กองก�ำลัง

ดังกล่าวได้ 

		  2.	 ก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่กองก�ำลังป้องกันตนเอง 

ในเคร่ืองแบบ (uniformed SDF personnel) สามารถประจ�ำการ 

ในองค์การสหประชาชาติได้ อาทิ ต�ำแหน่งผู ้บัญชาการ 

กองก�ำลังรักษาสันติภาพ องค์การสหประชาชาติ8

7	 สาระส�ำคัญโดยละเอียดสามารถอ่านได้ใน Defense of Japan 2016 หน้า 218
8	 สาระส�ำคัญโดยละเอียดสามารถอ่านได้ใน Defense of Japan 2016 หน้า 219



53

นโยบายการสนบัสนนุสันตภิาพเชิงรกุ (Proactive Contribution to Peace) 
ของนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ

				    2.3.1.5	 การแก ้ ไขกฎหมายส�ำหรับ 

การตอบสนองต่อสถานการณ์การโจมตด้ีวยอาวธุ (Legislation 

for Responses to Armed Attack Situations)

				    กฎหมายส�ำหรับการตอบสนองต ่อ

สถานการณ์การโจมตีด้วยอาวุธประกอบไปด้วยกฎหมาย 

ความมัน่คงหลายฉบบั ซึง่การแก้ไขเพิม่เตมิของพระราชบญัญตัิ

ส�ำหรบัสนัตภิาพ และความมัน่คงมกีารขยายขอบเขตของค�ำว่า 

“สถานการณ์” ด้วยการก�ำหนดให้ “สถานการณ์การโจมตี 

ด้วยอาวุธ” (an armed attack situation) และ “สถานการณ์

การโจมตีด้วยอาวุธที่คาดการณ์ไว้” (an anticipated armed 

attack situation) เป็น “สถานการณ์ท่ีเป็นภัยคุกคามต่อ 

ความอยู่รอด” (Survival-Threatening Situation)9 ซึ่ง 

ประเทศญี่ปุ ่นจ�ำเป็นที่จะต้องตอบโต้เพื่อความมั่นคงของ

ประเทศ (Ministry of Defense, 2016a, p. 219) การขยาย

ขอบเขตของค�ำว่าสถานการณ์ส่งผลให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายความม่ันคงทีเ่กีย่วข้องทัง้หมด 5 ฉบบั ซึง่มสีาระส�ำคัญ

ของการแก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้

9	 สถานการณ์ทีเ่ป็นภัยคกุคามต่อความอยูร่อด (Survival-Threatening Situation)  
	 หมายถงึ สถานการณ์การโจมตด้ีวยอาวุธต่อประเทศอืน่ทีม่คีวามสมัพนัธ์อย่างใกล้ชิด 
	 กบัประเทศญีปุ่น่ ซึง่ก่อให้เกดิความเสีย่งทีช่ดัเจนทีจ่ะเป็นภยัคกุคามต่อความอยูร่อด 
	 ของประเทศญี่ปุ่น และท�ำลายสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหาความสุข 
	 ขั้นพื้นฐานของประชาชน (Defense of Japan, 2019a, p. 248)
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				    1.	การก�ำหนดให้สถานการณ์ที่ เป ็น 

ภัยคุกคามต่อความอยู่รอดเป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมาย 

ความมั่นคงทั้ง 5 ฉบับ การก�ำหนดให้สถานการณ์การโจมตี 

ด้วยอาวุธ และสถานการณ์การโจมตีด้วยอาวุธที่คาดการณ์ไว้

เป็นหลักการพืน้ฐานของพระราชบัญญตักิารตอบโต้สถานการณ์ 

การโจมตีด้วยอาวุธ และพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการใช้ 

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกสาธารณะเฉพาะ 

				    2.	การก�ำหนดแผนส�ำหรับการตอบโต้

สถานการณ์ที่เป็นภัยคุกคามต่อความอยู่รอดหรือสถานการณ์

การโจมตีด้วยอาวุธ และสถานการณ์การโจมตีด้วยอาวุธ 

ที่คาดการณ์ไว้ในพระราชบัญญัติการตอบโต้สถานการณ  ์

การโจมตีด้วยอาวุธทั้งหมด 3 ข้อ อันได้แก่ 

					     1.	เมือ่เกดิการโจมตด้ีวยอาวุธต่อญีปุ่น่

หรือเมื่อการโจมตีด้วยอาวุธต่อประเทศอื่นท่ีมีความสัมพันธ ์

ใกล้ชิดกับประเทศญี่ปุ่น และเป็นภัยคุกคามต่อความอยู่รอด 

และเป็นอันตรายต่อสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหา

ความสุขของประชาชนโดยพื้นฐาน 

					     2.	เมื่อไม ่มีวิธีการอื่นท่ีเหมาะสม 

ในการสกัดกั้นการโจมตี และรับประกับความอยู่รอด และ

ปกป้องพลเมืองของญี่ปุ่น 

					     3.	 การใช้ก�ำลงัควรจ�ำกดัให้อยูใ่นขอบเขต 

ทีน้่อยท่ีสดุเท่าทีจ่�ำเป็น (Ministry of Defense, 2016a, p. 220)
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				    2.3.1.6.	การแก้ไขพระราชบัญญัติจัดตั้ง

สภาความมั่นคงแห่งชาติ (Act for Establishment of  the 

National Security Council)

				    พระราชบัญญัติจัดตั้งสภาความมั่นคง 

แห่งชาติเป็นกฎหมายก่อตั้ง และก�ำหนดโครงสร้าง และ 

อ�ำนาจหน้าที่ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นหนึ่งใน 

หน่วยงานทีส่�ำคญัในการก�ำหนด และด�ำเนนินโยบายต่างประเทศ 

ของญี่ปุ ่น และเป็นกลไกส�ำคัญในการผลักดันนโยบาย 

การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกซึ่งเป็นนโยบายต่างประเทศ และ

ความมั่นคงที่ส�ำคัญของประเทศญี่ปุ่นในสมัยนายกรัฐมนตรี  

ชินโซะ อาเบะ สาระส�ำคัญของการแก้ไขพระราชบัญญัติ 

จัดตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติในครั้งนี้ ได้แก่ 

				    1.	การขยายขอบเขตการพิจารณาของ

สภาความมัน่คงแห่งชาต ิพระราชบัญญตัสิ�ำหรบัสนัติภาพ และ

ความมัน่คงฉบบันีม้กีารระบุให้ “การตอบสนองต่อสถานการณ์

ท่ีเป็นภัยคุกคามต่อความอยู่รอด” (Survived-Threatening 

Situation) และ “สถานการณ์ท่ีเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพ 

และความมั่นคงระหว่างประเทศซึ่งประชาคมระหว่างประเทศ

เผชิญร่วมกัน” เป็นประเด็นใหม่ท่ีสภาความมั่นคงแห่งชาติ

จ�ำเป็นที่จะต้องพิจารณา (Ministry of Defense, 2016a,  

p. 220) 
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				    2.	การก�ำหนดขอบเขตการพจิารณาของ

สภาความมัน่คงแห่งชาต ิพระราชบัญญตัสิ�ำหรบัสนัติภาพ และ

ความมั่นคงฉบับน้ีมีการก�ำหนดขอบเขตของการพิจารณาเพื่อ

ป้องกันการตัดสินใจที่ผิดพลาดของสภาความมั่นคงแห่งชาติ

ทั้งหมด 4 ประเด็น อันได้แก่ 

					     1.	การตดัสนิใจ และการเปลีย่นแปลง

แผนส�ำหรับด�ำเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการด�ำเนินการท่ีเรียกว่า

ปฏิบัติการรับประกันความปลอดภัย (safety-ensuing  

operation) ซึ่งเป็นปฏิบัติการความร่วมมือเพื่อสันติภาพ

ระหว่างประเทศ 

					     2.	การตดัสนิใจ และการเปลีย่นแปลง

แผนส�ำหรับด�ำเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการด�ำเนินการท่ีเรียกว่า

ปฏิบตักิาร Kaketsuke-Keigo (Kaketsuke-Keigo operation) 

ซึ่งเป็นปฏิบัติการความร่วมมือเพื่อสันติภาพระหว่างประเทศ 

					     3.	การส่งเจ้าหน้าท่ีกองก�ำลังป้องกัน

ตนเองในเครื่องแบบ (ผู้บังคับหน่วย ฯลฯ) เพื่อท�ำหน้าที่ก�ำกับ

ดูแลการปฏิบัติการหน่วยงานของประเทศต่าง ๆ ที่เข้าร่วม 

ในปฏิบัติการรักษาสันติภาพ องค์การสหประชาชาติ 

					     4.	การด�ำเนนิการมาตรการช่วยเหลือ 

ซึง่รวมไปถงึการปกป้อง และช่วยเหลอืชาวญีปุ่่นในต่างประเทศ 

(Ministry of Defense, 2015, p. 148)
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	 	 2.3.2	 พระราชบัญญัติสนับสนุนสันติภาพ

ระหว่างประเทศ เป็นกฎหมายใหม่ที่ขยายขอบเขตบทบาท 

ของประเทศญ่ีปุ่นในการสนับสนุนสันติภาพระหว่างประเทศ 

โดยวัตถุประสงค์ส�ำคัญของกฎหมายความมั่นคงฉบับนี้ คือ  

การขยายขอบเขตให้ญี่ปุ ่นสามารถร่วมมือ และสนับสนุน 

กองก�ำลังต่างประเทศในปฏิบัติการตอบโต้สถานการณ์ท่ีเป็น

ภัยคุกคามต่อสันติภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศ ซ่ึง

ประชาคมระหว่างประเทศเผชิญร่วมกัน ทั้งนี้เพื่อประกัน

สันติภาพ และความมั่นคงของประชาคมระหว่างประเทศ 

(Ministry of Defense, 2016a, p. 221)

				    2.3.2.1	 เงื่อนไข

				    การปฏิบัติภารกิจของกองก�ำลังป้องกัน

ตนเองเพ่ือสนบัสนนุสนัตภิาพระหว่างประเทศจะต้องสอดคล้อง

กับเงื่อนไข 2 ประการ อันได้แก่ 

				    1.	มติที่ตัดสิน เรียกร้อง ให้ค�ำแนะน�ำ 

หรืออนุญาตให้ต่างประเทศภายใต้การสนับสนุนปฏิบัติการ 

ของญี่ปุ่นเพื่อตอบโต้ต่อสถานการณ์ที่เป็นภัยคุกคาม 

				    2.	เพิ่มเติมจากเงื่อนไข 1 มติที่พิจารณา

สถานการณ์ว่าเป็นภยัคกุคามต่อสนัติภาพหรอืละเมดิสนัติภาพ 

และเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติตอบโต้

ต่อสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง (Ministry of Defense, 2016a,  

p. 220, 222)
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				    2.3.2.2	 มาตรการตอบโต้

					     ภารกจิทีก่องก�ำลงัป้องกนัตนเองญีปุ่น่

สามารถปฏิบัติการภายใต้การขยายขอบเขตของความร่วมมือ

เพื่อสนับสนุนสันติภาพระหว ่างประเทศของกฎหมาย 

ความมั่นคงฉบับนี้ประกอบไปด้วย 3 ภารกิจ อันได้แก่ 

				    1.	ภารกิจความร่วมมือ และสนับสนุน 

ประเทศญ่ีปุ่นให้การสนับสนุนทางด้านสิ่งของ และบริการแก่

กองก�ำลงัต่างประเทศ ซึง่ประกอบไปด้วย การจดัการ การขนส่ง 

การซ่อมแซม และบ�ำรงุรกัษา บรกิารทางการแพทย์ การสือ่สาร 

บริการสนามบิน และท่าเรือ บริการค่าย ที่พัก ที่เก็บสิ่งของ  

การใช้สิ่งอ�ำนวยความสะดวก บริการฝึกซ้อม และการก่อสร้าง 

				    2.	ภารกจิค้นหา และช่วยเหลอื (search 

and rescue activities) 

				    3.	 ปฏบัิตกิารตรวจสอบเรือ (ship inspection  

operations) (Ministry of Defense, 2016a, p. 222)

3. แผนแนวทางการป้องกันประเทศ (National Defense  
Program Guidelines)

	 3.1.	ข้อมูลเบื้องต้น

	 แผนแนวทางการป้องกนัประเทศ (National Defense 

Program Guidelines; NDPG) เป็นสถาบันที่ก�ำหนดแนวทาง

ส�ำหรบัการด�ำเนินนโยบายความมัน่คงของประเทศญีปุ่่น นบัตัง้แต่ 
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การด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรอีกีครัง้ของนายชนิโซะ อาเบะ 

ในปี ค.ศ. 2012 มีการประกาศใช้แผนแนวทางการป้องกัน

ประเทศทั้งหมด 2 ฉบับ อันได้แก่ แผนแนวทางการป้องกัน

ประเทศ ส�ำหรับปีงบประมาณ 2014 และอนาคต (National 

Defense Program Guidelines for FY 2014 and beyond) 

ซึ่งถูกบังคับใช้วันที่ 17 ธันวาคม ค.ศ. 2013 และแผนแนวทาง

การป้องกันประเทศ ส�ำหรับปีงบประมาณ 2019 และอนาคต 

(National Defense Program Guidelines for FY 2019 and 

beyond) ซึ่งถูกบังคับใช้วันที่ 18 ธันวาคม ค.ศ. 2018 และ 

เป็นแผนแนวทางการป้องกันประเทศฉบับปัจจุบัน  

	 3.2.	แนวคิดพื้นฐานของแผนแนวทางการป้องกัน

ประเทศ

	 แนวคิดพื้นฐานของแผนแนวทางการป้องกันประเทศ

ในแต่ละฉบับจะตั้งอยู ่บนพื้นฐานของสถาบันที่เกี่ยวข้อง 

กับความมั่นคงที่ส�ำคัญในช่วงเวลานั้น ๆ ส�ำหรับแผนแนวทาง

การป้องกันประเทศฉบับปัจจุบัน ซ่ึงถูกอนุมัติโดยสภา 

ความมั่นคงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี เดือนธันวาคม  

ค.ศ. 2013 ตั้งอยู่บนพื้นฐานสถาบันที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง

ที่ส�ำคัญของในสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ อย่าง 

“ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาต ิ(National Security Strategy)”  

และยังถือได้ว ่าเป็นกลไกที่ส�ำคัญในการผลักดันนโยบาย 

การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก
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	 3.3.	 สาระส�ำคญัของแผนแนวทางการป้องกนัประเทศ

	 การที่แผนแนวทางการป้องกันประเทศมีสถานะ 

เป็นสถาบันที่ก�ำหนดแนวทางส�ำหรับการด�ำเนินนโยบาย 

ความมั่นคงของประเทศญี่ปุ ่น ดังนั้นสาระส�ำคัญภายใน 

แผนแนวทางการป้องกนัประเทศแต่ละฉบับจงึมกีารน�ำหลกัการ  

นโยบาย และสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศ และ 

ความม่ันคงทีส่�ำคญัของประเทศญีปุ่น่ในช่วงเวลาน้ัน ๆ  มาบญัญตัไิว้ 

ในแผนแนวทางการป้องกันประเทศด้วย ซึ่งในแผนแนวทาง 

การป้องกันประเทศฉบับปัจจุบันซึ่งประกาศ และบังคับใช้ 

ในสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ ก็มีการน�ำหลักการ 

นโยบาย และสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศ และ 

ความมั่นคงที่ส�ำคัญในสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ  

มาบัญญัติไว้ด้วย อันได้แก่ ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่เสรี และเปิดกว้างอินโด-แปซิฟิก (Free and 

Open Indo-Pacific Strategy) กฎหมายส�ำหรับสันติภาพ  

และความมัน่คง (Legislation for Peace and Security) เอกสาร 

แนวทางความรว่มมือทางทหารระหวา่งญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมรกิา  

(Guideline for Japan-US Defense cooperation) รวมไปถงึ 

นโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพเชงิรกุ ทัง้นีก้เ็พือ่ให้แผนแนวทาง 

ในการด�ำเนินนโยบายความมั่นคง และการด�ำเนินภารกิจ

ของกองก�ำลังป้องกันตนเองสอดคล้องกับหลักการ นโยบาย 

และสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศ และความมั่นคง
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	 สาระส�ำคญัของแผนแนวทางการป้องกนัประเทศฉบบันี ้

สามารถแบ่งประเด็นได้ดังนี้ 

	 ประเดน็ทีห่น่ึง ประเทศญีปุ่่นเผชญิกบัสภาวะแวดล้อม 

ทางด้านความม่ันคงระหว่างประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็ว  

แม้ว่าแผนแนวทางการป้องกันประเทศฉบับก่อนจะถูกประกาศ 

และบังคับใช้เพื่อตอบสนองต่อสภาวะแวดล้อมทางด้าน 

ความม่ันคงระหว่างประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามที่ก�ำหนด 

ในยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ หากแต่ในช่วงระยะเวลา 

ไม่ก่ีปีที่ผ่านมา สภาวะแวดล้อมทางด้านความมั่นคงระหว่าง

ประเทศ โดยเฉพาะบริเวณโดยรอบญี่ปุ่นมีการเปลี่ยนแปลงไป

อย่างรวดเรว็ ประเทศญีปุ่่นนอกจากจะต้องเผชิญกับสถานการณ์ 

พื้นท่ีสีเทา (gray-zone situation)10 สภาวะแวดล้อม 

ที่เปลี่ยนแปลงไปส่งผลให้ญี่ปุ ่นจะต้องเผชิญสถานการณ  ์

 

10	 สถานการณ์พืน้ทีส่เีทา (gray-zone situation) คอื สถานการณ์ทีไ่ม่มคีวามชดัเจน 
	 ระหว่างช่วงสงบ และช่วงสงคราม ตัวอย่างสถานการณ์พื้นที่สีเทาที่ส�ำคัญ ได้แก่  
	 กรณีพิพาทหมู่เกาะเซ็งกากุ (Senkaku Islands) หรือหมู่เกาะเตียวหยู (Diaoyu  
	 Islands) แม้ว่าประเทศญ่ีปุ่นกับประเทศจีนจะมีข้อพิพาทด้านพรมแดนจาก 
	 การอ้างสิทธิเหนือหมู่เกาะเซ็งกากุหรือหมู่เกาะเตียวหยู และมีการเผชิญหน้า 
	 ทางทหารระหว่างสองประเทศในบริเวณพื้นท่ีความขัดแย้งอยู่บ่อยครั้ง หากแต ่
	 ความขัดแย้ง และการเผชิญหน้าของทั้งสองประเทศมิได้น�ำไปสู่การเกิดสงคราม 
	 ระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับประเทศจีน
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ความมั่นคงใหม่อย่าง “สงครามพันทาง (hybrid warfare)”11  

ในขณะทีค่วามก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยสีารสนเทศส่งผลให้

พื้นที่ไซเบอร์ อวกาศ และคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้ากลายเป็น 

ประเด็นส�ำคัญที่ญ่ีปุ่นจ�ำเป็นท่ีจะต้องจัดการเพื่อความมั่นคง

ของประเทศ นอกจากนี้สถานการณ์ของประเทศรอบญ่ีปุ่น 

อย่างประเทศจีน ประเทศรัสเซีย และประเทศเกาหลีเหนือ 

ต่างก็ขยายขีดความสามารถ และเพิ่มงบประมาณกองทัพ 

เป็นอย่างมากในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวก็อาจ 

ส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศญี่ปุ่นในอนาคต 

	 ประเดน็ทีส่อง การขยายขีดความสามารถของกองก�ำลงั 

ป้องกันตนเอง เพ่ือตอบสนองต่อสภาวะแวดล้อมทางด้าน 

ความมัน่คงระหว่างประเทศท่ีเปลีย่นแปลงไป เพือ่ให้การด�ำเนนิ

ภารกิจของกองก�ำลังป้องกันตนเองมีประสิทธิภาพ รวมไปถึง

เพ่ือขยายภารกิจของกองก�ำลังป้องกันตนเองให้สอดคล้องกับ 

นโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพเชงิรกุ และสถาบนัอืน่ทีเ่กีย่วข้อง  

ประเทศญีปุ่น่จงึจ�ำเป็นต้องขยายขดีความสามารถของกองก�ำลัง 

11	 สงครามพันทาง (hybrid warfare) คือ วิธีการปรับเปลี่ยนสภาพเดิมโดยจงใจ 
	 ท�ำให้กระบวนการทางทหารกับกระบวนการที่ไม่ใช่ทางทหารมีขอบเขต 
	 ที่ไม่ชัดเจน หรือสงครามที่ไม่มีเส้นแบ่งที่ชัดเจนระหว่างสงครามตามแบบ  
	 (conventional warfare) กับสงครามนอกแบบ (unconventional warfare)  
	 ตัวอย่างปฏิบัติการของสงครามพันทาง ได้แก่ ปฏิบัติการของทหารที่มิได้มี 
	 การระบุสัญชาติ การโจมตีทางไซเบอร์ต่อระบบโทรคมนาคม และโครงสร้าง 
	 พื้นฐานที่ส�ำคัญอื่น ๆ และการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นเท็จในอินเทอร์เน็ต และสื่อ  
	 (Ministry of Defense, 2019a, p. 213)
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ป้องกนัตนเองทัง้ทางด้านยทุโธปกรณ์ การพฒันาทรพัยากรมนษุย์  

การพัฒนาระบบการเกบ็รวบรวมข้อมลู และเทคโนโลยสีารสนเทศ  

การสร้างความร่วมมือกับตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 

การป้องกันประเทศ รวมถึงการฝึกร่วมระหว่างเหล่าของ 

กองก�ำลังป้องกันตนเอง

	 ประเด็นที่สาม การเสริมสร้างความเป็นพันธมิตร

ระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกา ความเป็นพันธมิตร

ระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกามิได้สร้างความมั่นคง 

มั่งคั่ง และสันติภาพให้เฉพาะประเทศญี่ปุ่นเท่าน้ัน หากแต ่

ครอบคลมุทัง้ภมูภิาคอินโด-แปซฟิิก และประชาคมระหว่างประเทศ  

เพื่อให้ประเทศญี่ปุ่นสามารถตอบสนองต่อสภาวะแวดล้อม 

ทางด้านความม่ันคงระหว่างประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไป นอกจาก

ญี่ปุ่นจะคงยึดม่ันการเป็นพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกา ประเทศ

ญ่ีปุ่นจะขยายความร่วมมือที่มีกับสหรัฐอเมริกาในด้านต่าง ๆ 

อาท ิญ่ีปุ่นจะยกระดบั และขยายความร่วมมอืกบัสหรฐัอเมรกิา

ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านอุปกรณ์ ด้านสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 

ด้านเทคโนโลยี ด้านข่าวกรอง รวมไปถึงด้านความปลอดภัย 

ของข้อมลู เป็นต้น ประเทศญีปุ่น่ขยาย และกระชบัความร่วมมอื 

กับสหรัฐอเมริกาในประเด็นความมั่นคงใหม่อย่างพื้นท่ีอวกาศ 

และพื้นที่ไซเบอร์ รวมไปถึงการขยายความร่วมมือระหว่าง

ประเทศญีปุ่น่กบัสหรฐัอเมรกิาภายใต้กรอบของพระราชบญัญัติ

ส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคง
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	 ประเด็นสุดท้าย ประเทศญี่ปุ่นเสริมสร้างความร่วมมือ

ด้านความมั่นคงกับประเทศอื่น บนพื้นฐานของยุทธศาสตร์ 

ท่ีเสรี และเปิดกว้างอนิโด-แปซฟิิก ในระดบัภูมภิาคอนิโด-แปซิฟิก  

ประเทศญี่ปุ่นสนับสนุนความร่วมมือทางด้านความมั่นคงใน

หลากหลายแง่มมุ และหลากหลายระดับมากยิง่ขึน้ ประเทศญีปุ่น่ 

จะใช้ศักยภาพของกองก�ำลังป้องกันตนเองในการสร้าง และ

แลกเปลี่ยนความร่วมมือเพื่อการป้องกันกับประเทศต่าง ๆ  

อันได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอินเดีย ประเทศใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประเทศเกาหลีใต้ สหราชอาณาจักร  

ประเทศแคนาดา และประเทศนิวซีแลนด์ ในด้านการอบรม 

และฝึกร่วม ความร่วมมือทางด้านเทคโนโลยีและอุปกรณ์ 

เพื่อการป้องกัน การช่วยเหลือเพื่อสร้างศักยภาพ (capacity 

building assistance) ทั้งในรูปแบบความร่วมมือแบบทวิภาคี 

และไตรภาคี และการแลกเปลี่ยนระหว่างเหล่าทหาร และใน

ระดบัโลก ประเทศญีปุ่น่จะขยายบทบาทในการเข้าไปมส่ีวนร่วม 

ในการรับมือกับความท้าทายทางด้านความมั่นคงระดับโลก 

ด้วยการสนับสนุนความร่วมกับประเทศ และองค์การระหว่าง

ประเทศทีเ่กีย่วข้องเพือ่จดัการกบัประเดน็ความมัน่คงระดับโลก 

อันได้แก่ ความมั่นคงบนพ้ืนที่ไซเบอร์ การแพร่ขยายของ 

อาวธุท�ำลายล้างสงู รวมไปถึงความมัน่คงทางทะเล และปัญหา 

โจรสลัด
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	 3.4.	 พฒันาการของแผนแนวทางการป้องกนัประเทศ

	 แผนแนวทางการป้องกนัประเทศในฐานะท่ีเป็นสถาบนั

ในการก�ำหนดแนวทางส�ำหรับการด�ำเนินนโยบายความมั่นคง

ของประเทศญี่ปุ่นแต่ละฉบับจะตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการ 

นโยบาย และสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศ และ 

ความมั่นคงที่แตกต่างกัน ทั้งนี้เพื่อแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการ 

และความแตกต่างที่เกิดข้ึนระหว่างแผนแนวทางการป้องกัน

ประเทศก่อนการน�ำนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 

มาเป็นหลักการพื้นฐานกับแผนแนวทางการป้องกันประเทศ

ภายหลังการน�ำนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกมาเป็น

หลักการพื้นฐาน ดังนั้นผู้เขียนจึงเปรียบเทียบแผนแนวทาง 

การป้องกันประเทศสามฉบับ อนัได้แก่ แผนแนวทางการป้องกนั 

ประเทศส�ำหรับปีงบประมาณ 2011 และอนาคต ซึ่งบังคับใช้

ก ่อนการประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก  

แผนแนวทางการป้องกันประเทศส�ำหรับปีงบประมาณ 2014 

และอนาคต และแผนแนวทางการป้องกันประเทศส�ำหรับ

ปีงบประมาณ 2019 และอนาคต ซึ่งบังคับใช้ภายหลัง 

การประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก



66

กฤชวัฒน์ วัฒนค�ำแสง

		  3.4.1.	การเปรียบเทียบแนวทางพ้ืนฐานของ

แผนแนวทางการป้องกันประเทศ

		  แนวทางพืน้ฐาน (basic approach) ถือได้ว่าเป็น

หน่ึงในส่วนที่ส�ำคัญต่อการก�ำหนดสาระส�ำคัญภายในแผน

แนวทางการป้องกันประเทศ ซึ่งแนวทางพื้นฐานภายใน 

แผนแนวทางแต่ละฉบับจะมีการความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับ

หลักการพื้นฐาน และสภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคง 

ท่ีส�ำคัญในช่วงเวลานั้น ๆ ดังนั้นแนวทางพื้นฐานของแผน

แนวทางการป้องกันประเทศสามฉบับ อันได้แก่ แผนแนวทาง

การป้องกันประเทศส�ำหรับปีงบประมาณ 2011 และอนาคต 

แผนแนวทางการป้องกันประเทศส�ำหรับปีงบประมาณ 2014 

และอนาคต และแผนแนวทางการป้องกันประเทศส�ำหรับ

ปีงบประมาณ 2019 และอนาคต มีความแตกต่างกัน โดย

แนวทางพืน้ฐานของแผนแนวทางฉบบัปีงบประมาณ 2011 คอื 

“การพัฒนากองก�ำลังป้องกันแบบเป็นพลวัต” (Developing 

a Dynamic Defense Force) เพื่อให้สอดคล้องกับภัยคุกคาม

ทางด้านความม่ันคงที่มีลักษณะเหนือขอบเขตของพรมแดน 

มากขึน้ (Ministry of Defense, 2011, p. 149) ต่อมาแนวทาง

พ้ืนฐานของแผนแนวทางฉบับปีงบประมาณ 2014 คอื “การสร้าง 

กองก�ำลังป้องกันร่วมแบบเป็นพลวัต” (Building a Dynamic 

Joint Defense Force) เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วของสภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคงรอบ
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ประเทศญี่ปุ่น และจัดการสถานการณ์ที่มีผลต่อความมั่นคงแต่

ไม่มีความชัดเจนระหว่างสงบสุขหรือขัดแย้ง (gray zone  

situations) (Ministry of Defense, 2015, p. 156) และ

แนวทางพืน้ฐานของแผนแนวทางฉบบัปีงบประมาณ 2019 คอื 

“การสร้างกองก�ำลงัหลายพืน้ที”่ (Building a Multi-Domain 

Defense Force) เพื่อให้สอดคล้องกับภัยคุกคามทางด้าน 

ความมั่นคงใหม่ที่เกิดขึ้นในพื้นที่อื่น ๆ นอกเหนือจากน�้ำ บก 

และอากาศ เช่น พื้นท่ีไซเบอร์ พื้นท่ีอวกาศ เป็นต้น และ 

เพือ่จดัการกับภยัคกุคามทีเ่กดิขึน้ภายในหลาย ๆ  พืน้ทีไ่ด้พร้อมกนั  

(Ministry of Defense, 2019a, p. 211)

		  3.4.2.	 การเปรยีบเทยีบความร่วมมอืด้านการฝึก  

และอบรมร่วมเพื่อการป้องกันระหว่างญี่ปุ่นกับประเทศอื่น

ภายใต้กรอบความร่วมมือแบบทวิภาคี

		  สาระส�ำคัญของความร่วมมือด้านการฝึก และ

อบรมเพื่อการป้องกันระหว่างประเทศญี่ปุ ่นกับประเทศอื่น 

ภายใต้กรอบความร่วมมือแบบทวิภาคี (bilateral) ภายใน 

แผนแนวทางการป้องกันประเทศทั้งสามฉบับมีความแตกต่าง

ต่างกัน กล่าวคือ แผนแนวทางการป้องกันประเทศส�ำหรับ

ปีงบประมาณ 2011 และอนาคต นอกเหนือจากความร่วมมือ

ด้านการฝึก และอบรมเพื่อการป้องกันระหว่างประเทศญี่ปุ่น

กับสหรัฐอเมริกาแล้ว (Ministry of Defense, 2010b, p. 8) 

ความร่วมมือในลักษณะดังกล่าวภายใต้กรอบความร่วมมือ 
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แบบทวิภาคีมิได้ถูกก�ำหนดในแผนแนวทางฉบับดังกล่าว  

ซึ่งแตกต่างจากแผนแนวทางการป้องกันประเทศส�ำหรับ

ปีงบประมาณ 2014 และอนาคต และแผนแนวทางการป้องกนั

ประเทศส�ำหรบัปีงบประมาณ 2019 และอนาคตท่ีมกีารก�ำหนด

ความร่วมมอืลกัษณะดงักล่าวนอกเหนอืจากความร่วมมอืระหว่าง 

ญ่ีปุ่นกับสหรัฐอเมริกา โดยแผนแนวทางฉบับปีงบประมาณ 

2014 และอนาคต มีการขยายขอบเขตของความร่วมมือ 

โดยก�ำหนดให้ประเทศญีปุ่น่สามารถมคีวามร่วมมอืด้านการฝึก 

และอบรมแบบทวิภาคีกับประเทศอินเดีย และประเทศใน 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากนี้ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศญ่ีปุน่กับประเทศออสเตรเลยีขยายขอบเขตให้สามารถ

อบรมร่วมได้ ในส่วนของแผนแนวทางฉบับปี 2019 และ 

อนาคต มีการขยายขอบเขตของความร่วมมือด้านการฝึกและ

อบรมแบบทวภิาครีะหว่างประเทศญีปุ่น่กบัประเทศอืน่เพิม่เตมิ

จากแผนแนวทางฉบบัปี 2014 และอนาคต โดยนอกเหนอืจาก

ความร่วมมอืด้านการฝึกและอบรมแบบทวภิาคระหว่างประเทศญีปุ่น่ 

กับประเทศอินเดีย และประเทศญี่ปุ่นกับประเทศในเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ ญี่ปุ ่นมีความร่วมมือในลักษณะดังกล่าว 

กับประเทศเกาหลีใต้ สหราชอาณาจักร ประเทศฝรั่งเศส  

ประเทศนิวซแีลนด์ ประเทศแคนาดา และประเทศออสเตรเลยี 

	 ทั้งนี้เมื่อพิจารณาการขยายความร่วมมือด้านการฝึก 

และอบรมเพือ่การป้องกนัแบบทวภิาครีะหว่างญ่ีปุ่นกบัประเทศ
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อื่น ๆ  ซึ่งก�ำหนดไว้ในแผนแนวทางการป้องกันประเทศส�ำหรับ

ปี 2014 และอนาคต และแผนแนวทางการป้องกันประเทศ

ส�ำหรับปี 2019 และอนาคต พบว่าแผนแนวทางท้ังสองฉบับ

ขยายขอบเขตความร่วมมือสอดคล้องกับแนวทางข้อท่ีสาม 

ของยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นแนวทางพ้ืนฐาน

ของแผนแนวทางการป้องกันประเทศทั้งสองฉบับข้างต้น
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รูปภาพที่ 2 : รูปภาพแสดงการเปลี่ยนแปลงของอัตราก�ำลัง 

และยุทธภัณฑ์ของกองก�ำลังป้องกันตนเองตามแผนแนวทาง

ป้องกันประเทศ

ที่มา: Ministry of Defense, 2020a, p. 219
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4. แผนป้องกนัระยะกลาง (Medium Term Defense Program)

	 4.1.	ข้อมูลเบื้องต้น

	 แผนป้องกันระยะกลาง (Medium Term Defense 

Program) เป็นสถาบันที่ก�ำหนดแผนด�ำเนินการทางด้าน 

ความมั่นคงของญี่ปุ ่นในกรอบระยะเวลา 5 ปีงบประมาณ  

โดยแผนป้องกันระยะกลางแต่ละฉบับจะได้รับการอนุมัติจาก

สภาความม่ันคงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีก่อนการบังคับใช้ 

ซึ่งในช่วงรัฐบาลสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ มีการ 

บังคับใช้แผนป้องกันระยะกลางท้ังหมด 2 ฉบับ อันได้แก่  

แผนป้องกันระยะกลาง ปีงบประมาณ 2014-2018 (Medium 

Term Defense Program FY2014-FY2018) ซึ่งถูกบังคับใช้

ในวันที่ 17 ธันวาคม ค.ศ. 2013  และแผนป้องกันระยะกลาง 

ปีงบประมาณ 2019-2023 (Medium Term Defense  

Program FY2019-FY2023) ซึ่งถูกบังคับใช้ในวันที่ 18 

ธันวาคม ค.ศ. 2018 ทั้งนี้วัตถุประสงค์ส�ำคัญของแผนป้องกัน

ระยะกลาง ได้แก่ การเพิ่มความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณ

เพ่ือความมั่นคงของประเทศ พัฒนาขีดความสามารถของ 

กองก�ำลงัป้องกนัตนเอง และเพือ่ผลกัดันสถาบัน และกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงฉบับอื่น ๆ เพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติ
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	 4.2.	แนวคิดพื้นฐานของแผนป้องกันระยะกลาง

	 แผนป้องกันระยะกลางแต่ละฉบับจะตั้งอยู่บนแนวคิด

พื้นฐานเดียวกัน ส�ำหรับแผนป้องกันระยะกลาง ปีงบประมาณ 

2019-2023 ตั้งอยู่บนแนวคิดพื้นฐานที่ส�ำคัญ คือ 

	 1.	 ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาต ิ ซึง่เป็นสถาบนัหลัก 

ทีว่างหลกัการพืน้ฐานส�ำหรบัก�ำหนด และด�ำเนนินโยบาย และ

สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศ และความมั่นคงของ

ประเทศญี่ปุ ่นในสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ และ 

ถูกบังคับใช้ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2013 

	 2.	 แนวทางการป้องกันประเทศส�ำหรับปีงบประมาณ  

2019 และอนาคต ซึง่แผนการป้องกันประเทศตัง้อยูบ่นพืน้ฐาน

ของแนวทางพ้ืนฐานท่ีก�ำหนดไว้ในแผนแนวทางการป้องกัน

ประเทศฉบบันีอ้ย่าง “การสร้างกองก�ำลงัหลายพืน้ที”่ (Building  

a Multi-Domain Defense Force) และถูกบังคับใช้ใน 

เดือนธันวาคม ค.ศ. 2018

	 จากทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น จะเหน็ได้ว่าแนวคดิพืน้ฐานของ 

แผนป้องกนัระยะกลางทัง้สอง อนัได้แก่ ยทุธศาสตร์ความมัน่คง

แห่งชาติ และแนวทางการป้องกนัประเทศส�ำหรบัปีงบประมาณ 

2019 และอนาคต ต่างกต็ัง้อยูบ่นพืน้ฐานของหลกัการเดยีวกนั 

นั่นคือ “นโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก” ดังนั้น 

แผนระยะกลาง ปีงบประมาณ 2019-2023 ก็ตั้งอยู่บนพื้นฐาน

ของนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก และเป็นกลไก
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ส�ำหรับการผลักดันนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 

ด้วยเช่นกัน

	 4.3.	สาระส�ำคัญของแผนป้องกันระยะกลาง

	 แผนป้องกนัระยะกลางส�ำหรบัปีงบประมาณ 2019-2023  

มีการก�ำหนดนโยบายพื้นฐานซึ่งมีความสอดคล้องกับแผน 

แนวทางการป้องกนัประเทศท้ังหมด 5 นโยบายพืน้ฐาน อนัได้แก่ 

	 1.	 การได้มา และเสริมสร้างศักยภาพท่ีจ�ำเป็นเพื่อ

ด�ำเนินภารกิจข้ามพื้นท่ี (Cross-domain Operations)12  

กองก�ำลงัป้องกันตนเองจะหามา และเสรมิสร้างศกัยภาพในพืน้ทีใ่หม่  

อันได้แก่ พื้นที่อวกาศ พื้นที่ไซเบอร์ และคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า 

ให้แข็งแกร่งมากข้ึน กองก�ำลังป้องกันตนเองจะเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็ง และป้องกันศักยภาพของค�ำสั่ง (command) 

การควบคุม (control) การสื่อสาร (communication) และ

ข้อมูล (information) (C4I) และกองก�ำลังป้องกันตนเอง 

จะยกระดับศักยภาพเพื่อจัดการกับความมั่นคงในพื้นที่เดิม

	 2.	 การปรบัปรงุให้การถอืครองอปุกรณ์มปีระสทิธภิาพ

มากยิ่งขึ้น และการเสริมฐานเทคโนโลยี (technology base) 

12	 ปฏิบัติการข้ามพื้นที่ (Cross-domain Operations) หมายถึง สงครามร่วมสมัย 
	 ทีผ่สมผสานระหว่างพืน้ทีค่วามมัน่คงเดมิอย่างพืน้ดนิ ทะเล และอากาศ กบัพ้ืนที่ 
	 ความม่ันคงใหม่ อาทิ พื้นที่อวกาศ พื้นที่ไซเบอร์ และคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า  
	 (Defense of Japan, 2019a, p. 216)
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ส�ำหรบัการจัดซือ้อุปกรณ์ จะต้องมกีารค�ำนงึถงึอปุกรณ์ใหม่ทีม่ี 

ประสทิธภิาพสงูควบคูไ่ปกบัการยดือายกุารใช้งาน และการปรบัปรงุ 

อุปกรณ์ที่มีอยู่อย่างเหมาะสม กระทรวงการป้องกันประเทศ 

และกองก�ำลังป้องกันตนเองจะให้ความสนใจในการลงทุน

เทคโนโลยีล�้ำสมัย (cutting-edge technologies) และ 

ลดระยะเวลาการวจัิย และพฒันาด้วยการปรบัปรงุกระบวนการ 

และขั้นตอนต่าง ๆ

	 3.	 การเสริมสร้างฐานทรัพยากรมนุษย์ กระทรวง 

การป้องกนัประเทศ และกองก�ำลงัป้องกนัตนเองจะมมีาตรการ

อย่างครอบคลุมส�ำหรบัการเสรมิสร้างฐานของทรพัยากรมนษุย์ 

อาทิ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้หญิง ยกระดับคุณภาพชีวิต 

และสภาพแวดล้อมของการท�ำงาน สนบัสนนุการปฏิรูปรปูแบบ

การท�ำงาน และปรับปรุงการรักษา 

	 4.	 เสรมิสร้างความเป็นพนัธมติรระหว่างประเทศญีปุ่น่ 

กบัสหรฐัอเมรกิา และความร่วมมอืทางด้านความมัน่คงให้เข้มแข็ง  

ประเทศญี่ปุ่นจะส่งเสริมกิจกรรมความร่วมมือ และการให้ 

ค�ำปรกึษากับสหรฐัอเมรกิาให้หลากหลายมากขึน้ภายใต้แนวทาง 

ส�ำหรบัความร่วมมอืเพือ่การป้องกนัระหว่างญ่ีปุ่นกบัสหรฐัอเมริกา  

(Guidelines for Japan-U.S. Defense Cooperation) นอกจากนี ้

บนพื้นฐานของวิสัยทัศน์ที่เสรี และเปิดกว้างอินโด-แปซิฟิก 

(vision of Free and Open Indo-Pacific) ประเทศญี่ปุ่นจะ

สนับสนุนความร่วมมือ และการแลกเปลี่ยนเพื่อการป้องกัน  
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ซึ่งรวมไปถึงการฝึกและซ้อมร่วม ความร่วมมืออุปกรณ์ และ 

เทคโนโลยเีพือ่การป้องกัน การให้ความช่วยเหลอืเพือ่สร้างศกัยภาพ  

และการแลกเปลี่ยนระหว่างเหล่าทัพ (military branches) 

	 5.	 ประสิทธิภาพ และความคล่องตัวที่มา:กขึ้นใน 

การสร้างศกัยภาพในการป้องกนั เพือ่ให้ประเทศญีปุ่น่ยงัสามารถ 

ต่อต้านสถานการณ์การบุกรุกได้ กองก�ำลังป้องกันตนเอง 

จะยงัคงจ�ำนวนกองก�ำลงัให้เพยีงพอต่อการรกัษา และด�ำเนนิการ 

ความช�ำนาญ และทกัษะส�ำคญัในระดบัท่ีน้อยท่ีสดุเพียงเท่านัน้ 

(Ministry of Defense, 2020a, p. 221) 

	 เพือ่ให้บรรลถุงึนโยบายพืน้ฐานของแผนป้องกนัระยะกลาง 

ทั้ง 5 ข้อข้างต้น แผนป้องกันระยะกลางก�ำหนดโครงการ 

ที่เกี่ยวข้องกับล�ำดับความส�ำคัญในการเสริมสร้างศักยภาพ 

ที่จ�ำเป็นส�ำหรับการด�ำเนินปฏิบัติการข้ามพื้นที่ทั้งหมด 3 ส่วน 

อันได้แก่ 

	 1.	 พื้นที่ความมั่นคงใหม่ อันประกอบไปด้วย พ้ืนท่ี

ไซเบอร์ พื้นที่อวกาศ และคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า ส�ำหรับพ้ืนที่

อวกาศ ก่อตั้ง Space Operations Squadron และพัฒนา

ระบบรบัรูส้ถานการณ์อวกาศ (Space Situational Awareness  

System) ส�ำหรับพื้นที่ไซเบอร์ ยกระดับโครงสร้างส�ำหรับ 

กลุ่มป้องกันไซเบอร์ และอื่น ๆ และปรับปรุงความสามารถ 

ในการอยู่รอดของระบบค�ำสั่ง และการสื่อสาร และเครือข่าย

ของกองก�ำลังป้องกันตนเอง และส�ำหรับคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า  
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ก่อตัง้หน่วยงานพเิศษในหน่วยงานภายใน และส�ำนกังาน Joint 

Staff (the Joint Staff Office) 

	 2.	 พื้นที่ความมั่นคงเดิม (traditional domains)  

ส�ำหรับพืน้ทีอ่ากาศ และทะเล จัดซือ้เรอืพฆิาต (FFM) เรอืด�ำน�ำ้  

เรือลาดตระเวน เครื่องบินลาดตระเวนแบบ fixed-wing  

(fixed-wing patrol aircraft) เครื่องบินลาดตระเวน (P-1) 

เฮลคิอปเตอร์ลาดตระเวน (SH-60K, SH-60K รุ่นปรบัปรงุศกัยภาพ)  

เรือบรรทุกเครื่องบินบรรทุกยานไร้คนขับ (Ship-Borne  

Unmanned Aerial Vehicles) เพิ่มจ�ำนวนเครื่องบินขับไล ่

รุน่ F-35A ในประจ�ำการ เปิดตวัเคร่ืองบนิขบัไล่รุน่ F-35B และ

ปลดระวางเรือพิฆาตชั้น Izumo (Izumo-type destroyers) 

และเพ่ิมศักยภาพเครื่องบินขับไล่รุ่น F-15 ส�ำหรับศักยภาพ 

ในการป้องกันอากาศ และขีปนาวุธอย่างครอบคลุม ยกระดับ

ความสามารถของเรือพิฆาตระบบ Aegis (Aegis destroyers) 

และขีปนาวุธน�ำวิถีจากพื้นดินสู ่อากาศระบบแพทริออต  

(Patriot surface-to-air guided missiles) และส�ำหรบัศกัยภาพ 

ในการซ้อมรบและการเคลื่อนก�ำลัง จัดซื้อเครื่องบินขนส่ง  

(C-2) และเฮลคิอปเตอร์ขนส่ง (CH-47JA) เปิดตวัเฮลคิอปเตอร์

อเนกประสงค์รุ่นใหม่ นอกจากนี้จะสนับสนุนความพยายาม 

ในการได้รับความร่วมมือจากรัฐบาลท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องเพื่อใช้

อากาศยานขึ้น-ลงแนวดิ่ง (Osprey aircraft) รุ่น V-22 ได้ 

อย่างต่อเนื่อง 
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	 3.	 เสริมสร้างยั่งยืน และความยืดหยุ่น ส�ำหรับปฏิบัติ

การรักษาความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง ประเทศญี่ปุ่นจะจัดซื้อ

ขปีนาวธุต่อต้านเครือ่งบนิ ตอร์ปิโด stand-off firepower และ

ขปีนาวธุสกดักัน้ เพือ่ป้องกนัขปีนาวธุน�ำวถิ ี(ballistic missile) 

และเพื่อรับประกันความพร้อมในการปฏิบัติงานของอุปกรณ์ 

จัดสรรงบประมาณส�ำหรบัการซ้อมบ�ำรงุอปุกรณ์อย่างเพยีงพอ 

Ministry of Defense, 2020a, p. 221)
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	 4.4.	พัฒนาการของแผนป้องกันระยะกลาง

	 แผนป้องกันระยะกลางในฐานะที่เป ็นสถาบันใน 

การด�ำเนินนโยบายความมั่นคงของญี่ปุ่นแต่ละฉบับจะตั้งอยู่ 

บนพื้นฐานของหลักการ นโยบาย และสถาบันที่เกี่ยวข้องกับ

การต่างประเทศ และความมั่นคงที่แตกต่างกัน ท้ังนี้เพ่ือให้ 

เห็นถึงพัฒนาการและความแตกต่างที่เกิดขึ้นของแผนป้องกัน

ระยะกลางก่อนการน�ำนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 

มาเป็นหลักการพื้นฐานกับแผนป้องกันระยะกลางภายหลัง 

ท่ีน�ำนโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพเชิงรกุมาเป็นหลกัการพืน้ฐาน  

ผูเ้ขยีนจงึเปรยีบเทยีบแผนป้องกนัระยะกลางสามฉบบั อนัได้แก่ 

แผนป้องกันระยะกลาง ปีงบประมาณ 2011-2015 ซึง่บงัคบัใช้

ก่อนการประกาศนโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพเชงิรกุ แผนป้องกนั 

ระยะกลาง ปีงบประมาณ 2014-2018 และแผนป้องกนัระยะกลาง  

ปีงบประมาณ 2019-2023 ซึ่งบังคับใช้ภายหลังการประกาศ

นโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก

		  4.4.1.	การเปรียบเทียบหลักการพื้นฐาน และ

แนวทางพื้นฐานของแผนป้องกันระยะกลาง

		  แผนป้องกนัระยะกลางทัง้สามฉบบัมหีลกัการพืน้ฐาน  

และแนวทางพื้นฐานท่ีแตกต่างกัน โดยแผนป้องกันระยะกลาง 

ปีงบประมาณ 2011-2015 ซึ่งเป็นแผนป้องกันระยะกลาง 

ที่บังคับใช้ก่อนการประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพ 

เชิงรุกวางอยู่บนหลักการพื้นฐานส�ำคัญของ “แผนแนวทาง 
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การป้องกันประเทศส�ำหรับปี 2011 และอนาคต” และมแีนวทาง 

พื้นฐาน คือ การพัฒนากองก�ำลังป้องกันแบบเป็นพลวัต”  

(Developing a Dynamic Defense Force) ส�ำหรบัแผนป้องกัน 

ระยะกลางทีบ่งัคับใช้ภายหลงัการประกาศนโยบายการสนบัสนนุ 

สันติภาพเชิงรุกอย่างแผนป้องกันระยะกลาง ปีงบประมาณ 

2014-2018 และแผนป้องกันระยะกลาง ปีงบประมาณ  

2019-2023 ต่างก็มีหลักการพื้นฐาน และแนวทางพื้นฐาน 

ท่ีแตกต่างกนั โดยแผนป้องกนัระยะกลาง ปีงบประมาณ 2014 

มีหลักการพ้ืนฐาน คือ “แผนแนวทางการป้องกันประเทศ

ส�ำหรับปี 2014 และอนาคต” และมีแนวทางพื้นฐาน คือ  

“การสร้างกองก�ำลังป้องกันร่วมแบบเป็นพลวัต” (Building a 

Dynamic Joint Defense Force) และแผนป้องกันระยะกลาง 

ปีงบประมาณ 2019-2023 มหีลกัการพืน้ฐาน คอื “แผนแนวทาง 

ฉบับปีงบประมาณ 2019 และอนาคต” และมีแนวทางพื้นฐาน 

คือ “การสร้างกองก�ำลังเพื่อป้องกันหลายพื้นที่” (Building a 

Multi-Domain Defense Force)

		  4.4.2.	การเปรียบเทียบหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่

อนุมัติแผนป้องกันระยะกลาง

		  หน่วยงานท่ีท�ำหน้าทีอ่นมุตัแิผนป้องกนัระยะกลาง 

มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยยะส�ำคัญภายหลังการประกาศ

นโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก กล่าวคือ หน่วยงานที่ 

ท�ำหน้าท่ีอนุมติัแผนป้องกนัระยะกลาง ปีงบประมาณ 2011-2015  



84

กฤชวัฒน์ วัฒนค�ำแสง

ซ่ึงเป็นแผนป้องกนัระยะกลางทีบั่งคบัใช้ก่อนการประกาศนโยบาย 

การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก คือ “สภาความมั่นคง (Security 

Council)” และ “คณะรัฐมนตรี” ซึ่งแตกต่างจากแผนป้องกัน

ระยะกลางทัง้สองฉบบัทีบั่งคบัใช้ภายหลงัการประกาศนโยบาย

การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกอย่างแผนป้องกันระยะกลาง 

ปีงบประมาณ 2014-2018 และแผนป้องกันระยะกลาง 

ปีงบประมาณ 2019-2023 ที่ “สภาความมั่นคงแห่งชาติ  

(National Security Council)” และ “คณะรัฐมนตรี”  

เป็นหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่อนุมัติแผนป้องกันระยะกลางทั้งสอง

	 การเปลี่ยนแปลงของหน่วยงานที่ท�ำหน้าท่ีอนุมัติ 

แผนป้องกนัระยะกลางมผีลต่อหลกัการพ้ืนฐาน และสาระส�ำคญั 

ของแผนป้องกันระยะกลางท้ังสามฉบับด้วยเช่นกัน เน่ืองจาก  

หน่วยงานทีท่�ำหน้าทีอ่นมุตัจิะมีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดแนวทาง 

ของสาระส�ำคญัทีก่�ำหนดไว้ในแผนป้องกันระยะกลางแต่ละฉบบั  

ซึง่การทีส่ภาความมัน่คงเป็นหน่วยงานเดมิก่อนการประกาศนโยบาย 

การสนับสนุนสันติภาพเชิงรกุท�ำหน้าทีอ่นมุตัแิผนป้องกนัระยะกลาง  

ปีงบประมาณ 2011-2015 ดังนัน้แผนป้องกนัระยะกลางฉบบันี้ 

จงึมไิด้ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของนโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพเชงิรุก  

และยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาต ิซ่ึงต่างจากสภาความมัน่คง 

แห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานใหม่ที่ตั้งขึ้นเพื่อผลักดันนโยบาย 

การสนบัสนุนสันตภิาพเชงิรกุ และยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ  

ดังนั้นแผนป้องกันระยะกลางสองฉบับต่อจากนั้น อันได้แก่  
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แผนป้องกันระยะกลาง ปีงบประมาณ 2014-2018 และ 

แผนป้องกันระยะกลาง ปีงบประมาณ 2019-2023 จะตั้งอยู่

บนพื้นฐานของนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก และ

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ 

	 จากที่กล่าวมาข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า แผนป้องกัน 

ระยะกลาง ปีงบประมาณ 2014-2018 และแผนป้องกัน 

ระยะกลาง ปีงบประมาณ 2019-2023 เป็นกลไกส�ำคัญใน 

การผลักดันนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก และ 

เป ็นสถาบันที่ส� ำคัญที่แสดงให ้ เห็นถึงการน�ำนโยบาย 

การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกไปสู่การปฏิบัติ
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บทที่ 3

องค์กรที่ท�ำหน้าที่ขับเคลื่อนนโยบาย
การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก

	 “องค์กร” หรอื “การรวมกลุม่ของบคุคลทีม่วีตัถปุระสงค์ 

เดยีวกนั และด�ำเนนิกจิกรรมร่วมกันเพือ่บรรลวัุตถปุระสงค์นัน้” 

ถือได้ว่าเป็นกลไกที่ส�ำคัญในการก�ำหนด และด�ำเนินนโยบาย

หรือสถาบนัต่าง ๆ  ส�ำหรบันโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพเชงิรุก  

นับตัง้แต่ปี ค.ศ. 2013 การประกาศนโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพ 

เชิงรุก และการแก้ไขสถาบันที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคง อาทิ 

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ พระราชบัญญัติส�ำหรับ

สนัตภิาพ และความมัน่คง ส่งผลให้โครงสร้างและอ�ำนาจหน้าท่ี

ขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนด และด�ำเนินนโยบาย 

ทางด้านการต่างประเทศ และความมั่นคงของประเทศญี่ปุ่น 

มีการเปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสถาบันดังกล่าว เพ่ือเข้าใจ

ถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กร 

ทีส่�ำคญัในกระบวนการก�ำหนด และด�ำเนนินโยบายการสนบัสนนุ 

สนัตภิาพเชงิรกุ ผูเ้ขยีนจงึขอท�ำการศกึษาการเปลีย่นแปลงของ 

โครงสร้างและอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบาย

การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกที่ส�ำคัญ 2 หน่วยงาน ได้แก่
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	 1.	 สภาความมั่นคงแห่งชาติ (National Security 

Council) ในฐานะหน่วยงานที่ส�ำคัญที่สุดส�ำหรับการก�ำหนด 

และด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ และความมั่นคงของประเทศ

ญี่ปุ่นในสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ

	 2.	 กองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ ่น กระทรวงการ

ป้องกันประเทศ (Japan Self-Defense Force, Ministry of 

Defense) ในฐานะหน่วยงานท่ีส�ำคัญในการน�ำนโยบายการ

สนับสนุนสันติภาพเชิงรุก และสถาบันทางด้านความมั่นคงอื่น

ที่เกี่ยวข้องไปสู่การปฏิบัติ

1. สภาความมัน่คงแห่งชาต ิ(National Security Council)

	 1.1	ข้อมูลเบื้องต้นของสภาความมั่นคงแห่งชาติ

	 สภาความมั่นคงแห่งชาติ (National Security  

Council) เป็นหน่วยงานที่ด�ำเนินภารกิจที่เกี่ยวข้องกับ 

ความมั่นคงที่มีรากฐานมาจาก “สภาเพื่อการป้องกัน”  

(Defense Council) ซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นใน ค.ศ. 1954 โดย 

มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ คือ การที่พลเรือนมีอ�ำนาจสั่งการ 

เหนอืกองก�ำลงัป้องกันตนเอง ซึง่ต่อมาในปี ค.ศ. 1984 โครงสร้าง 

ของสภาเพือ่การป้องกันมกีารเปลีย่นมาเป็น “สภาความมัน่คง” 

(Security Council) โดยมีการเพ่ิมภารกิจที่เกี่ยวข้องกับ 

การจัดการสถานการณ์ฉุกเฉิน (Hiromi, 2015, p. 134)
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	 ความพยายามในการก่อตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติ

ของนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ เริ่มตั้งแต่ในสมัยแรกของ 

การด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยในวันท่ี 6 เมษายน  

ค.ศ. 2007 มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อรัฐสภาเพื่อให้ 

มีการแก้ไขพระราชบัญญัติก่อตั้งสภาความม่ันคงแห่งญี่ปุ ่น  

และพระราชบัญญัติอื่น โดยมีวัตถุประสงค์ คือ เพื่อทบทวน 

พืน้ฐานเดมิของสภาความมัน่คงทีม่อียู ่และก่อตัง้สภาความมัน่คง 

แห่งชาตเิพือ่รองรบัภารกจิดงักล่าว หากแต่ภายหลงัการลาออก

จากต�ำแหน่งของนายกรฐัมนตร ีชนิโซะ อาเบะ ในปี ค.ศ. 2007 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไม่ได้ถูกน�ำมาพิจารณาภายใน

รัฐสภาอีก (Ministry of Defense, 2013a, p. 105)

	 ภายหลังนายชินโซะ อาเบะ ชนะการเลือกตั้ง และ 

ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรอีกีครัง้ในปี ค.ศ. 2012 ความพยายาม 

ในการแก้ไขพระราชบัญญัติก่อต้ังสภาความมั่นคงแห่งญี่ปุ่น 

และการก่อตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติได้เริ่มขึ้นอีกคร้ัง โดย 

เริ่มต้นจากการแถลงข่าวของนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ  

ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2012 ในช่วงหนึ่งของการแถลงข่าว 

นายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ ประกาศว่าจะเสริมสร้างระบบ

การต่างประเทศ และความมั่นคงให้เข้มแข็งด้วยวิธีการต่าง ๆ 

เช่น การก่อต้ังสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น ต่อมามีการ 

จัดประชมุของสภาทีป่รกึษาการจัดตัง้สภาความมัน่คงแห่งชาติ 

(Advisory Council on the Establishment of a National 
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Security Council) ประกอบไปด้วยนายกรฐัมนตร ีชนิโซะ อาเบะ  

ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งประธาน เลขาธิการใหญ่คณะรัฐมนตรี  

(Chief Cabinet Secretary) ทีป่รกึษาพเิศษของนายกรฐัมนตรี 

(Special Adviser to the Prime Minister) และผู้เชี่ยวชาญ 

โดยมเีป้าหมายส�ำคัญ คือ การผลกัดนัการก่อตัง้สภาความมัน่คง

แห่งชาติ 

	 ในการประชมุสภาทีป่รกึษาครัง้ที ่6 ผลของการประชมุ

ที่ส�ำคัญ คือ มีการก�ำหนดขอบเขตของอ�ำนาจ วัตถุประสงค์ 

การใช้ และนโยบายการตัดสินใจข่าวกรอง และรูปแบบของ

สภาความมั่นคงแห่งชาติ ทั้งนี้เพื่อน�ำผลของการประชุมสภา 

ท่ีปรึกษาครั้งที่ 6 ไปสู ่การจัดตั้งสภาความม่ันคงแห่งชาต ิ

อย่างเป็นทางการ รัฐบาลจัดตั้งกองส�ำหรับเตรียมการเพื่อ 

ก่อตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติ (The Division for Preparing 

for the Establishment of the NSC) ข้ึน โดยอยู่ภายใต้ 

ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (Cabinet Secretariat) และ 

มีภารกิจที่ส�ำคัญ คือ จัดท�ำร่างพระราชบัญญัติปรับปรุง 

บางส่วนของการก่อตั้งสภาความมั่นคง (the Act of Partial  

Revision of the Establishment of the Security Council) 

หรอื พระราชบญัญตัก่ิอตัง้สภาความมัน่คงแห่งชาต ิ(the NSC 

Establishment Act) (Ministry of Defense, 2014a, p. 125)

	 ร่างพระราชบัญญัติก่อตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาต ิ

ได้รบัมตเิห็นชอบจากรฐัสภาในวนัที ่27 พฤศจกิายน ค.ศ. 2013 
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และน�ำไปสู่การก่อตั้ง “สภาความมั่นคงแห่งชาติ” ซึ่งแทนที่ 

“สภาความมัน่คง” อย่างเป็นทางการในวนัที ่4 ธนัวาคม ค.ศ. 2013  

นอกจากนี้มีการจัดตั้งส�ำนักเลขาธิการความมั่นคงแห่งชาติ 

(National Security Secretariat) ในวนัท่ี 7 มกราคม ค.ศ. 2014  

โดยอยูภ่ายใต้สงักดัของส�ำนกันายกรฐัมนตร ีและมภีารกจิส�ำคญั  

คือ การด�ำเนินงานภายในของสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

	 ในวนัที ่17 ธนัวาคม ค.ศ. 2013 สภาความมัน่คงแห่งชาติ 

ประกาศ “ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ” (National  

Security Strategy) ในฐานะแนวทางพื้นฐานส�ำหรับ 

การก�ำหนด และด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ และความมั่นคง

ของญ่ีปุ ่นในสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ ซ่ึงการท่ี

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติฉบับนี้มีการน�ำนโยบาย 

การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกมาเป็นแนวคิดพื้นฐาน สภา 

ความมั่นคงแห่งชาติจึงถือได้ว่าเป็นหน่วยงานที่มีความส�ำคัญ

ในการก�ำหนดสาระส�ำคัญ และผลักดันนโยบายการสนับสนุน

สันติภาพเชิงรุก

	 1.2	 โครงสร้างหน่วยงานของสภาความมัน่คงแห่งชาติ

	 สภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัด

ของส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (the Cabinet Secretary) 

และมีนายกรัฐมนตรี ด�ำรงต�ำแหน่งประธานสภาความมั่นคง

แห่งชาติ โครงสร้างหน่วยงานของสภาความมั่นคงแห่งชาติ
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สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน อันได้แก่ 1. โครงสร้างของ 

สภาความม่ันคงแห่งชาต ิและ 2. โครงสร้างของส�ำนกัเลขาธกิาร

คณะรัฐมนตรีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสภาความมั่นคงแห่งชาติ

		  1.2.1	 โครงสร้างของสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

			   1.2.1.1	 ทีป่ระชมุ 4 รฐัมนตรี (4-Minister  

Meeting) เป็นโครงสร้างท่ีจัดตั้งใหม่ตามพระราชบัญญัติ 

ก่อตัง้สภาความม่ันคงแห่งชาต ิผูเ้ข้าร่วมประชมุประกอบไปด้วย

นายกรัฐมนตรี ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งประธาน รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการต่างประเทศ (Minister for Foreign Affairs) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการป้องกันประเทศ (Minister of 

Defense) และเลขาธิการใหญ่คณะรัฐมนตรี และวาระ 

การประชุม คอื การวางแนวทางพืน้ฐานส�ำหรบันโยบายต่างประเทศ  

และความมั่นคงในส่วนที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง

			   1.2.1.2	 ทีป่ระชมุ 9 รัฐมนตร ี(9-Minister  

Meeting) เป็นโครงสร้างเดิมที่มีอยู ่ในสภาความมั่นคง  

ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบไปด้วย นายกรัฐมนตรี ซึ่งด�ำรง

ต�ำแหน่งประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการภายใน  

และการสื่อสาร (Minister for Internal Affairs and  

Communications) รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการต่างประเทศ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (Minister of Finance) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรม 
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รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงทีด่นิ โครงสร้างพืน้ฐาน การคมนาคม 

และการท่องเท่ียว (Minister of Land, Infrastructure,  

Transport and Tourism) รัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 

การป้องกันประเทศ เลขาธิการใหญ่คณะรัฐมนตรี และ 

ประธานกรรมการความปลอดภัยสาธารณะแห ่ งชา ติ  

(Chairman of the National Public Safety Commission) 

และวาระการประชุม คือ เรือ่งส�ำคญัทีเ่ก่ียวข้องกับการป้องกนั

ประเทศ

			   1.2.1.3	 ที่ ป ร ะ ชุ ม รั ฐ ม น ต รี ภ า ย ใ ต ้

สถานการณ์ฉกุเฉนิ (Emergency Situations Minister Meeting)  

เป ็นโครงสร ้างที่จัดตั้ ง ใหม ่ตามพระราชบัญญัติก ่อตั้ ง 

สภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบไปด้วย 

นายกรัฐมนตรี ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งประธาน เลขาธิการใหญ ่

คณะรฐัมนตร ีและรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงตามทีน่ายกรฐัมนตรี 

แต่งต้ังขึน้ตามลกัษณะของภารกจิ (Minister of State) และวาระ 

ของการประชมุ คอื เรือ่งส�ำคญัทีเ่กีย่วข้องกบัการตอบสนองต่อ

สถานการณ์ฉุกเฉินที่ร้ายแรง

		  1.2.2	 โครงสร้างของส�ำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสภาความมั่นคงแห่งชาติ

			   1.2.2.1.	เลขาธิการใหญ่คณะรัฐมนตรี 

(Chief Cabinet Secretary) 
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			   1.2.2.2	 รองเลขาธกิารใหญ่คณะรฐัมนตรี  

(Deputy Chief Cabinet Secretary)

			   1.2.2.3	 รองเลขาธกิารใหญ่คณะรฐัมนตรี 

ส�ำหรบัการจัดการวิกฤต (Deputy Chief Cabinet Secretary 

for Crisis Management)

			   1.2.2.4	 เลขาธิการส� ำนัก เลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรี (Secretary General of National Security 

Secretariat)

			   1.2.2.5	 ผูช่้วยเลขาธิการใหญ่ส�ำนกัเลขาธกิาร 

คณะรัฐมนตรี (รองเลขาธิการส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) 

(Assistant Chief Cabinet Secretary (Deputy Secretary 

General of National Security Secretariat)) มีจ�ำนวน

ทั้งหมด 2 คน ดูแลประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการวิกฤต  

(crisis management) จ�ำนวน 1 คน และดแูลประเดน็เกีย่วกบั 

การต่างประเทศ (foreign affairs) จ�ำนวน 1 คน

			   1.2.2.6	 ผู ้อ�ำนวยการหน่วยข่าวกรอง 

คณะรัฐมนตรี (Director of Cabinet Intelligence)

			   1.2.2.7	 ส�ำนักงานข่าวกรอง และวิจัย 

คณะรฐัมนตร ี(Cabinet Intelligence and Research Office)

			   1.2.2.8	 ทีป่รกึษาพเิศษของนายกรฐัมนตรี 

ด้านความมั่นคงแห่งชาติ (Special Advisor to the Prime 

Minister on National Security ตามมาตรา 8 ของพระราชบญัญติั 

ก่อตั้งสภาความมั่นคงแห่งชาติ มีการก�ำหนดให้ก ่อต้ัง 
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ท่ีปรึกษาพิเศษของนายกรัฐมนตรีด้านความมั่นคงแห่งชาติข้ึน
อย่างถาวร และที่ปรึกษาพิเศษของนายกรัฐมนตรีด้าน 
ความมัน่คงแห่งชาติสามารถเข้าร่วมประชมุ และแสดงความเหน็ 
ในที่ประชุมรัฐมนตรีท้ังสามรูปแบบได้ถ้าหากประธานอนุญาติ 
(Hiromi, 2015, p. 135)

			   1.2.2.9.	ส�ำนักเลขาธิการความมั่นคง 
แห่งชาติ (National Security Secretariat) 
			   จัดตั้ งขึ้ นตามพระราชบัญญั ติก ่อ ต้ั ง 
สภาความมัน่คงแห่งชาต ิส�ำนกัเลขาธกิารสภาความมัน่คงแห่ง
ชาติเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าทีป่ระมาณ 60 คน13 จากหน่วยงานต่าง ๆ   
อนัได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการป้องกนัประเทศ  
ส�ำนักงานข่าวกรองเพื่อความมั่นคงสาธารณะ (the Public 
Security Intelligence Agency) ซึง่อยูภ่ายใต้สงักดักระทรวง
ยุติธรรม (Ministry of Justice) และส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 
(National Police Agency) (Hiromi, 2015, p. 135) โดย
มีหน้าที่ส�ำคัญ คือ การด�ำเนินการสนับสนุนสภาความมั่นคง 
แห่งชาติ น�ำผลของการประชุมของรัฐมนตรีท้ังสามรูปแบบ 
มาจดัท�ำร่างกฎหมายหรอืร่างนโยบาย เพือ่ผลกัดนัไปสูก่ารปฏบิติั

13	 ตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติก่อต้ังสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งจ�ำนวน  
	 และหน่วยงานต้นสังกัดเดิมของเจ้าหน้าท่ีที่มา:ประจ�ำในส�ำนักเลขาธิการ 
	 ความมั่นคงแห่งชาติมีการเปลี่ยนแปลงในปี ค.ศ. 2019 โดยเพิ่มเจ้าหน้าที่ที่มา: 
	 จากกระทรวงการคลัง และเจ้าหน้าที่ที่มา:จากกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และ 
	 อุตสาหกรรม
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	 หน่วยงานภายในของส�ำนักงานเลขาธิการความมั่นคง

แห่งชาติประกอบไปด้วย 7 ฝ่าย โดยแบ่งออกเป็นฝ่ายที่ก่อตั้ง

พร้อมกับส�ำนักงานเลขาธิการความมั่นคงแห่งชาติ 6 ฝ่าย  

(Hiromi, 2015, p. 135)  และฝ่ายที่ก่อตั้งใหม่อีก 1 ฝ่าย  

อันได้แก่

	 1.	 ฝ่ายบรหิาร และประสานงาน (the Management 

and Coordination Department) 

	 2.	 ฝ่ายยุทธศาสตร์ (the Strategy Department) 

ท�ำหน้าที่วางแผน และร่างยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ  

(National Security Strategy) 

	 3.	 ฝ่ายข่าวกรอง (the Intelligence Department) 

ท�ำหน้าที่รวบรวม ประสาน และวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ

การทูต และความมั่นคงของประเทศญี่ปุ่น 

	 4.	 ฝ่ายพนัธมิตร และชาตทิีเ่ป็นมติร (the Allied and 

Friendly Nations Department) 

	 5.	 ฝ่ายประเทศจนี และประเทศเกาหลี14 (the China 

and Korea Department) 

	 6.	 ฝ่ายชาตอิืน่ (the Other Nations Department) 

	 7.	 ฝ่ายเศรษฐกิจ (The Economic Department) 

เป็นฝ่ายที่ถูกจัดตั้งเพิ่มเติมในเดือนกันยายน ค.ศ. 2018  

14	 ประเทศเกาหลีในความหมายนี้ คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี  
	 (ประเทศเกาหลีเหนือ) และสาธารณรัฐเกาหลี (ประเทศเกาหลีใต้)
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ท�ำหน้าท่ี ร่างยุทธศาสตร์นโยบายเศรษฐกิจ และเจ้าหน้าที่ 

มาจากกระทรวงการคลัง และกระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และ 

อุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry: 

METI)

รูปภาพที ่3 : รปูภาพแสดงโครงสร้างของสภาความมัน่คงแห่งชาติ 

 

ที่มา: Ministry of Defense, 2014a, p. 216

2. กองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น กระทรวงการป้องกัน
ประเทศ (Japan Self-Defense Force, Ministry of 
Defense)

	 2.1	ข้อมูลเบื้องต้น

	 กองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น (Japan Self-Defense 

Force) เป็นองค์กรท่ีส�ำคัญเป็นอย่างมากในการน�ำหลักการ 

นโยบาย และแผนด�ำเนินการทางด้านการต่างประเทศ และ

ความมั่นคงที่ก�ำหนดไว้ในสถาบัน และองค์กรต่าง ๆ ไปสู ่
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การปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ คือ การรักษาอยู่รอด และ

ความมัน่คงของญ่ีปุน่ รวมไปถึงการสร้าง และผลกัดนัความร่วมมอื 

กบัองค์การระหว่างประเทศ และประเทศอืน่เพือ่รกัษาความมัน่คง 

ของภูมิภาค15 และประชาคมโลก

	 นับตั้งแต่การก่อตั้งกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นใน 

วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 โครงสร้างหน่วยงานของ 

กองก�ำลังป้องกันตนเองมีการเปลี่ยนแปลงไปให้สอดคล้องกับ

หลกัการ นโยบาย และแผนปฏบิตักิารทางด้านการต่างประเทศ 

และความมั่นคง ซึ่งในปัจจุบัน กองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น

สังกัดภายใต้กระทรวงการป้องกันประเทศ (Ministry of  

Defense) กองก�ำลงัป้องกนัตนเองญ่ีปุน่แบ่งออกเป็นสามเหล่า 

อันได้แก่ กองก�ำลังป้องกันตนเองภาคพื้นดินญี่ปุ่น (Ground 

Japan Self-Defense Force) กองก�ำลังป้องกันตนเอง 

ทางอากาศญี่ปุ่น (Air Japan Self-Defense Force)  และกอง

ก�ำลังป้องกันตนเองทางทะเลญี่ปุ่น (Maritime Japan Self- 

Defense Force) ซ่ึงกองก�ำลังป้องกันตนเองแต่ละเหล่าจะมี 

“เสนาธิการกองก�ำลังป้องกันตนเอง (Chief of Staff)” เป็น 

15	 ขอบเขตนยิามของค�ำว่า “ภมิูภาค” ส�ำหรับการรักษาความม่ันคงระหว่างประเทศ  
	 มีความแตกต่างกันตามหลักการ และนโยบายต่างประเทศ และความมั่นคง 
	 ในขณะนั้น ๆ ซึ่งในปัจจุบัน ขอบเขตของนิยามค�ำว่าภูมิภาคส�ำหรับการรักษา 
	 ความมั่นคงระหว่างประเทศ คือ “ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก”
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ผู ้บังคับบัญชาสูงสุดของแต่ละเหล่า16 และเป็นที่ปรึกษา 

ผู้เชี่ยวชาญระดับสูงของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการป้องกัน

ประเทศในการให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับภารกิจ (Ministry of  

Defense, 2016a, p. 278) โดยท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็น 

ผู้บังคับบัญชาสูงสุด

	 2.2	การปรับโครงสร้างหน่วยงานของกองก�ำลัง

ป้องกันตนเองญี่ปุ่น กระทรวงการป้องกันประเทศ

		  2.2.1	 การปรับโครงสร้างหน่วยงานร่วมของ 

กองก�ำลังป้องกันตนเอง

		  ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2013 กระทรวงป้องกัน

ประเทศก่อตัง้หน่วยงานป้องกนัไซเบอร์ (cyber defense unit) 

ท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางส�ำหรับประสานการท�ำงาน

ของกองก�ำลังป้องกันตนเองทั้งสามเหล่าในด้านการรวบรวม

ข้อมูล และปฏิบัติการเกี่ยวกับการป้องกันไซเบอร์ร่วมกัน  

โดยหน่วยงานดงักล่าวอยูภ่ายใต้สงักดั the Command Control  

Communication Computers Systems Command (C4SC)

16	 ชื่อต�ำแหน่งอย่างเป็นทางการของเสนาธิการกองก�ำลังป้องกันตนเองแต่ละเหล่า  
	 ได้แก่ 1. เสนาธกิารกองก�ำลงัป้องกนัตนเองภาคพืน้ดนิ (Chief of Staff, Ground  
	 Self-Defense Force) 2. เสนาธิการกองก�ำลังป้องกันตนเองทางอากาศ  
	 (Chief of Staff, Air Self-Defense Force) และ 3. เสนาธกิารกองก�ำลงัป้องกนั 
	 ตนเองทางทะเล (Chief of Staff, Maritime Self-Defense Force)
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		  2.2.2	 การปรบัโครงสร้างหน่วยงานของกองก�ำลงั

ป้องกันตนเองภาคพื้นดินญี่ปุ่น

		  ภายหลังการประกาศนโยบายการสนับสนุน

สันติภาพเชิงรุก และบังคับใช้สถาบันทางด้านการต่างประเทศ 

และความมัน่คงทีเ่กีย่วข้อง กองก�ำลงัป้องกันตนเองภาคพืน้ดิน

ญี่ปุ่นมีการปรับโครงสร้างหน่วยงานให้สอดคล้องกับนโยบาย 

และสถาบันต่าง ๆ ดังกล่าว การปรับโครงสร้างหน่วยงานของ 

กองก�ำลังป้องกันตนเองภาคพื้นดินที่ส�ำคัญ ได้แก่

			   2.2.2.1	 ก่อตั้ง Ground Component 

Command ในปี ค.ศ. 2018 เพื่อที่จะรวมอ�ำนาจการควบคุม

ค�ำสัง่ส�ำหรบัปฏบิตักิารของกองก�ำลงัป้องกันตนเองภาคพ้ืนดิน

ทั้งหมดเข้าสู่ศูนย์บัญชาการกลาง แทนท่ีการควบคุมค�ำสั่ง 

แบบเดมิท่ีค�ำสัง่ปฏบิติัการของกองก�ำลงัป้องกนัตนเองภาคพืน้ดนิ 

มีลกัษณะกระจายอ�ำนาจ โดยทีผู่บั้ญชาการกองทพัในแต่ละภาค 

จะเป็นผู้ควบคุมค�ำสั่งปฏิบัติการ ในขณะที่กองก�ำลังป้องกัน

ตนเองเหล่าอื่น การควบคุมค�ำสั่งปฏิบัติการจะมีลักษณะ

เป็นการรวมศูนย์อยู่ที่ศูนย์บัญชาการกลาง

			   2.2.2.2	 ก่อตัง้กองพนัสะเทนิน�ำ้สะเทินบก

เคลื่อนที่เร็ว (amphibious rapid deployment brigade) 

เพื่อป้องกันการรุกราน และรักษาความเรียบร้อยของเกาะ 

ที่อยู่ห่างไกลจากชายฝั่ง (remote islands) กองก�ำลังป้องกัน

ตนเองภาคพืน้ดนิจงึก่อตัง้กองพนัสะเทนิน�ำ้สะเทนิบกเคล่ือนท่ี
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เร็วขึ้นในปี ค.ศ. 2018 โดยกองพันดังกล่าวอยู่ภายใต้สังกัด 
ของ Ground Component Command 
			   2.2.2.3	 ก ่ อ ต้ั ง หน ่ ว ยพื้ น ที่ ไซ เ บอ ร ์  
(cyberspace unit) แม้ว่าเดิมกองก�ำลังป้องกันตนเอง 
จะมีหน่วยที่ปฏิบัติการรักษาความมั่นคงบนพื้นที่ไซเบอร์  
หากแต่สภาพแวดล้อมทางด้านความมัน่คงทีเ่ปลีย่นแปลง และ 
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงมีการก่อตั้งหน่วยพื้นท่ีไซเบอร์ขึ้น  
เพื่อที่จะขยายขีดความสามารถในการปฏิ บัติการของ 
กองก�ำลังป้องกันตนเองในการรักษาความมั่นคงบนพื้นที่
ไซเบอร์ให้มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้หน่วยงานดังกล่าวอยู่ภายใต้สังกัด 
ของ Ground Component Command
			   2.2.2.4	 ก่อตัง้หน่วยปฏบิตักิารคลืน่แม่เหลก็ 
ไฟฟ้า (electromagnetic operation unit) เพื่อให้ญี่ปุ่น
สามารถจัดการกับคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าซึ่งเป็นหนึ่งในประเด็น
ความมั่นคงบนพื้นที่ใหม่ตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ 
จึงมีการจัดต้ังหน่วยปฏิบัติการคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้าขึ้น โดยอยู่
ภายใต้สังกัดของ Ground Component Command
			   2.2.2.5	 ก ่อตั้งหน่วยป้องกันขีปนาวุธ 
(ballistic missile defense (BMD) unit)
			   2.2.2.6	 ก่อตั้ง Hyper Velocity Gliding 
Projectile (HVGP)
			   2.2.2.7	 ก่อตัง้หน่วย Electronic Warfare 

(electronic warfare unit)
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รูปภาพที่ 4 : รูปภาพพิธีก่อตั้งหน่วยป้องกันไซเบอร์ (cyber 

defense unit)

ที่มา: Ministry of Defense, 2013e

	 รายช่ือ และต�ำแหน่ง (ซ้ายไปขวา) 1. Akinori Eto อดีต 

State Minister of Defense 2. Itsunori Onodera อดีต

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงป้องกันประเทศ 3. Shigeru Iwasaki 

อดตีประธานเสนาธกิารร่วมกองก�ำลงัป้องกันตนเองญีปุ่น่ และ 

4. ไม่ปรากฏชื่อ และต�ำแหน่ง

		  2.2.3	การปรับโครงสร ้างหน ่วยงานของ 

กองก�ำลังป้องกันตนเองทางทะเลญี่ปุ่น

			   2.2.3.1	 ก ่อตั้ งหน ่วยเรือลาดตระเวน  

(patrol vessel unit) แผนป้องกันระยะกลาง ปีงบประมาณ 

2019-2023 มีการก�ำหนดให้ก่อตั้งหน่วยเรือลาดตระเวนขึ้น  
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ทัง้นีเ้พิม่ศกัยภาพ และความพร้อมของกองก�ำลงัป้องกันตนเอง

ในการปฏิบัติการลาดตระเวนทางทะเลรอบประเทศญี่ปุ ่น  

(Ministry of Defense, 2018a, p. 5)

			   2.2.3.2	 ก ่อตั้ งหน ่วยขนส ่งทางทะเล  

(maritime transport unit) การให้การสนบัสนนุทางการขนส่ง

ทางทะเลถือได้ว่าเป็นหนึ่งในปฏิบัติการท่ีขยายขอบเขต และ

อนุญาตให้กองก�ำลังป้องกันตนเองสามารถปฏิบัติการร่วมกับ

กองก�ำลังป้องของประเทศหรือองค์การอ่ืนเพื่อรักษาสันติภาพ

ระหว่างประเทศได้ตามพระราชบัญญัติส�ำหรับสันติภาพ  

และความมั่นคงในส่วนพระราชบัญญัติสนับสนุนสันติภาพ

ระหว่างประเทศ นอกจากนี้กฎหมายฉบับดังกล่าวยังมี 

การก�ำหนดว่าการขนส่งทางทะเลถือได้ว่ามีความส�ำคัญต่อ 

การรักษาความมั่นคงของญี่ปุ่น ดังน้ีกองก�ำลังป้องกันตนเอง 

จึงก่อตั้งหน่วยขนส่งทางทะเลข้ึน เพื่อขยายศักยภาพใน 

การปฏิบัติภารกิจขนส่งทางทะเลของกองก�ำลังป้องกันตนเอง

ทางทะเลญี่ปุ่น โดยหน้าที่ส�ำคัญของหน่วยขนส่งทางทะเล คือ 

การขนส่งสิ่งของขนาดใหญ่ทางทะเล

		  2.2.4	การปรับโครงสร ้างหน ่วยงานของ 

กองก�ำลังป้องกันตนเองทางอากาศญี่ปุ่น

			   2.2.4.1	 ก ่อตั้ง Space Operations 

Squadron “พ้ืนท่ีอวกาศ” ถือได้ว่าเป็นหน่ึงในพ้ืนที่ที่ส�ำคัญ 

ที่ถูกก�ำหนดว่าเป็นความมั่นคงในพื้นที่ใหม่ และมีความส�ำคัญ
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ต่อความมั่นคงของประเทศญี่ปุ่นในปัจจุบัน เพื่อให้กองก�ำลัง

ป้องกันตนเองมีศักยภาพในการจัดการกับภัยคุกคามต่อ 

ความม่ันคงของญี่ปุ่นที่มา:จากพื้นท่ีอวกาศ ดังนั้นจึงมีการก่อ

ตั้ง Space Operations Squadron ขึ้นในเดือนพฤษภาคม  

ค.ศ. 2020 โดยมีเจ้าหน้าที่ประมาณ 20 คน หน้าที่ส�ำคัญ 

ของหน่วยนี ้คอื การด�ำเนนิระบบการรบัรูส้ถานการณ์บนพ้ืนที่

อวกาศ (the Space Situational Awareness (SSA) system) 

ทั้งนี้หน่วยน้ียังมีความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาในการจัดท�ำ

ระบบการรับรู ้สถานการณ์บนพื้นท่ีอวกาศร่วม ซึ่งภายใน 

ปีงบประมาณ ค.ศ. 2023 ระบบการรบัรูด้งักล่าวจะเริม่ด�ำเนนิการ 

อย่างเต็มรูปแบบ (Ministry of Defense, 2020e, p. 2)

			   2.2.4.2.	ก่อตั้งศูนย์บัญชาการกองก�ำลัง

ป้องกันตนเองทางอากาศที่ 9 (9th Air Wing) ในเดือนมกราคม 

ค.ศ. 2016 กองก�ำลังป ้องกันตนเองทางอากาศก่อต้ัง 

ศูนย์บัญชาการกองก�ำลังป้องกันตนเองทางอากาศท่ี 9  

ที่ฐานทัพอากาศ Naha (the Naha Air Base) ทั้งนี้เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการรกัษาความมัน่คงทางตะวันตกเฉยีงใต้ของญีปุ่น่

ซึ่งก�ำลังเผชิญกับสภาพแวดล้อมทางด้านความมั่นคงที่รุนแรง

มากยิ่งขึ้น ซึ่งการก่อตั้งศูนย์บัญชาการที่ 9 ในครั้งนี้ถือได้ว่า 

เป็นการก่อตัง้ศนูย์บญัชาการกองก�ำลงัป้องกนัตนเองทางอากาศ 

ครัง้แรกในรอบประมาณ 50 ปี ภายหลงัการก่อตัง้ศนูย์บญัชาการ 

กองก�ำลังป้องกันตนเองทางอากาศ 8 (8th Air Wing)  

ในปี ค.ศ. 1964 (Ministry of Defense, 2016b, p. 2)
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			   2.2.4.3	 ก่อตั้งหน่วยอากาศยานไร้คนขับ 

(unmanned aerial vehicle (UAV) unit) 

			   2.2.4.4	 ยบุหน่วยลาดตระเวนทางยทุธวธิี 

(tactical reconnaissance unit) 

			   2.2.4.5	 ก ่อ ต้ังหน ่วยเครื่องบินขับไล ่ 

(fighter aircraft units) จ�ำนวน 1 ฝูงบิน (squadron)

			   2.2.4.6	 ก่อตั้งหน่วยเติมเชื้อเพลิง และ

ขนส่งทางอากาศ (aerial refueling/transport units) 

			   2.2.4.7	 ก่อตั้งศูนย์บัญชาการแจ้งเตือน  

และควบคมุทางอากาศ (airborne warning and control wing) 

			   2.2.4.8	 ก่อตั้งศูนย์บัญชาการการขนส่ง

ทางยุทธวิธี (tactical airlift wing) (ชื่ออย่างไม่เป็นทางการ) 

น�ำอากาศยานขึ้น-ลงแนวดิ่ง (osprey aircraft) มาปฏิบัติ

ภารกิจ โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ คือ การรับประกันศักยภาพ 

ในการขนส่งสิ่งของขนาดใหญ่ และการส่งก�ำลังพลของ 

กองก�ำลังป้องกันตนเอง

			   2.2.4.9	 ก ่ อตั้ งหน ่ วยขีปนาวุ ธน� ำวิ ถ ี

ภาคพื้นดินสู่อากาศ (surface-to-air guided missile unit) 

และหน่วยขีปนาวุธน�ำวิถีภาคพื้นดินสู่เรือ (surface-to-ship 

guided missile unit) เพื่อให ้ศักยภาพในการรักษา 

ความเรียบร้อย และป้องกันการรุกรานเกาะที่อยู ่ห่างไกล 

จากชายฝั ่งได้ดียิ่งข้ึน กองก�ำลังป้องกันตนเองภาคพื้นดิน 
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ก่อตัง้หน่วยขปีนาวธุน�ำวถิภีาคพืน้ดนิสูอ่ากาศ และหน่วยขปีนาวธุ 

น�ำวถิภีาคพืน้ดนิสูเ่รอื โดยทัง้สองหน่วยจะประจ�ำการทางภาค 

ตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศ

รปูภาพที ่5 : รปูภาพพิธก่ีอตัง้ Space Operations Squadron

ที่มา: Ministry of Defense, 2020e, p. 2

	 รายชือ่ และต�ำแหน่ง (ซ้ายไปขวา) 1. นาย Taro Kono 

รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงป้องกนัประเทศ และ 2. นาย Toshihide  

Ashiki ผู้บัญชาการหน่วย Space Operations Squadron

	 2.3	ตวัอย่างการปฏิบัตภิารกจิของกองก�ำลังป้องกนั 

ตนเองญี่ปุ่นท่ีสอดคล้องกับนโยบายการสนับสนุนสันติภาพ

เชิงรุก
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		  2.3.1	 ความร่วมมอืระหว่างกองก�ำลงัสหรฐัอเมรกิา  

กองทัพออสเตรเลีย และกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ ่น 

ในด้านการบรรเทาสาธารณภยัในเหตกุารณ์ภัยพบัิตขินาดใหญ่ 

	 พระราชบัญญัติส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคง  

ค.ศ. 2015 ในส่วนของการแก้ไขพระราชบัญญัติความร่วมมือ

เพื่อสันติภาพระหว่างประเทศ (The International Peace 

Cooperation Act) มีการระบุไว้ว่า เมือ่เกิดสถานการณ์ภยัพบิตัิ 

ขนาดใหญ่ และกองก�ำลังสหรัฐ และกองทัพออสเตรเลีย  

ซึ่งก�ำลังปฏิบัติการอยู่ร้องขอความช่วยเหลือจากกองก�ำลัง

ป้องกนัตนเอง กองก�ำลงัป้องกนัตนเองสามารถให้การสนบัสนนุ

ในการจัดส่งสิ่งของ และบริการให้แก่กองก�ำลังดังกล่าวได้

	 การจัดส่งกองก�ำลังป้องกันตนเองไปด�ำเนินภารกิจ

สนับสนุนในเหตุการณ์ภัยพิบัติขนาดใหญ่ตามที่รัฐบาล

สหรัฐอเมริกา และรัฐบาลออสเตรเลียร้องขอเกิดข้ึนครั้งแรก 

ในเหตุการณ์ไฟป่าในประเทศออสเตรเลีย โดยในวันที่ 15 

มกราคม ค.ศ. 2020 กองก�ำลังป้องกันตนเอง กระทรวง 

การป้องกันประเทศ ได้จัดส่งทีมบรรเทาสาธารณภัย (Japan 

Disaster Relief; JSD) ซึง่อยูภ่ายใต้สงักดัของกองก�ำลังป้องกนั

ตนเองภาคพื้นดินญี่ปุ่น จ�ำนวน 70 คน และเครื่องบินขนส่ง 

รุ่น C-130H ของกองก�ำลังป้องกันตนเองทางอากาศญ่ีปุ่น 

จ�ำนวน 2 ล�ำ เพ่ือไปด�ำเนินภารกิจสนับสนุนเหตุการณ์ไฟป่า
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ตามที่รัฐบาลออสเตรเลียร้องขอ ซึ่งภารกิจสนับสนุนของ 

กองก�ำลังป้องกันตนเองในภัยพิบัติครั้งนี้ คือ การสนับสนุน 

การขนส่งสิ่งของ และนักผจญเพลิงท้องถ่ิน (Ministry of  

Defense, 2020b, p. 3)

		  2.3.2	 ความช่วยเหลอืเพือ่สร้างศักยภาพ (Capacity  

Building Assistance) โดยกองก�ำลังป้องกันตนเอง กระทรวง

การป้องกันประเทศ

		  แผนแนวทางการป้องกนัประเทศ ส�ำหรบัปีงบประมาณ  

ค.ศ. 2014 ถึงอนาคต มีการขยายขอบเขตความร่วมมือ 

เพือ่สร้างสนัติภาพระหว่างประเทศของกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง

โดยก�ำหนดให้กองก�ำลงัป้องกนัตนเองสามารถให้ความช่วยเหลอื 

เพื่อสร้างศักยภาพกับประเทศอื่นได้ (Ministry of Defense, 

2013c, p. 9) โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ คือ 

			   1.	 เพือ่ให้ประเทศผู้ทีไ่ด้รบัความช่วยเหลอื

จากประเทศญ่ีปุ่นสามารถมีส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคง

ระหว่างประเทศได้โดยอิสระ 

			   2.	 มีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดมากขึ้นกับ

ประเทศผู้รับ 

			   3.	 มีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดมากขึ้นกับ

ประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือนอกเหนือจากสหรัฐอเมริกา และ

ประเทศออสเตรเลีย 
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			   4.	 เพื่อให้ประเทศญี่ปุ่นได้รับความไว้ใจ

จากประชาคมระหว่างประเทศ ทัง้น้ีกเ็พือ่ทีจ่ะรกัษาเสถยีรภาพ

ของสภาพแวดล้อมทางด้านความม่ันคงระหว่างประเทศ  

(Ministry of Defense, 2016c, p. 3)

	 ขอบเขตความร่วมมือในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือ

สร้างศักยภาพของกองก�ำลังป้องกันตนเอง ได้แก่ 

	 1.	 การให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม และบรรเทา 

ภยัพบิตั ิ(Humanitarian Assistance / Disaster Relief; HA/DR) 

	 2.	 ความมั่นคงทางทะเล 

	 3.	 ปฏิบัติการรักษาสันติภาพ (peace keeping  

operation; PKO) 

	 4.	 อื่น ๆ (Ministry of Defense, 2016c, p. 3)

	 รูปแบบของการให้ความช่วยเหลือเพื่อสร้างศักยภาพ

ของกองก�ำลังป้องกันตนเองสามารถแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ 

อันได้แก่ 

	 1.	 การให้การศึกษา และฝึกในประเทศผู้รับระยะยาว 

	 2.	 การจัดสัมมนา และฝึกในประเทศผู้รับระยะสั้น 

	 3.	 แผนตามการเชิญแบบระยะสั้น (Ministry of  

Defense, 2016c, p. 3)

	 ตัวอย่างของการให้ความช่วยเหลือเพื่อสร้างศักยภาพ

ของกองก�ำลังป้องกันตนเองกับประเทศอื่นที่ส�ำคัญ ได้แก่ 
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	 ตัวอย่างที่ 1 กองก�ำลังป้องกันตนเอง และกระทรวง
การป้องกันประเทศให้ความช่วยเหลือในการฝึกความสามารถ
การใช้เครื่องดนตรี และการเล่นดนตรีแก่วงดุริยางค์กองทัพ
ปาปัวนวิกนิ ีในเดอืนกนัยายน ค.ศ. 2019 กระทรวงการป้องกนั
ประเทศ และกองก�ำลงัป้องกนัตนเองส่งเจ้าหน้าทีท้ั่งหมด 3 คน 
ไปด�ำเนินการสนับสนุน และจัดหาเพลง รวมไปถึงฝึกทักษะ 
การเล่นดนตรีให้แก่วงดุริยางค์กองทัพปาปัวนิวกินี (Ministry 
of Defense, 2019d, p. 5)

	 ตวัอย่างที ่2 กองก�ำลงัป้องกนัตนเองให้ความช่วยเหลอื
เพือ่สร้างศกัยภาพในด้านการให้ความช่วยเหลือเพือ่มนษุยธรรม 
และการบรรเทาภัยพิบัติ และการรักษาความมั่นคงทางทะเล
แก่ประเทศอินโดนีเซีย ส�ำหรับความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม 
และการบรรเทาภัยพิบัติ กระทรวงการป้องกันประเทศ และ
กองก�ำลงัป้องกนัตนเองจดัท�ำแผนสร้างศกัยภาพในด้านการให้
ความช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ และ
ท�ำการสมัมนาให้แก่เจ้าหน้าทีข่องกองก�ำลงัอนิโดนเีซยีในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 2019 นอกจากนี้กองก�ำลังป้องกันตนเอง 
เชิญเจ้าหน้าที่กองก�ำลังอินโดนีเซียจ�ำนวน 8 คนให้มาศึกษา 
ดูงานเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติที่ประเทศญี่ปุ่น ในส่วนของ
การสร้างศักยภาพในการรกัษาความมัน่คงทางทะเล กองก�ำลัง
ป้องกันตนเองจัดสัมมนาให้แก่องค์กรต่าง ๆ ของอินโดนีเซีย 
ในหัวข้อกฎหมายระหว่างประเทศเรื่องทะเล (International 
Law of the Sea) (Ministry of Defense, 2020c, p. 6)
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	 ตวัอย่างที ่3 กองก�ำลงัป้องกนัตนเองให้ความช่วยเหลอื

เพื่อสร้างศักยภาพในด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และ

เทคโนโลยแีก่ประเทศตมิอร์-เลสเต (Timor-Leste)17 กระทรวง

การป้องกันประเทศ และกองก�ำลังป้องกันตนเองจัดท�ำแผน

พัฒนาศักยภาพเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้แก่กองทัพ

ติมอร์-เลสเต (the Timor-Leste Defense Force) โดย 

แผนพัฒนาศักยภาพฉบับนี้มีอายุ 6 ปี ตัวอย่างของการให้ 

ความช่วยเหลือเพื่อพัฒนาศักยภาพตามแผนพัฒนาศักยภาพ 

ได้แก่ กองก�ำลังป้องกันตนเองให้การฝึกอบรมให้แก่กองทัพ 

ตมิอร์-เลสเตในการจดัการการบ�ำรุงรกัษายานพาหนะ น�ำเสนอ

ภารกิจการบรรเทาภัยพิบัติให้แก่กองทัพติมอร์-เลสเตที่ 

ศูนย์บญัชาการกองทพัตมิอร์-เลสเต และให้ค�ำแนะน�ำทางเทคนคิ 

เกี่ยวกับวิศวกรรมโยธาแก่หน่วยช่าง (engineering units) 

ของกองทัพติมอร์-เลสเต นอกจากนี้กองก�ำลังป้องกันตนเอง 

มีส่วนร่วมกับแผนสร้างศักยภาพ (Harii Hamutuk capacity 

building program) ของกองทัพออสเตรเลยี (the Australian 

Defence Forces) (Ministry of Defense, 2020c, p. 7)

17	 ประเทศติมอร์-เลสเต ถือได้ว่าเป็นหนึ่งในประเทศภูมิภาคเอเชียที่มีความจ�ำเป็น 
	 ทีจ่ะต้องได้รับความช่วยเหลือจากประเทศต่าง ๆ เนือ่งจาก ประเทศตมิอร์-เลสเต  
	 เป็นประเทศใหม่ ได้รบัเอกราชในปี ค.ศ. 2002 ประสบปัญหาระดบัการพัฒนาต�ำ่  
	 โครงสร้างพื้นฐานจ�ำกัด รวมไปถึงมักเผชิญกับภัยธรรมชาติ อาทิ น�้ำท่วม
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รปูภาพที ่6 : รปูภาพแสดงสถานะของแผนการให้ความช่วยเหลือ 

เพื่อสร้างศักยภาพ ค.ศ. 2016

ที่มา: Ministry of Defense, 2016a, p. 320
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รูปภาพที่ 7 : รูปภาพแสดงความช่วยเหลือเพื่อสร้างศักยภาพ 

(capacity building assistance) ของกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง 

กระทรวงการป้องกันประเทศในประเทศต่าง ๆ  ภายในภมูภิาค

อินโด-แปซิฟิก

 

ที่มา: Ministry of Defense, 2020b, p. 7

		  2.3.3	การฝึก และอบรมร่วมระหว่างกองก�ำลัง

ป้องกันตนเองกับกองทัพประเทศอื่นในรูปแบบทวิภาคี

		  แผนแนวทางการป้องกนัประเทศ ส�ำหรบัปีงบประมาณ  

ค.ศ. 2014 และอนาคต มีการก�ำหนดให้กระทรวงการป้องกัน

ประเทศ และกองก�ำลงัป้องกนัตนเองสามารถร่วมกบัประเทศอืน่ 

นอกเหนือจากสหรัฐอเมริกา ภายใต้กรอบความร่วมมือแบบ
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ทวภิาคไีด้ ซึง่นบัตัง้แต่การบังคับใช้แผนแนวทางการป้องกันประเทศ 
ฉบับดังกล่าว กองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นได้จัดการฝึก และ
อบรมร่วมกับประเทศอื่น ๆ ได้แก่
			   2.3.3.1	 การฝึก และอบรมร่วมระหว่าง
กองก�ำลังป้องกันตนเองกับกองทัพออสเตรเลียภายใต้กรอบ 
การฝึกร่วม Bushido Guardian 2019 แม้ว่าความร่วมมือ
ระหว่างกองก�ำลังป้องกันตนเองกับกองทัพออสเตรเลีย 
ในด้านการฝึก และอบรมร่วมจะมมีาก่อนการประกาศนโยบาย 
การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก18 หากแต่ภายหลังการประกาศ
นโยบายการสนบัสนนุสันตภิาพเชงิรกุในปี ค.ศ. 2013 ความร่วมมอื 
ในการฝึกและอบรมร่วมระหว่างกองก�ำลังป้องกันตนเอง  
และกองทพัออสเตรเลยีขยายขอบเขตมากยิง่ข้ึน ตวัอย่างการฝึก  
และอบรมทีส่�ำคญั ได้แก่ การฝึกร่วม Bushido Guardian 2019  
โดยการฝึกร่วมครั้งนี้เป็นไปตามแถลงการณ์ร่วมการประชุม 

18	 ปฏิญญาร่วมระหว่างประเทศญ่ีปุ่นกับประเทศออสเตรเลียว่าด้วยความร่วมมือ 
	 ด้านความมัน่คง ค.ศ. 2007 (Japan-Australia Joint Declaration on Security  
	 Cooperation) มีการก�ำหนดให้กองก�ำลังป้องกันตนเองสามารถฝึกและอบรม 
	 ร่วมกับกองทัพออสเตรเลีย โดยจะต้องเป็นไปในด้านที่ก�ำหนด อันได้แก่ 1. ด้าน 
	 การบังคับใช้กฎหมายเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 2. ด้านความมั่นคง 
	 ชายแดน 3. ด้านต่อต้านการก่อการร้าย 4. การลดอาวุธ และต่อต้านการแพร่ 
	 กระจายของอาวุธท�ำลายล้างสูง 5. ด้านปฏิบัติการเพื่อสันติภาพ 6. ด้านการ 
	 แลกเปลี่ยนการประเมินยุทธศาสตร์ และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 7. ด้านความมั่นคง 
	 ทางทะเล และการบิน 8. ด้านปฏิบัติการความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม และ  
	 8. แผนฉกุเฉนิ ซึง่รวมไปถงึการระบาดใหญ่ (pandemics)  (Ministry of Foreign  
	 Affairs, 2007a)



115

นโยบายการสนบัสนนุสันตภิาพเชิงรกุ (Proactive Contribution to Peace) 
ของนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการป้องกันประเทศ 2+2 ระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับ
ประเทศออสเตรเลีย ครั้งที่ 8 (Joint Statement Eighth  

Japan-Australia 2+2 Foreign and Defence Ministerial 

Consultations) ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2018 ซึ่งมีการขยาย

ขอบเขตความร่วมมือการฝึกและอบรมร่วมให้สามารถจัดการ

ฝึกปฏิบัติการเครื่องบินขับไล่ร่วมระกว่างกองก�ำลังป้องกัน

ตนเองทางอากาศญีปุ่น่กบักองทพัอากาศออสเตรเลยี (Ministry 

of Foreign Affairs, 2018b, p. 1) ซึ่งการฝึกในครั้งนี้ถือได้ว่า

เป็นครั้งแรกที่จัดการฝึกปฏิบัติการเครื่องบินขับไล่ร่วม และ 

เป็นครัง้แรกทีก่องก�ำลงัป้องกนัตนเองทางอากาศญีปุ่่น (JASDF) 

ฝึกร่วมกับกองทัพอากาศออสเตรเลีย (Royal Australian Air 

Force; RAAF) ในประเทศญี่ปุ ่น ทั้งนี้การฝึกร่วมในครั้งนี ้

จัดขึ้นช่วงระหว่างวันที่ 11 กันยายน ถึง 8 ตุลาคม ค.ศ. 2019  

ณ ฐานทพัอากาศ Chitose (Chitose Air Base) และฐานทัพอากาศ  

Misawa (Misawa Air Base) (Ministry of Defense, 2019c, p. 5)

			   2.3.3.2	 การฝึก และอบรมร่วมระหว่าง

กองก�ำลงัป้องกนัตนเองกบักองทพัอนิเดยีภายใต้กรอบการฝึกร่วม  

SHINYUU Maitri-1 แผนแนวทางการป้องกันประเทศ ส�ำหรับ

ปีงบประมาณ ค.ศ. 2014 และอนาคตขยายขอบเขตความร่วมมอื 

ของกองก�ำลงัป้องกนัตนเองให้สามารถจดัการฝึก และอบรมร่วมกบั 

กองทพัอนิเดยีได้ (Ministry of Defense, 2013c, p. 11) การฝึก  

และอบรมร่วมระหว่างกองก�ำลงัป้องกนัตนเองกบักองทพัอนิเดยี 
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ครั้งแรก คือ กรอบการฝึกร่วม SHINYUU Maitri-1 ซึ่งจัดขึ้น

ช่วงระหว่างวันท่ี 3 ถึง 7 ธันวาคม ค.ศ. 2018 โดยกรอบ 

การฝึกร่วมครัง้นีเ้ป็นกรอบการฝึกร่วมระหว่างกองก�ำลงัป้องกนั

ตนเองทางอากาศญ่ีปุ ่นกับกองทัพอากาศอินเดียในด้าน 

การเคลื่อนย้าย (mobility) และปฏิบัติการช่วยเหลือทาง

มนุษยธรรม และบรรเทาภัยพิบัติ 

	 ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2019 ประเทศญี่ปุ่น และ

ประเทศอินเดียจัดท�ำแถลงการณ์ร่วมการประชุมรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และรัฐมนตรว่ีาการกระทรวง

การป้องกันประเทศ 2+2 ระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับประเทศ

อินเดีย ครั้งที่ 1 (Joint Statement First Japan-India 2+2 

Foreign and Defence Ministerial Consultations)  

ซ่ึงแถลงการณ์ดังกล่าวส่งผลให้การฝึกและอบรมร่วมระหว่าง 

กองก�ำลังป้องกันตนเองกับกองทัพอินเดียมีขอบเขตท่ีชัดเจน

มากยิ่งขึ้น และเปิดโอกาสให้กองก�ำลังของทั้งสองประเทศ

สามารถจัดการฝึก และอบรมร่วมในปฏิบัติการด้านอ่ืน ๆ ได ้

ในอนาคต

			   2.3.3.3	 การฝึกร่วมระหว่างกองก�ำลัง

ป้องกนัตนเองกบักองทพัศรลีงักา ในวนัที ่21 มกราคม ค.ศ. 2020  

กองก�ำลังป ้องกันตนเองทางทะเลจัดการฝ ึกร ่วมด ้าน 

การปฏิบัติการค้นหา และช่วยเหลือกับกองทัพเรือศรีลังกา  

(the Sri Lanka Navy) โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ คือ การสร้าง
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ความเข้าใจทีม่า:กขึน้ระหว่างกองก�ำลงัป้องกนัตนเองทางทะเล 

ญีปุ่่นกบักองทัพเรอืศรลัีงกา (Ministry of Defense, 2020b, p. 8)

		  2.3.4.	บทบาทของกองก�ำลังป้องกันตนเองกับ

ความร่วมมือเพื่อสร้างสันติภาพระหว่างประเทศภายใต้

นโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก

	 การขยายบทบาทของกองก�ำลังป้องกันตนเองญ่ีปุ่น 

ในความร่วมมือเพ่ือสร้างสันติภาพระหว่างประเทศถือได้ว่า 

เป็นหนึง่ในความพยายามท่ีส�ำคญัของรฐับาลในสมยันายกรฐัมนตรี  

ชินโซะ อาเบะ ตามพระราชบัญญัติส�ำหรับสันติภาพ และ 

ความมั่นคง (Legislation for Peace and Security) ในส่วน

การแก้ไขพระราชบัญญัติความร่วมมือเพื่อสันติภาพระหว่าง

ประเทศ (The International Peace Cooperation Act)  

มีการขยายขอบเขตปฏิบัติการของกองก�ำลังป้องกันตนเอง 

ในการรักษาสนัตภิาพระหว่างประเทศ ขยายเงือ่นไขการใช้อาวธุ 

ของกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง รวมไปถงึขยายกรอบความร่วมมอืของ 

กองก�ำลงัป้องกนัตนเองญีปุ่น่ให้สามารถร่วมกบัความร่วมมอือืน่ 

นอกกรอบองค์การสหประชาชาตไิด้ ทัง้นีก็้เพือ่ให้ประเทศญ่ีปุน่

มีบทบาทในการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น

	 ตัวอย่างบทบาทของกองก�ำลังป้องกันตนเองกับ 

ความร่วมมอืเพือ่สร้างสนัตภิาพระหว่างประเทศภายใต้นโยบาย

การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก ได้แก่ การส่งกองก�ำลังป้องกัน
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ตนเองไปปฏบัิตภิารกจิร่วมกับกองก�ำลงันานาชาต ิและผูส้งัเกตการณ์  

(Multinational Force and Observers)19 ในเดือนเมษายน 

ค.ศ. 2019 กองก�ำลังป้องกันตนเองภาคพื้นดินญี่ปุ ่นส่ง 

เจ้าหน้าที่จ�ำนวน 2 คน ไปร่วมปฏิบัติการกับกองก�ำลัง

นานาชาติอีก 12 ประเทศ โดยไปประจ�ำที่แผนกความร่วมมือ 

และประสานงาน (Coordination and Liaison Department) 

กองบัญชาการกิจการทหาร (Military Affairs Division  

headquarters) ทีค่่ายทางใต้ (the South Camp) ซ่ึงอยูท่างใต้ 

ของคาบสมุทรไซนาย และท�ำหน้าทีเ่ป็นเจ้าหน้าทีป่ระสานงาน

ระหว่างประเทศอสิราเอลกบัประเทศอยีปิต์ การจดัตารางเวลา 

รวมไปถึงตรวจสอบรายงานจากประเทศสมาชิกผู้ประสานอื่น 

ทีอ่ยูใ่นแผนกประสานงาน (Ministry of Defense, 2020d, p. 4) 

19	 สนธิสัญญาสันติภาพระหว่างรัฐอิสราเอล และสาธารณรัฐอาหรับอียิปต์  
	 (the Peace Treaty between the State of Israel and the Arab Republic  
	 of Egypt) ค.ศ. 1979 มีการก�ำหนดให้ก่อตั้งกองก�ำลังนานาชาติ และ 
	 ผู ้สั ง เกตการณ ์ขึ้น ในฐานะท่ีเป ็นกองก�ำ ลังทางเลือกนอกเหนือจาก 
	 องค์การสหประชาชาต ิโดยมภีารกจิส�ำคญั คอื การตดิตามสถานการณ์การหยดุยงิ 
	 ระหว่างประเทศอิสราเอลกับประเทศอียิปต์ในช่วงของการอ�ำนวยความสะดวก 
	 เพือ่สร้างความเชือ่มัน่ในคาบสมทุรไซนาย (the Sinai Peninsula) ท้ังนีก้เ็พ่ือทีจ่ะ 
	 สนับสนุนให้ประเทศอิสราเอลกับประเทศอียิปต์เกิดความเชื่อมั่นระหว่างกัน  
	 และเพื่อสร้างสันติภาพ และความเสถียรภาพในภูมิภาคตะวันออกกลาง  
	 (Middle East) (Ministry of Defense, 2020d, p. 4)
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บทที่ 4

การด�ำเนนินโยบายการสนับสนุนสนัติภาพเชงิรกุ :  
กรณีศึกษาปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่าง
ประเทศของประเทศญี่ปุ่นในประเทศซูดานใต้

	 สถานการณ์ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในประเทศซูดานใต้ 

ถอืได้ว่าเป็นสถานการณ์ความขดัแย้งทีส่�ำคญั และส่งผลกระทบ 

ต่อสนัตภิาพ และความมัน่คงของประเทศซดูานใต้ และประชาคม 

ระหว่างประเทศ ส�ำหรบัการศกึษาการด�ำเนนินโยบายการสนบัสนนุ 

สันติภาพเชิงรุก สถานการณ์ความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในประเทศ

ซดูานใต้ ถอืได้ว่าเป็นกรณศีกึษาทีส่�ำคัญทีสุ่ด เนือ่งจาก บทบาท

ของประเทศญี่ปุ่นในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 

ในประเทศซูดานใต้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยยะส�ำคัญ 

ในสมยันายกรัฐมนตร ีชนิโซะ อาเบะ และสถานการณ์ความขดัแย้ง 

ที่เกิดข้ึนในประเทศซูดานเป็นกรณีศึกษาเดียวท่ีประเทศญี่ปุ่น

ในสมยันายกรฐัมนตร ีชนิโซะ อาเบะ เข้าไปมบีทบาทในสถานการณ์ 

ความขัดแย้งทางทหาร ต่างจากสถานการณ์อื่นท่ีมักจะเป็น 

สถานการณ์ภัยพบิตัหิรอืสถานการณ์ความขดัแย้งทีส่่งผลกระทบ 

ต่อสันติภาพ และความม่ันคงที่มิใช่สถานการณ์ความขัดแย้ง

ทางทหาร อาทิ ปฏิบัติการต่อต้านโจรสลัด
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	 ส�ำหรับการศึกษาการด�ำเนินนโยบายการสนับสนุน

สันติภาพเชิงรุกของประเทศญี่ปุ่นในกรณีการรักษาสันติภาพ

ระหว่างประเทศในประเทศซูดานใต้ ประเด็นที่ผู้เขียนจะท�ำ 

การศึกษา และอธิบาย ได้แก่ 

	 1.	 เบื้องหลัง และภาพรวมของปฏิบัติการรักษา

สันติภาพระหว่างประเทศในประเทศซูดานใต้ 

	 2.	 บทบาทของประเทศญี่ปุ่นในการสนับสนุนปฏิบัติ

การรักษาสันติภาพระหว่างประเทศในประเทศซูดานใต ้

ก่อนการประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 

	 3.	 บทบาทของประเทศญี่ปุ่นในการสนับสนุนปฏิบัติ

การรักษาสันติภาพระหว่างประเทศในประเทศซูดานใต ้

ภายหลังการประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 

	 4.	 การเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงในระดับ 

ปฏิบัติการก่อน และหลังประกาศนโยบายการสนับสนุน

สันติภาพเชิงรุก 

	 5.	 การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างขอบเขต 

การปฏิบัติการที่ระบุไว้ในสถาบันที่เก่ียวข้องกับความมั่นคง 

ต่าง ๆ กับการปฏิบัติการจริงในประเทศซูดานใต้
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1. เบือ้งหลงั และภาพรวมของปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพ
ระหว่างประเทศในประเทศซูดานใต้

	 ประเทศซูดานใต้ถือได้ว่าเป็นหนึ่งในประเทศท่ีเผชิญ

กับปัญหาในหลาย ๆ ด้าน อาทิ ปัญหาความอดอยาก ปัญหา

ความรุนแรงภายในประเทศ ปัญหาระดับการพัฒนาต�่ำ และ

ปัญหาการระดับการอ่านเขียนต�่ำ อันเนื่องมาจากสงคราม 

กลางเมืองในช่วงก่อนการได้รับเอกราชในปี ค.ศ. 2011 และ

การต่อสู้ระหว่างกองทัพรัฐบาลกลางกับกองก�ำลังฝ่ายกบฏ 

	 ในวนัท่ี 8 กรกฎาคม ค.ศ. 2011 คณะมนตรคีวามมัน่คง

แห่งสหประชาชาติ (UN Security Council) มีมติที่ 1996 

(resolution 1996) (ค.ศ. 2011) โดยมีสาระส�ำคัญ คือ  

การก่อตั้งภารกิจรักษาสันติภาพของสหประชาชาติในประเทศ

ซูดานใต้ (United Nations Mission in South Sudan; 

UNMISS) และมีเป้าหมายส�ำคัญ คือ การท�ำให้สันติภาพ และ

ความมั่นคงภายในประเทศซูดานใต้เข้มแข็ง ช่วยสร้างเง่ือนไข

ที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ รวมไปถึงวางรากฐานระบอบ 

การปกครองแบบประชาธิปไตย และสร้างความสัมพันธ์กับ

ประเทศเพื่อนบ้าน

	 ตามมติที่ 1996 ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติ ระยะเวลาการด�ำเนินภารกิจรักษาสันติภาพ 

ของสหประชาชาตใินประเทศซดูานใต้ คอื 1 ปี หากแต่ในเดือน
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ธันวาคม ค.ศ. 2013 ความขัดแย้งระหว่างกองทัพรัฐบาลกลาง

กบักองก�ำลงัฝ่ายกบฏเริม่เกดิขึน้ในภูมภิาคต่าง ๆ  ของประเทศ 

และน�ำไปสูก่ารต่อสูร้ะหว่างกองก�ำลงัรฐับาลกลางกบักองก�ำลงั

ฝ่ายกบฏ ภายหลังการเกิดความขัดแย้งขึ้นเพียง 4 สัปดาห์  

มีผู้ล้ีภัยชาวซูดานใต้อพยพไปยังประเทศเพื่อนบ้านมากกว่า 

74,300 คน และมีผู้ไร้ถิ่นฐานจ�ำนวน 500,000 คน ซ่ึงจาก

เหตุการณ์ดังกล่าว ส่งผลให้ระยะเวลาของการด�ำเนินภารกิจ

รักษาสันติภาพของสหประชาชาติในประเทศซูดานใต้จึงอยู่ 

เกินกว่าตามที่ก�ำหนดไว้ในมติ และส่งทหารไปประจ�ำการ 

เพิม่เติม รวมไปถงึเพิม่ศกัยภาพในการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าท่ี

ต�ำรวจ ท้ังนี้เพื่อปกป้องพลเมืองซูดานใต้ซึ่งเป็นเป้าหมาย 

ของการโจมตีจากกองก�ำลังทั้งสองฝ่าย 

	 ในปัจจบุนั ตามมตทิี ่2155 (ค.ศ. 2014) ของคณะมนตรี 

ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ภารกิจรักษาสันติภาพของ

สหประชาชาตใินประเทศซดูานใต้แบ่งออกเป็น 4 ด้าน อนัได้แก่ 

1. การปกป้องพลเรือน 2. การสร้างเงื่อนไขท่ีเอื้อต่อการให้ 

ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม 3. สนับสนุนการด�ำเนินการ 

ตามข้อตกลงฟ้ืนฟ ูและกระบวนการสนัตภิาพ และ 4. การติดตาม  

และสืบสวนสิทธิมนุษยชน 
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2. บทบาทของกองก�ำลงัป้องกนัตนเองญีปุ่น่ในปฏบิตักิาร
รักษาสันติภาพระหว่างประเทศซูดานใต้ก่อน และหลัง
การประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก

	 2.1	บทบาทของกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ ่นใน

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศก่อนการประกาศ

นโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก

	 ประเทศญ่ีปุน่เริม่มบีทบาทในการสนบัสนนุปฏบิตักิาร

รักษาสันติภาพในประเทศซูดานใต้ในสมัยนายกรัฐมนตรี  

นาโอโตะ คัง (Naoto Kan) นอกเหนือจากการรับรองมต ิ

ท่ี 1996 ของคณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิบทบาท

ในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพในประเทศซูดานใต้

ของประเทศญี่ปุ่นในสมัยนี้มีทั้งหมด 2 ภารกิจ

		  2.1.1	 ภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติการรักษา

สันติภาพระหว่างประเทศของศูนย์บัญชาการขององค์การ

สหประชาชาติ 

		  ในวันที่ 15 พฤศจิกายน ค.ศ. 2011 รัฐบาลญี่ปุ่น

ตดัสนิใจส่งเจ้าหน้าทีไ่ม่มอีาวธุ (unarmed staff officers) จาก 

กองก�ำลังป้องกันตนเองภาคพื้นดินญี่ปุ่นไปปฏิบัติการร่วมกบั 

สหประชาชาติในศูนย์บัญชาการ (UNMISS headquarters)  

ซึง่ตัง้อยูท่ีจ่บูา เมอืงหลวงของประเทศซดูานใต้ โดยเป็นเจ้าหน้าที่ 

ในด้านการรวบรวมข้อมลู (database staff officer) ในศนูย์วเิคราะห์ 
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ภารกจิร่วม (Joint Mission Analysis Centre; JMAC) จ�ำนวน 

1 คน และเป็นเจ้าหน้าท่ีในด้านการขนส่ง (logistics staff 

officer)  ในส�ำนักงานการวางแผนการขนส่ง (logistics  

planning office) จ�ำนวน 1 คน (Ministry of Defense, 

2012a, p. 6)

		  2.1.2.	ภารกิจฟื้นฟูบูรณะในประเทศซูดานใต้

		  ภารกิจฟื้นฟูบูรณะในประเทศซูดานใต้ ถือได้ว่า

เป็นบทบาทหลักของประเทศญ่ีปุ่นในการสนับสนุนปฏิบัติการ

รักษาสันติภาพในประเทศซูดานใต้ โดยภารกิจฟื้นฟูบูรณะ 

ในประเทศซูดานใต้ของประเทศญี่ปุ่นสามารถแบ่งออกเป็น  

2 รูปแบบ อันได้แก่ 

			   1.	 ภารกิจฟ้ืนฟบูรูณะในประเทศซูดานใต้

ที่ปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าที่จากกองก�ำลังป้องกันตนเองทั้งหมด 

			   2.	 ภารกิจฟ้ืนฟบูรูณะในประเทศซูดานใต้

ที่ปฏิบัติการร่วมกับเจ้าหน้าที่จากองค์การสหประชาชาติ

	 บทบาทของกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่นในภารกิจ

ฟื้นฟูบูรณะในประเทศซูดานใต้เริ่มต้นในวันที่ 28 พฤศจิกายน 

ค.ศ. 2011 โดยรัฐบาลญี่ปุ่นตัดสินใจส่งเจ้าหน้าท่ีหน่วยช่าง 

(engineer unit) จากกองก�ำลงัป้องกนัตนเองภาคพืน้ดนิญีปุ่น่ 

จ�ำนวน 330 คน ไปปฏิบัติภารกิจในด้านการฟื้นฟูบูรณะ

โครงสร้างพืน้ฐานในพืน้ทีเ่มอืงหลวงร่วมกบัสหประชาชาต ิและ
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ส่งเจ้าหน้าที่หน่วยช่างจ�ำนวน 40 คน ไปประเทศซูดานใต้ 

ประเทศยูกันดา (Uganda) และประเทศเคนยา (Kenya)  

เพื่อไปสนับสนุนภารกิจการจัดหา และการขนส่งในพ้ืนท่ี  

ในเวลาต่อมา รัฐบาลญี่ปุ่นขยายบทบาทของประเทศญี่ปุ่น 

ในภารกิจฟื้นฟูบูรณะในประเทศซูดานด้วยการส่งเจ้าหน้าที่ 

(advance team) จ�ำนวน 20 คน ไปปฏิบัติการร่วมกับ

สหประชาชาติในประเทศซูดานใต้ (Ministry of Defense, 

2012e, p. 2)

	 ภารกิจฟื้นฟูบูรณะในประเทศซูดานใต้ของประเทศ

ญ่ีปุ่น ประกอบไปด้วย การซ่อมแซมพื้นถนน การสร้าง และ

ซ่อมแซมสะพาน การสร้างโครงสร้างพืน้ฐานส�ำหรบัค่ายปฏบิตัิ

การขององค์การสหประชาชาต ิการวดัมาตราน�ำ้ และจดุเชือ่มต่อ 

ถนน ก�ำจัดดินเสีย รวมไปถึงการก�ำจัดวัชพืชออกจากทางน�้ำ 

และพื้นท่ีการปฏิบัติภารกิจฟื ้นฟูบูรณะของเจ้าหน้าท่ีจาก 

กองก�ำลังป้องกันตนเอง คอื ภายใน และรอบนอกเมอืงหลวง จบูา  

รัฐ Central Equatoria (Central Equatoria state) เท่านั้น

	 2.2.	บทบาทของกองก�ำลังป้องกันตนเองญ่ีปุ ่น 

ในปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศภายหลัง 

การประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก

	 ประเทศญี่ปุ่นในสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ 

บทบาทของกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ ่นที่ปฏิบัติภารกิจ



126

กฤชวัฒน์ วัฒนค�ำแสง

สนบัสนนุปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพระหว่างประเทศในประเทศ

ซูดานใต้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยยะส�ำคัญภายหลัง 

การประกาศนโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพเชงิรกุ และบงัคับใช้ 

สถาบันที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง

	 บทบาทในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพใน

ประเทศซดูานใต้ของประเทศญีปุ่น่ในสมยันีม้ทีัง้หมด 3 ภารกจิ

		  2.2.1	 ภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติการรักษา

สันติภาพระหว่างประเทศของศูนย์บัญชาการขององค์การ

สหประชาชาติ 

		  2.2.2	 ภารกิจฟื้นฟูบูรณะในประเทศซูดานใต้

		  ภารกิจฟื้นฟูบูรณะในประเทศซูดานใต้ในสมัย

นายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ ยังถือได้ว่าเป็นภารกิจหลักของ

ประเทศญี่ปุ่นส�ำหรับการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 

ระหว่างประเทศในประเทศซดูานใต้ นายกรฐัมนตร ีชนิโซะ อาเบะ  

ขยายบทบาทของประเทศญี่ปุ่นในภารกิจฟื้นฟูบูรณะประเทศ

ซูดานใต้ด้วยการส่งเจ้าหน้าที่จากกองก�ำลังป้องกันตนเอง 

ไปปฏิบัติภารกิจฟื ้นฟูบูรณะในประเทศซูดานใต้มากขึ้น  

ขยายกรอบระยะเวลาประจ�ำการของเจ้าหน้าท่ีหน่วยช่าง 

ทีป่ฏบิตักิารร่วมในประเทศซดูานใต้รวมไปถงึขยายพืน้ท่ีปฏบิติั

ภารกิจ โดยอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีหน่วยช่างสามารถปฏิบัติการ

ร่วมกับสหประชาชาติในรัฐ Western Equatoria และรัฐ 

Eastern Equatoria 
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		  2.2.3	 ภารกิจปกป้องพลเรือน และเจ้าหน้าที่ที่

ปฏิบัติการร่วมกับองค์การสหประชาชาติ

		  ภารกจิปกป้องพลเรอืน และเจ้าหน้าท่ีทีป่ฏบิติัการ

ร่วมกับองค์การสหประชาชาติ ถือได้ว่าเป็นการขยายบทบาท

ที่ส�ำคัญของประเทศญี่ปุ ่นในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษา

สันติภาพเชิงรุกในประเทศซูดานใต้ และถือได้ว่าเป็นครั้งแรก 

ท่ีมีการน�ำพระราชบัญญัติส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคง  

ซ่ึงก�ำหนดให้กองก�ำลังป้องกันตนเองสามารถให้กับปกป้อง

พลเรอืน และเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกับปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพ

ได้มาบังคับใช้

		  ตามพระราชบญัญตัสิ�ำหรบัสนัตภิาพ และความมัน่คง  

มีการขยายขอบเขตภารกจิของกองก�ำลงัป้องกันตนเองทีป่ฏบัิติ

การรกัษาสนัตภิาพระหว่างประเทศให้สามารถปฏบิตั ิ“ภารกจิ

ปกป้องพลเรือน และเจ้าหน้าที่ขององค์การสหประชาชาติ” 

จากการโจมตีด้วยอาวุธได้ โดยอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ก�ำหนด

	 ส�ำหรับบทบาทของประเทศญี่ปุ ่นในการสนับสนุน

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศในประเทศซูดานใต้ 

ประเทศญี่ปุ ่นในสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ มีการ

ก�ำหนดให้ “ภารกจิปกป้องพลเรอืน และเจ้าหน้าท่ีขององค์การ

สหประชาชาต”ิ เป็นภารกจิใหม่ส�ำหรบักองก�ำลงัป้องกันตนเอง

ท่ีปฏิบัติการในประเทศซูดานใต้ ในวันที่ 15 พฤศจิกายน  
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ค.ศ. 2016 คณะรัฐมนตรีรับรองแผนการส่งเจ้าหน้าที่จาก 

กองก�ำลังป้องกันตนเองไปปฏิบัติภารกิจให้การคุ ้มครอง 

แก่พลเรอืน และเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพ 

ตามการร้องขออย่างเร่งด่วนจากองค์การสหประชาชาติ  

(kaketsuke-keigo operations) และในวันท่ี 19 ธันวาคม  

ค.ศ. 2016 กระทรวงการป้องกนัประเทศส่งเจ้าหน้าทีห่น่วยช่าง

จากกองก�ำลงัป้องกนัตนเองภาคพืน้ดนิญ่ีปุ่นไปประจ�ำหน่วยช่าง 

ที่ 11 เพื่อไปปฏิบัติภารกิจดังกล่าว (Ministry of Defense, 

2016d, p. 5)

3. บทสรุป

	 จากการศึกษาบทบาทของกองก�ำลังป้องกันตนเอง 

ญีปุ่น่ในการสนบัสนุนปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพระหว่างประเทศ 

ในประเทศซูดานใต้ พบว่าบทบาทของประเทศญ่ีปุ่นในการสนับสนนุ 

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศในประเทศซูดานใต้

ภายหลังการประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 

มีขอบเขตปฏิบัติการที่กว้างกว่าบทบาทของประเทศญี่ปุ ่น 

ในช่วงก่อนประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 

ตัวอย่างที่ส�ำคัญ คือ ภารกิจปกป้องพลเรือน และเจ้าหน้าที ่

ที่ปฏิบัติการร่วมกับองค์การสหประชาชาติ ในช่วงก่อน 

การประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก ภารกิจ

ปกป้องพลเรือน และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติการร่วมกับองค์การ
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สหประชาชาติ มิได้ถูกก�ำหนดให้เป็นบทบาทการสนับสนุน

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศในประเทศซูดานใต้ 

หากแต่ภายหลังการประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพ

เชงิรกุ ภารกจิดงักล่าวถกูก�ำหนดให้เป็นบทบาทใหม่ในการสนบัสนนุ 

ปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศในประเทศซูดานใต้

	 นอกจากนีจ้ากการศกึษาบทบาทของกองก�ำลังป้องกนั

ตนเองญีปุ่น่ในการสนบัสนนุปฏบัิตกิารรกัษาสนัตภิาพระหว่าง

ประเทศในประเทศซูดานใต้ ยังพบว่าการปฏิบัติการจริงของ 

กองก�ำลังป้องกันตนเองสอดคล้องกับขอบเขตการปฏิบัติการ 

ที่ระบุไว้ในสถาบันที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงต่าง ๆ ตัวอย่าง 

ทีส่�ำคญั คอื ภารกจิปกป้องพลเรอืน และเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏบัิติการ

ร่วมกบัองค์การสหประชาชาต ิการปฏบิตัภิารกจิปกป้องพลเรือน  

และเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติการร่วมกับองค์การสหประชาชาติ

ของกองก�ำลังป้องกันตนเองท่ีปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 

ระหว่างประเทศในประเทศซดูานใต้สอดคล้องกบัพระราชบญัญติั 

ส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคงที่ขยายขอบเขตบทบาท 

ของประเทศญี่ปุ่นในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

ระหว่างประเทศโดยการอนุญาตให้กองก�ำลังป้องกันตนเอง

สามารถปฏิบัติภารกิจปกป้องพลเรือนได้
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บทที่ 5

บทสรปุ : นัยยะต่อประเทศไทย

	 กระบวนการก�ำหนด และด�ำเนนินโยบายการต่างประเทศ  

และความมั่นคงของประเทศญี่ปุ่นมีการเปลี่ยนแปลงอย่างม ี

นัยยะส�ำคญัภายหลงัการประกาศนโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพ 

เชิงรุกของนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ ในปี ค.ศ. 2013 ซึ่ง

การเปลีย่นแปลงของกระบวนการก�ำหนด และด�ำเนนินโยบาย

ต่างประเทศ และความมัน่คงของประเทศญีปุ่น่อนัเนือ่งมาจาก

นโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกสามารถแบ่งออกเป็น

ประเด็นที่ส�ำคัญได้ 3 ประเด็น ได้แก่ 

	 1.	 การขยายบทบาทของประเทศญีปุ่่นในความร่วมมอื

เพื่อรักษาสันติภาพระหว่างประเทศ 

	 2.	 การปรบัโครงสร้างของกองก�ำลงัป้องกนัตนเองญีปุ่น่

	 3.	 นัยยะต่อประเทศไทย

1. การขยายบทบาทของประเทศญี่ปุ่นในความร่วมมือ
เพื่อรักษาสันติภาพระหว่างประเทศ

	 เป้าหมายส�ำคญัของนโยบายการสนับสนนุสนัติภาพเชงิ

รกุของนายกรฐัมนตร ีชนิโซะ อาเบะ คือ การขยายบทบาทของ
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ประเทศญี่ปุ ่นในการสนับสนุนปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

ระหว่างประเทศ ซึ่งการขยายบทบาทการสนับสนุนปฏิบัติการ

การรักษาสันติภาพระหว่างประเทศของประเทศญี่ปุ ่นตาม

นโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกสามารถแบ่งออกเป็น  

2 รูปแบบ ได้แก่

	 1.1.	การขยายขอบเขตปฏิบัติการรักษาสันติภาพ

ระหว่างประเทศของกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น

	 นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2013 เป็นต้นมา สถาบันที่เกี่ยวข้อง

ทางด้านความมั่นคงซึ่งก�ำกับการปฏิบัติการของกองก�ำลัง

ป้องกันตนเองถูกแก้ไขเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับนโยบายการ

สนับสนุนสันติภาพเชิงรุก โดยมีการก�ำหนดให้ขยายขอบเขต

การปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศของกองก�ำลัง

ป้องกันตนเอง ตัวอย่างบทบาทท่ีส�ำคัญท่ีถูกขยายขอบเขต 

ภายหลังการประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 

อาท ิการขยายขอบเขตของเงือ่นไขในการใช้อาวธุของกองก�ำลงั

ป้องกนัตนเองขณะทีป่ฏบิติัการรักษาสนัตภิาพระหว่างประเทศ 

ร่วมกบัองค์การสหประชาชาติ และการขยายขอบเขตความร่วมมอื 

ให้กองก�ำลังป้องกันตนเองสามารถร่วมปฏิบัติการรักษา

สันติภาพระหว่างประเทศกับองค์การระหว่างประเทศอื่น 

นอกเหนือจากองค์การสหประชาชาติได้ ตามพระราชบัญญัติ

ส�ำหรบัสนัตภิาพ และความมัน่คงหรอืการขยายขอบเขตการฝึก 

และอบรมร่วมแบบทวิภาคีระหว่างกองก�ำลังป้องกันตนเอง 
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กับกองทัพประเทศอื่นนอกเหนือจากกองทัพสหรัฐอเมริกา  

ตามแผนแนวทางการป้องกันประเทศ

	 ในกระบวนการด�ำเนินนโยบาย กองก�ำลังป้องกัน

ตนเองขยายขอบเขตการปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่าง

ประเทศสอดคล้องกับการขยายขอบเขตปฏิบัติการในสถาบัน 

ที่เ ก่ียวข้องกับความมั่นคงต่าง ๆ ตัวอย่างที่ส�ำคัญ คือ  

การเข้าร่วมภารกจิกบักองก�ำลงันานาชาต ิและผูส้งัเกตการณ์ แม้ว่า 

กองก�ำลังนานาชาต ิและผูสั้งเกตการณ์จะเป็นกรอบความร่วมมอื 

เพ่ือรักษาสันติภาพระหว่างประเทศที่ไม่อยู่ภายใต้สังกัดของ

องค์การสหประชาชาต ิหากแต่ประเทศญีปุ่่นกเ็ข้าร่วมกบักรอบ

ความร่วมมือดังกล่าว โดยส่งเจ้าหน้าที่จากกองก�ำลังป้องกัน

ตนเองจ�ำนวน 2 คน เข้าร่วมภารกิจกับกองก�ำลังดังกล่าว20 

เนือ่งจาก ประเทศญีปุ่น่ระบวุ่าความร่วมมอืดงักล่าวเป็นไปเพ่ือ

รักษาสันติภาพระหว่างประเทศ และสถาบันท่ีเกี่ยวข้องกับ

ความมัน่คงอนญุาตให้กองก�ำลงัป้องกันตนเองสามารถเข้าร่วม

ปฏิบัติภารกิจรักษาสันติภาพระหว่างประเทศที่มิได้สังกัด

องค์การสหประชาชาติได้

20	 เจ้าหน้าท่ีจากกองก�ำลังป้องกันตนเองที่เข้าร่วมภารกิจกับกองก�ำลังนานาชาติ  
	 และผู้สังเกตการณ์จ�ำนวน 2 คน ถูกส่งไปประจ�ำที่แผนกความร่วมมือ และ 
	 ประสานงาน กองบัญชาการกิจการทหาร ที่ค่ายทางใต้ หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  
	 คือ ประสานงานระหว่างประเทศอิสราเอลกับประเทศอียิปต์ การจัดตารางเวลา  
	 และตรวจสอบรายงานจากประเทศสมาชกิผูป้ระสานอืน่ทีอ่ยูใ่นแผนกประสานงาน
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	 1.2	การมกีฎหมายถาวรรบัปฏิบัตกิารการสนบัสนนุ

ภารกจิรักษาสันติภาพระหว่างประเทศของกองก�ำลงัป้องกนั

ตนเองญี่ปุ่น

	 ก่อนการประกาศนโยบายการสนับสนนุสนัตภิาพเชงิรกุ  

และบงัคบัใช้พระราชบญัญตัสิ�ำหรบัสนัตภิาพ และความมัน่คง 

การเข้าไปมีบทบาทในการสนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพ

ระหว่างประเทศของกองก�ำลังป้องกันตนเองถูกรับรองโดย

กฎหมายพิเศษ ซึ่งมีกรอบระยะเวลาในการบังคับใช้ท่ีชัดเจน 

จ�ำเป็นต้องผ่านการพิจารณาจากรัฐสภา และมีขอบเขตปฏิบัติ

การของกองก�ำลังป้องกันตนเองที่เฉพาะเจาะจง ด้วยลักษณะ

ของกฎหมายพิเศษดังกล่าว ส่งผลให้การปฏิบัติการรักษา

สันติภาพระหว่างประเทศของกองก�ำลังป ้องกันตนเอง 

มีอุปสรรคที่ส�ำคัญ คือ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพระหว่าง

ประเทศของกองก�ำลังป้องกันตนเองไม่มีความยืดหยุ่น และ 

การขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติการของกองก�ำลังป้องกัน

ตนเอง

	 ตัวอย่างของการเข้าไปมีบทบาทของกองก�ำลังป้องกัน

ตนเองในปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพระหว่างประเทศทีถ่กูรบัรอง

โดยกฎหมายชั่วคราว ได้แก่ 

	 1.	 ภารกิจการให้ความช่วยเหลอืเพือ่มนษุยธรรม และ

การให้ความช่วยเหลือเพื่อฟื้นฟูบูรณะประเทศอิรัก ระหว่าง 
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เดือนธันวาคม ค.ศ. 2003 ถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 200921  

โดยภารกิจดังกล่าวถูกรับรองโดยกฎหมายมาตรการพิเศษ 

เพื่อมนุษยธรรม และการให้ความช่วยเหลือเพื่อฟื้นฟูบูรณะ

ประเทศอิรกั (the Special Measures Law for Humanitarian  

and Reconstruction Assistance in Iraq) (Ministry of 

Defense, n.d.)

	 2.	 ภารกิจเติมน�้ำมันให้แก่ยานพาหนะของกองก�ำลัง

ต่างชาติที่ปฏิบัติภารกิจต่อต้านการก่อการร้าย โดยให้บริการ

เติมน�้ำมันในบริเวณมหาสมุทรอินเดีย ระหว่างเดือนธันวาคม 

ค.ศ. 2001 ถึงเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2007  ภารกิจดังกล่าว

ถูกรับรองโดยกฎหมายมาตรการพิเศษต่อต้านการก่อการร้าย 

(the Anti-Terrorism Special Measures Law) (Ministry 

of Defense n.d.)

	 ภายหลงัการประกาศนโยบายการสนบัสนนุสันตภิาพเชงิรกุ  

และบงัคบัใช้พระราชบญัญตัสิ�ำหรบัสนัตภิาพ และความมัน่คง 

การเข้าไปมีบทบาทในการสนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพ

ระหว่างประเทศของกองก�ำลังป้องกันตนเองถูกรับรองโดย

กฎหมายถาวร ซึ่งก�ำหนดขอบเขตปฏิบัติการของกองก�ำลัง

ป้องกันตนเองที่กว้างกว่า และไม่ต้องรอกระบวนการพิจารณา  

21	 สาระส�ำคัญโดยละเอียดสามารถอ่านได้ในรายงาน For the Reconstruction  
	 of Iraq: Humanitarian and Reconstruction Assistance in Iraq
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และอนุมัติจากรัฐสภา ดังนั้นบทบาทในการรักษาสันติภาพ 

ระหว่างประเทศของประเทศญ่ีปุ่นจึงมคีวามชัดเจน และแน่นอน 

มากยิง่ขึน้ รวมไปถงึการปฏิบัตกิารของกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง

ในการสนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพระหว่างประเทศ 

มีความต่อเนื่อง และยืดหยุ่นมากยิ่งขึ้น

	 กฎหมายถาวรทีร่บัรองบทบาทในการสนบัสนนุภารกิจ

รักษาสันติภาพระหว่างประเทศของกองก�ำลังป้องกันตนเอง 

ได้แก่ 

	 1.	 กฎหมายเก่ียวกบัมาตรการส�ำหรบัประกนัสนัติภาพ 

และความมัน่คงของญีปุ่น่ในสถานการณ์ซึง่มอีทิธิพลอย่างส�ำคญั 

ต่อสันติภาพ และความมั่นคงของญี่ปุ่น (Law Concerning  

Measures to Ensure the Peace and Security of Japan 

in Situations that Will Have an Important Influence 

on Japan’s Peace and Security)

	 2.	 พระราชบญัญตัสินบัสนนุสนัตภิาพระหว่างประเทศ 

(International Peace Support Act)

2. การปรับโครงสร้างของกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น

	 กองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ ่นถือได้ว่าเป็นองค์กร 

ท่ีส�ำคัญในการน�ำนโยบายต่างประเทศ และความมั่นคงของ

ประเทศญี่ปุ่นไปสู่การปฏิบัติ ส�ำหรับนโยบายการสนับสนุน
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สันติภาพเชิงรุก ภายหลังการประกาศนโยบายการสนับสนุน 

สนัตภิาพเชงิรกุ และการบงัคบัใช้สถาบนัทีเ่ก่ียวข้องกบัความม่ันคง  

อันได้แก่ พระราชบัญญัติส�ำหรับสันติภาพ และความมั่นคง 

แผนแนวทางการป้องกันประเทศ และแผนป้องกันระยะกลาง 

โครงสร้างของกองก�ำลังป้องกันตนเองมีการเปลี่ยนแปลงให้

สอดคล้องกับนโยบาย และสถาบันที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง

ดงักล่าว และมีวัตถปุระสงค์ส�ำคญั คอื เพือ่จดัการกบัสถานการณ์ 

ความมัน่คงภายในประเทศ และระหว่างประเทศทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

	 การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความมั่นคงระหว่าง

ประเทศทีส่่งผลต่อความมัน่คงของประเทศญีปุ่น่ อาท ิการแพร่

ขยายลัทธิการก่อการร้าย ปัญหาโจรสลัด การพัฒนา และแพร่

ขยายอาวธุนิวเคลยีร์ของประเทศจนี และประเทศเกาหลเีหนอื 

การพฒันาศกัยภาพทางทหารของประเทศจีน ประเทศเกาหลเีหนอื  

และประเทศรัสเซยี การพฒันาและสะสมขปีนาวธุของประเทศ

จีน ประเทศเกาหลีเหนือ และประเทศรัสเซีย รวมไปถึง 

การเกิดขึ้นของพ้ืนที่ความมั่นคงใหม่ อันได้แก่ พื้นที่ไซเบอร์ 

คลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า และพื้นที่อวกาศ

	 ตวัอย่างการปรบัโครงสร้างของกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง

เพื่อจัดการกับสถานการณ์ความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงได้ ได้แก่ 

การก่อตัง้หน่วยปฏบิติัการคลืน่แม่เหลก็ไฟฟ้า (electromagnetic  

operation unit) และการก่อตัง้หน่วยพืน้ท่ีไซเบอร์ (cyberspace  
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unit) ภายใต้สังกัดกองก�ำลังป้องกันตนเองภาคพื้นดิน และ 

การก่อตั้ง Space Operation Squadron ภายใต้สังกัด 

กองก�ำลังป้องกันตนเองทางอากาศ โดยมีวัตถุประสงค์ คือ  

สร้างศักยภาพของกองก�ำลังป้องกันตนเองในการจัดการกับ

ประเด็นพื้นที่ความมั่นคงใหม่ อันได้แก่ คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า 

พืน้ทีไ่ซเบอร์ และพืน้ทีอ่วกาศ การก่อตัง้หน่วยป้องกนัขปีนาวธุ 

(Ballistic missile defense (BMD) unit) ภายใต้สังกัด 

กองก�ำลงัป้องกันตนเองภาคพืน้ดนิ และการก่อตัง้หน่วยขปีนาวธุ 

ภาคพืน้ดนิสูอ่ากาศ และหน่วยขปีนาวธุภาคพืน้ดนิสู่เรอื ภายใต้ 

สังกัดกองก�ำลังป้องกันตนเองทางอากาศ โดยมีวัตถุประสงค์ 

คือ เพ่ิมศักยภาพของกองก�ำลังป้องกันตนเองในการจัดการ 

กบัขปีนาวธุทีอ่าจจะเป็นภยัคกุคามต่อความมัน่คงของประเทศ

ญีปุ่น่ รวมไปถงึการก่อตัง้กองพนัสะเทนิน�ำ้สะเทนิบกเคลือ่นทีเ่รว็  

(amphibious rapid deployment brigade) ภายใต้สังกัด

กองก�ำลังป้องกันตนเองภาคพ้ืนดิน และการก่อตั้งหน่วยเรือ 

ลาดตระเวน (patrol vessel unit) ภายใต้สังกัดกองก�ำลัง

ป้องกันตนเองทางทะเล โดยมีวัตถุประสงค์ คือ เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพของการกองก�ำลังป้องกันตนเองในการป้องกันการ

รกุราน และรกัษาความสงบเรยีบร้อยของเกาะทีอ่ยูห่่างไกลจาก

ชายฝั่งญี่ปุ่น
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3. นัยยะต่อประเทศไทย

	 ภายหลังการประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพ
เชิงรุกบนพื้นฐานของหลักการความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ของประเทศญ่ีปุน่ในสมยันายกรฐัมนตร ีชนิโซะ อาเบะ ค.ศ. 2013  
ในการประชมุระดบัสดุยอดระหว่างประเทศไทยกบัประเทศญีปุ่น่ 
ระหว่างการเดินทางเยือนประเทศญี่ปุ่นอย่างเป็นทางการของ 
นายกรัฐมนตรี พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา ระหว่างวันที่ 8-10  
พฤศจกิายน ค.ศ. 2015 นายกรฐัมนตร ีพล.อ. ประยทุธ์ จนัทร์โอชา  
แสดงจุดยืนสนับสนุนนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก 
ของประเทศญี่ปุ่น และสนับสนุนการขยายบทบาทการรักษา
สนัตภิาพ และความเจรญิรุง่เรืองทัง้ในระดบัภมูภิาค และระดับโลก 
ของประเทศญีปุ่น่ ซึง่นบัตัง้แต่การประกาศนโยบายการสนับสนุน 
สนัตภิาพเชงิรกุ และการบงัคบัใช้สถาบนัทางด้านการต่างประเทศ  
และความมั่นคงที่ต้ังอยู่บนพื้นฐานของนโยบายการสนับสนุน
สันติภาพเชิงรุก ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศท่ีมีความสัมพันธ์ 
ท่ีดี และมีความร่วมมือในหลากหลายด้านกับประเทศญี่ปุ่น  
เป็นประเทศทีต่ัง้อยูใ่นภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิกซึง่เป็นภูมภิาคหลกั 
ของการด�ำเนินนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุก และเป็น 
ประเทศทีม่คีวามสมัพนัธ์ทางด้านความมัน่คงทีด่กีบัสหรฐัอเมรกิา 
ก็ได้รับอิทธิพลของการด�ำเนินนโยบายการสนับสนุนสันติภาพ
เชิงรุกของประเทศญี่ปุ่นในสมัยนายกรัฐมนตรี ชินโซะ อาเบะ 
ด้วยเช่นกนั อทิธพิลทีป่ระเทศไทยได้รบัจากการด�ำเนินนโยบาย 

ดงักล่าวของประเทศญีปุ่่นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ทาง อนัได้แก่
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	 3.1.	การได้รับอิทธิพลจากการด�ำเนินนโยบายการ

สนับสนุนสันติภาพเชิงรุกในความร่วมมือด้านความมั่นคง

แบบทวิภาคีระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับประเทศไทย

	 นับตั้งแต่การประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพ

เชิงรกุใน ค.ศ. 2013 ความร่วมมอืด้านความมัน่คงแบบทวภิาคี

ระหว่างประเทศญี่ปุ่นกับประเทศไทยตามนโยบายดังกล่าว 

ที่ส�ำคัญมีเพียงกิจกรรมเดียว คือ การให้ความช่วยเหลือเพื่อ

สร้างศักยภาพทางด้านอื่น โดยในเดือนเมษายน ค.ศ. 2016 

ประเทศญี่ปุ ่นส่งเจ ้าหน้าที่จากกองก�ำลังป้องกันตนเอง 

ทางอากาศญี่ปุ่นจ�ำนวน 3 คน และเจ้าหน้าที่จากส�ำนักงาน

บริหารภายในจ�ำนวน 2 คนมาจัดอบรมเรื่องกฎหมายการบิน

ระหว่างประเทศ (international aviation law) ให้แก่ 

เจ้าหน้าที่จากกองทัพอากาศไทย (the Royal Thai Armed 

Forces) ณ วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (Thai National Defence  

College) และวทิยาลยัการทพัอากาศ (Thai Air War College) 

	 จากความร่วมมอืด้านความมัน่คงแบบทวภิาครีะหว่าง

ประเทศญี่ปุ่นกบัประเทศไทยทีไ่ด้กลา่วมาข้างต้น จะเหน็ไดว้่า

กิจกรรมความร่วมมือด้านความมั่นคงดังกล่าว (Capacity 

Building Assistance) เป็นกรอบความร่วมมือที่มีมาตั้งแต่ 

ก่อนการประกาศนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกใน  

ค.ศ. 2013 ดงันัน้อาจกล่าวได้ว่า อทิธิพลของการด�ำเนินนโยบาย 

การสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกของประเทศญี่ปุ่นมิได้ส่งผลให้
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ความร่วมมอืทางด้านความมัน่คงแบบทวภิาครีะหว่างประเทศ

ญีปุ่น่กบัประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงอย่างมนียัยะส�ำคัญหรอื

มิได้ส่งให้เกิดการขยายกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง 

แบบทวิภาคีให้ครอบคลุมในประเด็นทางด้านการต่างประเทศ 

และด้านความมัน่คงท่ีถกูขยายขอบเขตตามนโยบายการสนบัสนนุ 

สันติภาพเชิงรุก

	 3.2.	การได้รับอิทธิพลจากการด�ำเนินนโยบายการ

สนับสนนุสนัติภาพเชงิรกุในกรอบความร่วมมอืแบบพหภุาคี 

ซึ่งประเทศญี่ปุ่น และประเทศไทยเข้าร่วม

	 การด�ำเนินนโยบายการสนับสนุนสันติภาพเชิงรุกของ

ประเทศญี่ปุ่นในกรอบความร่วมมือพหุภาคีต่าง ๆ ส่งผลให้

ประเทศสมาชิกภายในกรอบความร่วมมือพหุภาคีดังกล่าว 

ต่างก็ได้รับอิทธิพลการด�ำเนินนโยบายการสนับสนุนสันติภาพ

เชิงรุกของประเทศญี่ปุ ่นด้วยเช่นกัน ส�ำหรับประเทศไทย 

ประเทศไทยได้รบัอิทธพิลนโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพเชงิรกุ 

ของประเทศญี่ปุ ่นภายในกรอบความร่วมมือแบบพหุภาคี 

ที่ส�ำคัญ คือ กรอบความร่วมมือสมาคมประชาชาติแห่ง 

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน)

	 ประเทศญี่ปุ่นผลักดันนโยบายการสนับสนุนสันติภาพ

เชิงรุกในกรอบความร่วมมือพหุภาคีนี้ โดยในด้านความร่วมมือ

ทางด้านความมัน่คง ระหว่างการประชมุรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง 
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กลาโหมระหว่างอาเซียนกับประเทศญี่ปุ่นอย่างไม่เป็นทางการ

ครั้งที่ 2 (the second ASEAN-Japan Defence Ministers' 

Informal Meeting) ในวันที่ 16 พฤศจิกายน ค.ศ. 2016 

ประเทศญี่ปุ่นกับอาเซียนร่วมจัดท�ำ “Vientiane Vision”  

โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ คือ เป็นแนวทางหลักการความร่วมมือ

ทางด ้านความมั่นคงของประเทศญี่ ปุ ่น ท่ีมีต ่ออาเซียน  

ซึ่งวิสัยทัศน์ดังกล่าวของประเทศญี่ปุ่นได้น�ำไปสู่ความร่วมมือ 

ด้านความม่ันคงระหว่างประเทศญีปุ่น่กบัอาเซยีนทีส่�ำคญั ได้แก่ 

โครงการฝึกซ้อมร่วมเพื่อการสังเกตการณ์ช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศญีปุ่น่กบัอาเซยีน (Japan-ASEAN Joint Exercise for 

Rescue Observation Program) และ Japan-ASEAN 

Ship-Rider Cooperation Program ในด้านการต่อต้าน 

การก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาต ิระหว่างการประชมุ

ระดับสุดยอดระหว่างประเทศญี่ปุ ่นกับอาเซียนครั้งที่ 17  

ในวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 2014 ประเทศญี่ปุ่นกับอาเซียน

ร่วมจัดท�ำแถลงการณ์ร่วมระหว่างอาเซียน-ญ่ีปุ่นเพือ่ความร่วมมอื 

ในด้านการต่อต้านการก่อการร้าย และอาชญากรรมข้ามชาติ 

(The ASEAN-Japan Joint Declaration For Cooperation 

to Combat Terrorism and Transnational Crime)  

โดยมีเป้าหมายส�ำคัญ คือ การสร้างความร่วมมือระหว่าง

ประเทศญี่ปุ ่นกับอาเซียนเพื่อต่อต้านการก่อการร้าย และ

อาชญากรรมข้ามชาติ นอกจากนี้ในด้านความมั่นคงบนพ้ืนที่
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ไซเบอร์ ประเทศญีปุ่น่ให้การความช่วยเหลอืเพือ่สร้างศกัยภาพ

ของบุคลากรท่ีท�ำงานด้านความมั่นคงบนพ้ืนท่ีไซเบอร์ด้วย 

การก่อตัง้ศนูย์ความร่วมมอือาเซียน-ญีปุ่น่ เพือ่พฒันาบคุลากร

ความมัน่คงปลอดภัยไซเบอร์ (ASEAN-Japan Cybersecurity 

Capacity Building Centre; AJCCBC) โดยมีเป้าหมาย คือ 

การสร้างความมั่นคงพื้นท่ีไซเบอร์ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

และลดจ�ำนวนอาชญากรรมที่เกิดขึ้นบนพื้นที่ไซเบอร์

	 จากการผลกัดนันโยบายการสนบัสนนุสนัตภิาพเชงิรุก

ในกรอบความร่วมมืออาเซียนของประเทศญ่ีปุ่น ส่งผลให้ 

ความร่วมมือทางด้านความมั่นคง และการรักษาสันติภาพ

ระหว่างประเทศระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่นภายใน

กรอบความร่วมมือแบบพหุภาคีเพ่ิมมากขึ้น ตัวอย่างที่ส�ำคัญ 

คือ การก่อตั้งศูนย์ความร่วมมืออาเซียน-ญี่ปุ ่น เพื่อพัฒนา

บุคลากรความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ กรอบความร่วมมือ 

แบบพหุภาคีดังกล่าวส่งผลให้ประเทศไทยมีความร่วมมือกับ

ประเทศญี่ปุ่นในด้านความมั่นคงบนพื้นที่ไซเบอร์มากยิ่งขึ้น  

ในด้านบุคลากร บุคลากรชาวไทย และบุคลากรชาวญี่ปุ ่น 

ที่ท�ำงานด้านความมั่นคงบนพื้นท่ีไซเบอร์ได้มีโอกาสพบปะ  

และแลกเปลีย่นประสบการณ์ระหว่างกนัมากยิง่ขึน้ ในด้านข้อมลู  

การแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงบนพื้นที่ไซเบอร์

ภายในกรอบความมอืนี ้ส่งผลให้ท้ังประเทศญีปุ่่น และประเทศไทย 

ต่างกไ็ด้รบัข้อมูลเก่ียวกบัความมัน่คงบนพืน้ทีไ่ซเบอร์เพิม่มากขึน้  
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นอกจากนี ้การทีศ่นูย์ความร่วมมอืดงักล่าวตัง้อยูใ่นประเทศไทย 

ส่งผลให้ความร่วมมือด้านความมั่นคงบนพ้ืนที่ไซเบอร์ระหว่าง

ประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่นมีความต่อเนื่อง และใกล้ชิดกัน

มากกว่าประเทศสมาชิกอื่น
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