




ผู้้�เขีียน	        นรีีนุุช ดำำ�รงชััย
พิมพ์ครั้งที่ 1  พ.ศ. 2563
จ�ำนวนพิมพ์  	300  เล่ม 
จัดท�ำโดย	 โครงการสนัตไิมตรีไทย- ญีปุ่น่ (Japan Watch) 

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	
โทรศพัท์ 02-221-2422 โทรสาร 02-221-2422 
www.japanwatch.today

พิมพ์ที่	 ส�ำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
	 ถนนพญาไท แขวงวังใหม่ เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 

10330 
	 โทรศพัท์ 0-2218-3557 โทรสาร 0-2218-3547
	 http://www.cupress.chula.ac.th
	 E-mail: cuprint@hotmail.com

“ญ่ี่�ปุ่่�นอย่่างท่ี่�เป็็น” ลำำ�ดัับท่ี่�  14

ญ่ี่�ปุ่่�นปััจจุุบันกัับการกลายเป็็นสัังคมแห่่งความเหลื่�อมล้ำำ��

ข้อมูลทางบรรณานุกรมของส�ำนักหอสมุดแห่งชาติ
National Library of Thailand Cataloging in Publication Data

นรีีนุุช ดำำ�รงชััย.
  	“ญี่่�ปุ่่�นอย่่างที่่�เป็็น” ลำำ�ดัับที่่� 14 ญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบัันกัับการกลายเป็็นสัังคม
แห่่งความเหลื่่�อมล้ำำ��.-- กรุุงเทพฯ : โครงการสันติิไมตรีีไทย – ญี่่�ปุ่่�น 	
(Japan Watch) คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์์, 2563.
 	 152 หน้้า.

	 1. ญี่่�ปุ่่�น--ภาวะสัังคม.  I. ชื่�อเร่ื่�อง.

306.0952
ISBN 978-616-488-134-1



III

ค�ำน�ำ
	 โครงการสันติไมตรีไทย-ญี่ปุ ่นสนับสนุนโดยส�ำนักงาน	
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
เป็นชุดโครงการประสานงานที่ก่อตั้งขึ้นจากวิสัยทัศน์ว่าในบริบท
โลกสมัยใหม่ ประเทศต่าง ๆ มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเกี่ยวพันและ	
ส่งอทิธิพลต่อกันลกึซ้ึงกว้างขวาง ดงนัน้ การท�ำความรู้จักและเข้าใจ
ประเทศอืน่ ๆ  จงึมคีวามส�ำคญัและจ�ำเป็นมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
ประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศส�ำคัญ ๆ เช่น ประเทศญี่ปุ่น

	 ญ่ีปุ ่นมีบทบาทและอิทธิพลต่อโลก ภูมิภาค และต่อ	
ประเทศไทยทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม 
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างภายในประเทศ หรือบทบาทพฤติกรรม	
แสดงออกของญีปุ่น่ส่งผลต่อไทยทัง้ทางตรงและทางอ้อม ทัง้รวดเรว็ 
รุนแรง และเป็นไปอย่างช้า ๆ การท�ำความรู้จักและเข้าใจประเทศ
ญีปุ่น่จงึเป็นประโยชน์ทัง้ในแง่มมุทีเ่กีย่วข้องกบัการก�ำหนดนโยบาย
และวางแผนพฒันาประเทศ หรือก�ำหนดจดุยนืของประเทศต่อญีปุ่น่
และต่อประเทศอืน่ ๆ  ท่ีเกีย่วข้อง และในแง่มมุของการมองมมุกลบั
เปรียบเทียบทบทวนเพ่ือเห็นภาพและเข้าใจประเทศไทยท่ีชัดเจน	
มากขึ้นด้วยเช่นกัน 

	 เอกสารชดุ “ญีปุ่น่อย่างทีเ่ป็น” เป็นส่วนหนึง่ของผลผลติ
ตามเป้าหมายของโครงการฯ เพ่ือประมวลข้อมูลความรู้เกี่ยวกับ
ญีปุ่่นเผยแพร่ในสังคมไทย โครงการฯ มคีวามคาดหวงัว่าสงัคมไทย
จะได้รับประโยชน์จากเอกสารชุดนี้ตามสมควร

โครงการสันติไมตรีไทย-ญี่ปุ่น



IV

สารบัญ
หน้า

บทนำำ�
ความตระหนัักของชาวญี่่�ปุ่่�นต่่อความเป็็น “ชนชั้้�นกลาง”	
สู่่�ความเป็็นสัังคมแห่่งความเหล่ื่�อมล้ำำ��
	 - สังคมที่่�ยอมรัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้
	 - สาเหตุุหลัักของความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างภููมิภาค
วงจรแห่่งความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในญี่่�ปุ่่�น
ผลกระทบในมิิติิทางสัังคมที่่�เกิิดจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��
	 - คุณภาพชีีวิิตที่่�ตกต่ำำ��
	 - ความไม่่สมดุุลทางประชากรศาสตร์์	
	 - การโดดเดี่่�ยวทางสัังคมและการถููกกีีดกันออกจากสัังคม	
	 - ความไม่่ปลอดภัยและไม่่มั่่�นคงในสัังคม
ความพยายามในการแก้้ไขปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในญี่่�ปุ่่�น	
	 - ความพยายามโดยภาครััฐ
	 	 ก. นโยบายด้้านการว่าจ้้างและค่่าตอบแทน
	 	 	 ที่่�เท่่าเทีียม	 	 	
	 	 ข. นโยบายด้้านการรับมืือกัับความยากจนในเด็็ก
	 	 ค. นโยบายด้้านการจัดสรรรายได้้และ
	 	 	 สวััสดิิการสังคม	 	 	 	 	
	 - ความพยายามจากภาคประชาสังคม
สรุุป: ทางออกของความเหล่ื่�อมล้ำำ��

7
1

12
21
32
37
55
59
64
67
79
88
91
99
99

100

106
109

120
123



หน้า

V

ข้้อเสนอแนะในการรับมืือกัับปััญหาทางสัังคม
   	อัันเกิิดจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย
บรรณานุุกรม

125

130



สารบััญรูปภาพ
หน้า

รููป 1 	 อััตราความยากจนในประเทศญี่่�ปุ่่�นตั้้�งแต่่ ค.ศ. 
1985-2015

รููป 2 	 อััตราความยากจนในประเทศกลุ่่�ม G7 	
(ข้้อมููลล่่าสุดใน ค.ศ. 2018)

รููป 3 	 เปรีียบเทีียบจำำ�นวนผู้้�รัับจ้้างแรงงานแบบประจำำ�
	 กัับไม่่ประจำำ�ในญี่่�ปุ่่�น ตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1989-2018
รููป 4 	 อััตราเงิินเดืือนเฉลี่่�ยของชาวญี่่�ปุ่่�นจำำ�แนกตามเพศ
	 และสถานภาพการว่าจ้้าง ใน ค.ศ. 2019
รููป 5 	 รููปแบบการทำำ�งานของแม่่ครอบครััวใบเลี้้�ยงเดี่่�ยว
	 ชาวญี่่�ปุ่่�นใน ค.ศ. 2016
รููป 6 	 ครััวเรืือนที่่�รับการคุ้้�มครองจากรััฐจำำ�แนก
	 ตามประเภทครััวเรืือนตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1997-2016
รููป 7 	 อััตราการเพิ่่�มและลดของประชากรญี่่�ปุ่่�นในแต่่ละ
	 จัังหวััด
รููป 8 	 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรายได้้ของบิิดามารดากับ
	 ระดัับการศึกษาของบุุตร
รููป 9 	 วงจรความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศญี่่�ปุ่่�น
รููป 10	ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมอัันเกิิดจาก
	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��
รููป 11	อััตราความยากจนในครััวเรืือนที่่�มีบุุตรจำำ�แนก
	 ตามลัักษณะครััวเรืือน (ข้้อมููล ค.ศ. 2016)

VI

34

36

41

47

48

58

62

63

49

66

71



หน้า
รููป 12 ค่าใช้้จ่ายที่่�ใช้้ไปกัับระบบการคุ้้�มครองการดำำ�เนิิน
	 ชีีวิิตในญี่่�ปุ่่�น ตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2006-2017
รููป 13 คาดคะเนสถานการณ์ในอนาคตเม่ื่�อประชากร
	 ยุุคน้ำำ��แข็็งแห่่งการจ้้างงานเข้้าสู่่�วัยชรา
รููป 14 เปรีียบเทีียบและคาดคะเนการเปลี่่�ยนแปลง
	 ของจำำ�นวนครััวเรืือนลัักษณะต่่าง ๆ
รููป 15 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรายได้้ต่อปีีของชายญี่่�ปุ่่�น
	 กัับอััตราการแต่่งงานครั้้�งแรก
รููป 16 จำำ�นวนและอััตราส่วนของประชากรในญี่่�ปุ่่�น
	 ตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1950-2060
รููป 17	การเปลี่่�ยนแปลงจำำ�นวนและอััตราส่วนผู้้�ใช้้แรงงาน
	 ชั่่�วคราวแบบจำำ�ยอม ตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2013-2018
รููป 18	มาตรการแก้้ไขปัญหาความยากจนในเด็็ก
รููป 19 เปรีียบเทีียบค่่าสัมประสิิทธิ์์�จีีนีีจำำ�แนกตามอายุุ
	 เจ้้าบ้้าน	
รููป 20 การเปลี่่�ยนแปลงอััตราภาษีแบบขั้้�นบัันได
	 ในประเทศญี่่�ปุ่่�นตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1986 จนถึึงปััจจุุบััน

VII

112

110
106

101

86

82

80

78

77



สารบััญตาราง
หน้า

ตาราง 1 สถานการณ์สวััสดิิการสังคมระหว่่าง
	 พนัักงานประจำำ�และไม่่ประจำำ�
ตาราง 2 การคุ้้�มครองการดำำ�รงชีีพประเภทต่่าง ๆ 

ในประเทศญี่่�ปุ่่�น
ตาราง 3 เปรีียบเทีียบจำำ�นวนประชากรวัยกลางคนที่่�ยัง
	 ไม่่แต่่งงานและอาศัยร่่วมกัับพ่่อแม่่ (ล้้านคน)
ตาราง 4 การช่วยเหลืือด้้านอาชีพโดยภาครััฐทั้้�งส่่วนกลาง
	 และระดัับท้้องถิ่่�น
ตาราง 5 เปรีียบเทีียบระดัับค่่าใช้้จ่ายพื้้�นฐานต่่อปีี
	 ที่่�จำำ�เป็็นในการดำำ�เนิินชีีวิิตระหว่่างโตเกีียว
	 กัับชนบท (ข้้อมููล ณ วันที่่� 1 เมษายน 2016)

VIII

54

75

83

102

118



1

ญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบัันกัับการกลายเป็็นสัังคมแห่่งความเหลื่่อมล้ำำ��

	 ภายหลัังการสิ้้�นสุุดลงของสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง	
เป็็นต้้นมา ญี่่�ปุ่่�นไม่่เพีียงมีีความโดดเด่่นในเร่ื่�องการอนุรัุักษ์์ศิิลป	
วััฒนธรรมจารีีตที่่�สืืบทอดมาแต่่ครั้้�งโบราณ หากแต่่เกาะเล็็ก ๆ  
แห่่งนี้้�ยังมุ่่�งมั่่�นพััฒนาเศรษฐกิิจจนกลายเป็็นประเทศที่่�มีความ
มั่่�งคั่่�ง และกลายเป็็นหนึ่่�งในสมาชิกประเทศผู้้�นำำ�ทางเศรษฐกิิจ
สัังคมในภููมิภาคเอเชีียอย่่างไม่่เป็็นที่่�กังขา ความมั่่�งคั่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น
ได้้กระจายไปสู่่�ประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�นทุุกระดัับอย่่างทั่่�วถึึง พร้้อม
ความเจริิญก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็ว 
ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวนำำ�ไปสู่่�การเกิิดขึ้้�นของวาทกรรมความ	
เป็็น “ประเทศแห่่งชนชั้้�นกลาง” หรืือที่่�คนญี่่�ปุ่่�นเรีียกกัันว่่า 
“อิิจิิโอกุุโซจููรีีว1 (一億総中流)” ซึ่่�งกลายเป็็นความตระหนััก	
ร่่วมกัันของคนญี่่�ปุ่่�นเกืือบทั้้�งประเทศมาเป็็นเวลากว่่า 30 ปี ี	
โดยจากการสำำ�รวจความตระหนัักของประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�ง	
ดำำ�เนิินการโดยสำำ�นัักงานคณะรััฐมนตรีีมาอย่่างต่่อเนื่่�องพบว่่า 

1 แปลตรงตััวได้้ว่่า  “ทั้้�งร้้อยล้้านเป็็นชนชั้้�นกลาง” สาเหตุุที่่�ใช้้คำำ�ว่่า 
“อิิจิิโอกุุ” (มีีความหมายว่่า “หนึ่่�งร้้อยล้้าน”) ก็็เพราะยุุคนั้้�นเป็็นยุุค	
ที่่�จำำ�นวนประชากรทั่่�วประเทศญี่่�ปุ่่�นโดยประมาณอยู่่�ที่่�ราว 100 ล้้านคน 
ดัังนั้้�นการใช้้คำำ�ว่่า “อิิจิิโอกุุ” จึึงมีีความหมายในเชิิงอุุปมาถึงความเป็็น 
“ประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�นทั่่�วทั้้�งประเทศ”



2

นรีีนุุช ดำำ�รงชััย

ตั้้�งแต่่กลางทศวรรษที่่� 1970 สืืบเน่ื่�องมาจนกระทั่่�งถึึงปััจจุุบััน 
ชาวญี่่�ปุ่่� นมากกว่่าร้้อยละ 90 มี ความตระหนัักร่่วมกัันว่่า	
สถานภาพทางเศรษฐกิิจ สังคมและการดำำ�เนิินชีีวิิตของตนนั้้�น
อยู่่�ในระดัับกลาง2 ภาพความเจริิญก้้าวหน้้าและการใช้้ชีวิิต	
ที่่�ทัันสมััยสุุขสบายที่่�ได้้รับการถ่่ายทอดออกไป ส่่งผลให้้ภาพ	
สามัญทััศน์์ของญี่่�ปุ่่�นในฐานะประเทศของชนชั้้�นกลางที่่�มั่่�งคั่่�ง	
ก่่อตััวขึ้้�นในสายตาผู้้�คนทั่่�วโลก บ้้างก็็ใฝ่่ฝัันจะได้้ใช้้ชีวิิตอยู่่�ใน	
ประเทศแห่่งความสุุขสบายและความเท่่าเทีียมกัันเพ่ื่�อชีีวิิต	
ที่่�ดีกว่่า ดังเห็็นได้้จากการที่่�มีชาวต่่างชาติย้้ายถิ่่�นฐานมาอาศัยอยู่่�	
ในประเทศญี่่�ปุ่่�นอย่่างถููกกฎหมายรวมทั้้�งสิ้้�นถึึง 2,637,251 คน 
(ข้้อมููลล่่าสุด ค.ศ. 2018) (法務省, 2019)

	 ทว่่าพร้้อมกัับการก้้าวกระโดดทางเศรษฐกิิจและ	
การกลายเป็็นสัังคมบริิโภคนิิยมอย่่างเต็็มตััว ญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบััน	
กลัับต้้องเผชิญกัับปััญหามากมาย ทั้้�งปััญหาการชะลอตััวทาง	
เศรษฐกิิจ ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม ปััญหาการกลายเป็็นเมืืองใหญ่	่
และการเสื่่�อมสลายของชุุมชนเกษตรกรรม ปััญหาการว่่าจ้้าง	
แรงงาน ปััญหาอาชญากรรม ฯลฯ ซึ่่�งปััญหาดังกล่่าวโดยมาก	
ก่่อตััวให้้เห็็นอย่่างชััดเจนภายหลัังการเกิิดขึ้้�นของสถานการณ์	์
ความตกต่ำำ��ทางเศรษฐกิจิที่่�เริ่่�มมีีให้้เห็็นตั้้�งแต่่ราวต้้นทศวรรษที่่� 
1990 สืืบเน่ื่�องมาจนปััจจุุบััน หรืือที่่�ถููกเรีียกโดยทั่่�วไปว่่ายุุค	
สองทศวรรษแห่่งการสููญเสีีย (the Two Lost Decades) 

2 จากทั้้�งสิ้้�น 6 ตัวเลืือก ได้้แก่่ สููง กลางค่่อนข้้างสููง กลาง กลางค่่อนข้้างต่ำำ�� 
ต่ำำ�� และ ไม่่แน่่ใจ ซึ่่�ง “ระดัับกลาง” ดังกล่่าว เป็็นข้้อมููลรวมระหว่่าง 
กลางค่่อนข้้างสููง กลาง และกลางค่่อนข้้างต่ำำ��
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	 ปััญหาประการหนึ่่�งที่่�มีให้้เห็็นอย่่างชััดเจนและ	
ต่่อเน่ื่�องภายหลัังจากที่่�ญี่่�ปุ่่�นเข้้าสู่่�ยุคสองทศวรรษแห่่งการสููญเสีีย 
ได้้แก่่ ปั ัญหาความยากจน3 โดยพบว่่าเม่ื่�อญี่่�ปุ่่� นเข้้าสู่่�ยุ ุค	
สองทศวรรษแห่่งการสููญเสีียนั้้�น ตัวเลขรายได้้สุทธิิส่่วนบุุคคล
ตกต่ำำ��ลงมาตลอดระยะเวลากว่่า 20 ปีที่่�ผ่านมา (岩崎, 2019) 

3 การจำำ�กััดความคำำ�ว่่า “ความยากจน (poverty)” จำำ�แนกออกเป็็น 2 
ประเภท ได้้แก่่ 
	 ก)  ความยากจนสััมบููรณ์์ (absolute poverty) เป็็นการกำำ�หนด	

ระดัับความยากจนโดยคำำ�นวณความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานในการ	
ดำำ�รงชีีพออกเป็็นตััวเงิิน โดยจะใช้้  เส้้นความยากจน (Poverty 
Line) เป็็นเกณฑ์์สะท้้อนระดัับค่่าครองชีีพขั้้�นต่ำำ��ที่่�สุดที่่�มนุุษย์์จะ
ยัังชีีพอยู่่�ได้้ ดั งนั้้�นผู้้�ที่่�มีรายได้้ต่่อคนต่่อเดืือนต่ำำ��กว่่าเส้้นความ	
ยากจนจึึงจะถืือเป็็นคนยากจน การหาเส้้นความยากจนจะยึึดหลััก
รายได้้ที่่�เพีียงพอต่่อการบริิโภคขั้้�นพื้้�นฐานโดยคำำ�นวณจากจำำ�นวน
แคลลอรี่่�ของอาหารและค่่าใช้้จ่ายอ่ื่�น ๆ ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการดำำ�รงชีีพ

	 ข)  ความยากจนสััมพััทธ์์ (relative poverty) พิิจารณาความ	
ยากจนโดยเปรีียบเทีียบระดัับรายได้้ของประชากรแต่่ละกลุ่่�ม 
สามารถทำำ�ได้้ 2 วิธีี คืือ เปรีียบเทีียบระดัับรายได้้ของประชากร	
แต่่ละกลุ่่�มว่่าส่่วนแบ่่งของรายได้้ทั้้�งหมดมีความแตกต่่างอย่่างไร 
ซึ่่�งสามารถแสดงให้้เห็็นถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ��ของการกระจายรายได้้ 
และเปรีียบเทีียบรายได้้ของคนจนกัับรายได้้เฉลี่่�ยของคนทั้้�งประเทศ 
เพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นผู้้�มีีรายได้้ต่ำำ��กว่่ารายได้้เฉลี่่�ยของคนทั้้�งประเทศ

ทั้้�งนี้้�โดยทั่่�วไปหากพููดถึงความยากจนในกลุ่่�มประเทศที่่�พัฒนาแล้้ว 
มัักหมายถึึงความยากจนสััมพััทธ์์ แต่่ในกรณีของประเทศญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบัันนี้้� 
ประเด็็นเกี่่�ยวกัับความยากจนที่่�ถููกหยิิบยกขึ้้�นมาเป็็นปััญหานั้้�น เริ่่�มมีี	
ความสััมพัันธ์์กัับระดัับค่่าครองชีีพขั้้�นต่ำำ��ที่่�สุดที่่�มนุุษย์์สามารถยัังชีีพได้้ 	
จึึงเป็็นความเกี่่�ยวข้้องกัับความยากจนสััมบููรณ์ด้้วย
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ปััญหาความยากจนที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้สถานการณ์
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในญี่่�ปุ่่�นกลายเป็็นเร่ื่�องเรื้้�อรัังยิ่่�งขึ้้�นกว่่าที่่�เคย	
มีีมาในอดีีต ซึ่่�งเม่ื่�อพิิจารณาถึึงปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางด้้าน	
รายได้้ในปััจจุุบััน โดยเฉลี่่�ยแล้้วจะพบคนที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์ของผู้้�ที่่�
มีีฐานะยากจน 1 คน ต่อชาวญี่่�ปุ่่�นทุุก ๆ 7 คน อีกทั้้�งในบรรดา
ครััวเรืือนที่่�ต้้องประสบกับัปััญหาความยากจนนั้้�น เป็็นครอบครัวั	
ใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวมากกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนทั้้�งหมด  โดยเม่ื่�อ	
คิิดเป็็นอััตราส่่วนความยากจนพบว่่า อัตราส่่วนความยากจน	
ของครอบครััวใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 50.8 ในขณะที่่�อัตรา	
ส่่วนความยากจนโดยรวมในประเทศญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 15.6 	
ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นอััตราส่่วนที่่�สููงมากเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศ	
อ่ื่�น ๆ ในกลุ่่�มประเทศพััฒนาแล้้วที่่�เป็็นสมาชิกองค์์การเพ่ื่�อ	
ความร่่วมมืือและการพัฒนาทางเศรษฐกิิจ (Organisation for 
Economic Co-operation and Development: OECD) 	
(みずほ総合研究所, 2017) 

	 นอกเหนืือจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ สถานการณ์
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมนั้้�น มีให้้เห็็นในหลายอีีกมิิติิ 	
ไม่่ว่่าจะเป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึกษา ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง	
สถานภาพในสังัคม ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการแพทย์์และสาธารณสุขุ 
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางภููมิภาค ฯลฯ อย่่างไรก็ดีี ดั งที่่�  Usui 	
(碓井, 2008: 88-92) ได้้ให้้คำำ�อธิิบายเกี่่�ยวกัับความสัมัพัันธ์์ของ	
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ไว้้ว่  ่า  ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่� เกิิดขึ้้�นในสัังคม	
ล้้วนมีีความสััมพัันธ์์กััน ซึ่่�งวงจรความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในประเทศญี่่�ปุ่่�น	
สมััยใหม่่เริ่่�มต้้นมาจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึกษา ภายใต้้	
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ค่่านิยมทางสัังคมที่่�ยึึดถืือประวััติิทางการศึึกษา  (学歴社会) 	
เป็็นเคร่ื่�องมืือนำำ�ไปสู่่�ความก้้าวหน้้าทางอาชีพการงานที่่�เป็็น	
เสมืือนค่่านิยมหลัักอัันฝัังรากลึึกในสัังคมญี่่�ปุ่่� นมาเป็็นเวลา	
ยาวนาน ความเหลื่่�อมล้ำำ��ดัังกล่่าวส่่งผลให้้เกิิดเป็็นความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการว่่าจ้้าง (อัันได้้แก่่โอกาสในการได้้รับว่่าจ้้าง	
เข้้าทำ ำ�งานในสถานที่่�ทำำ�งานที่่�มีค่ ่าตอบแทนสููง มั่่� นคง 
และได้้รับสวััสดิิการที่่�ดี) จนนำำ�ไปสู่่�ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ 
เน่ื่�องจากผู้้�ที่่�ได้้รับการศึกษาดี มีโอกาสได้้รับการว่่าจ้้างสููงกว่่า
และมีรีายได้้ที่่�สููงและมั่่�นคงกว่่าผู้้�ที่่�ได้้รับโอกาสทางการศึกึษาต่ำำ�� 
และความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�เอง ที่่�นำำ�ไปสู่่�ประเด็็น	
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�สำำ�คััญอ่ื่�น ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทาง 
สุุขภาพ ไปจนกระทั่่�งถึึงความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางภููมิภาค ฯลฯ และ
กลายเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังในปััจจุุบััน ด้้วยเหตุุนี้้�เม่ื่�อพููดถึงประเด็็น
เร่ื่�องของความเหลื่่�อมล้ำำ��นั้้�น จึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาถึง	
ภาพรวมของปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นในทุุกมิิติิของสัังคม 
เน่ื่�องจากทุุกภาวะความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น มีความสััมพัันธ์	์
และเช่ื่�อมโยงระหว่่างกัันและกัันอย่่างลึึกซึ้้�งนั่่�นเอง

	 ความเรื้้�อรัังของภาวะความเหลื่่�อมล้ำำ��ในญี่่�ปุ่่�นได้้นำำ�	
ไปสู่่�ปั ัญหาสังคมมากมายในปััจจุุบัันซึ่่�งส่่งผลกระทบอย่่าง	
กว้้างขวางต่่อประชาชนทุุกเพศ ทุกวััย และทุุกอนููในประเทศ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นปััญหาความยากจนในเด็ก็ ปัญหาคนจนชนชั้้�นแรงงาน 
(Working Poor) ปัญหาคนชราที่่�ถููกทอดทิ้้�ง ปัญหาการเสียีชีีวิิต	
อย่่างโดดเดี่่�ยว เป็็นต้้น ซึ่่�งภาพเหล่่านี้้�ล้้วนยัังไม่่ค่่อยได้้รับการ	
นำำ�เสนอสู่่�ผู้้�คนภายนอกประเทศญี่่�ปุ่่�นสัักเท่่าไหร่่ ด้้วยเหตุุผล	
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ดัังกล่่าว เพ่ื่�อเป็็นการเผยแพร่่ให้้ผู้้�อ่่านได้้เห็็นและมีีความเข้้าใจ
อย่่างลึึกซึ้้�งถึึงความเป็็นตััวตน และสถานการณ์ที่่�แท้้จริิงที่่�ญี่่�ปุ่่�น
ในปััจจุุบัันกำำ�ลัังต้้องเผชิญอยู่่� ซึ่่�งสวนทางกัับภาพลัักษณ์์หรืือ	
ภาพสามัญทััศน์์ที่่�คนทั่่�วโลกยัังคงมีีอยู่่�ในใจ หนัังสืือเล่่มนี้้�จึง	
เป็็นการรวบรวมและสัังเคราะห์์ภาพรวมเกี่่�ยวกัับปััญหาทาง	
สัังคมของประเทศญี่่�ปุ่่�น โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�ปัญหาความยากจนและ
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นภายหลัังจากการ	
แตกสลายลงของภาวะเศรษฐกิิจฟองสบู่่� จนทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นกลาย	
เป็็นประเทศที่่�มีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้มากที่่�สุดเป็็นลำำ�ดัับ 
8 ในบรรดากลุ่่�มประเทศที่่�พัฒนาแล้้วทั้้�งหมด  (岩崎, 2019) 
นอกจากนี้้�ยัังเป็็นการสรุุปภาพรวมการกลายเป็็นสัังคมแห่่ง	
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของญี่่�ปุ่่�นตั้้�งแต่่หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สองสิ้้�นสุุด
ลงจนกระทั่่�งถึึงปััจจุุบััน รวมถึึงวิิเคราะห์์ปรากฏการณ์ทางสังัคม
ที่่�เกิิดขึ้้�นโดยเฉพาะปััญหาและผลกระทบทางสัังคมที่่�สืืบเน่ื่�อง	
จากความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ตลอดจนแนวทางในการพยายามแก้้ไข	
ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุบัุัน ทั้้�งนี้้�ผู้้�เขีียนหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าหนัังสืือ	
เล่่มนี้้�จะช่่วยให้้ผู้้�อ่่านสามารถมองเห็็นภาพความเป็็นญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบััน
ในอีีกมิิติิหนึ่่�ง อันจะนำำ�ไปสู่่�ความรู้้�ความเข้้าใจในประเทศญี่่�ปุ่่�น
อย่่างถ่่องแท้้ อีกทั้้�งยังัจะสามารถเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการสร้้างความ
ตระหนัักถึึงผลกระทบของภาวะความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�มีต่่อสัังคม 	
เพ่ื่�อเป็็นข้้อมููลประกอบการพิจารณาหาแนวทางในการรับมืือ	
กัับสถานการณ์์ในลัักษณะคล้้ายคลึึงกัันที่่�อาจเกิิดขึ้้�นใน	
ประเทศไทยในอนาคตต่่อไป
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ความตระหนักของชาวญี่ปุ่นต่อความเป็น 
“ชนชั้นกลาง” 

	 ความพยายามในการสร้้างความเท่่าเทีียมให้้เกิิดขึ้้�น
ในสัังคมญี่่�ปุ่่�นนั้้�น เริ่่�มมีีให้้เห็็นอย่่างเป็็นรููปธรรมตั้้�งแต่่ราว ค.ศ. 
1868 หรืือภายหลัังการปฏิิรููปเมจิิ ซึ่่�งเป็็นการปฏิิรููปที่่�เกิิดขึ้้�น         
โดยกลุ่่�มซามุไรหัวก้้าวหน้้าที่่�ต้้องการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง	
สัังคมของญี่่�ปุ่่�นให้้มีีความเป็็นสมััยใหม่่และเสริิมสร้้างความ	
เข้้มแข็็งของประเทศเพ่ื่�อให้้มีสถานภาพทััดเทีียมกัับอารยประเทศ
ทางฝั่่�งตะวัันตก ที่่�กำำ�ลัังคุุกคามภููมิภาคเอเชีียอย่่างรวดเร็็วใน	
ขณะนั้้�น ทั้้�งนี้้�หนึ่่�งในนโยบายหลัักของการปฏิิรููปเมจิิ ได้้แก่่ 	
การล้้มล้้างขนบธรรมเนีียมประเพณีีแบบเก่่า ที่่�เป็็นระบบซึ่่�ง	
แบ่่งแยกชนชั้้�นอย่่างชััดเจน โดยเรีียงลำำ�ดัับชนชั้้�นในสัังคมญี่่�ปุ่่�น
ออกเป็็น 4 ชนชั้้�น หรืือ ชิิโนโคโช (士農工商) ได้้แก่่ ซามุุไร 
ชาวนา ช่่างฝีีมืือ และพ่่อค้้า  (อัันถืือได้้ว่่าเป็็นหนึ่่�งในรููปแบบ	
ของความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางโครงสร้้าง) และหัันมามุ่่�งเสริิมสร้้าง	
ความเท่่าเทีียมกัันของประชาชน หรืือ โคกุุมิ ินเบีียวโด 	
(国民平等) ซึ่่�งหนึ่่�งในนัักคิิดผู้้�มีีช่ื่�อเสีียงยุุคนั้้�นที่่�มีส่่วนสำำ�คััญ	
ในการผลักัดัันให้้ความเท่่าเทีียมกัันเกิิดขึ้้�นในสังัคมญี่่�ปุ่่�น ได้้แก่่ 
ฟููกููซาวะ ยููกิ จิิ ดั งที่่�เขาได้้กล่่าวไว้้ในช่่วงต้้นของหนัังสืือ 	
“กะคุุมง โนะ ซููซููเมะ” ที่่�โด่่งดัังของเขาว่่า “สวรรค์์ได้้สร้้าง	
มนุุษย์์เราทุกคนให้้เกิิดมามีสิิทธิิในการใช้้ชีวิิตอย่่างเท่่าเทีียมกััน 
โดยไม่่มีีการแบ่่งแยกชนชั้้�นฐานันดรสููงหรืือต่ำำ�� แต่่สิ่่�งเดีียวที่่�จะ
ทำำ�ให้้มนุุษย์์แต่่ละคนมีคีวามแตกต่่างกัันได้้ก็คืือ ความพยายาม
ในการใฝ่่หาความรู้้�ติิดตัวต่่างหาก” (福沢, 2009: 9-10)
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	 อย่่างไรก็ตาม เน่ื่�องจากการมุ่่�งเน้้นที่่�จะพััฒนาประเทศ
ให้้มีความเจริิญก้้าวหน้้าและทัันสมััยทััดเทีียมกัับประเทศตะวัันตก 
จึึงเป็็นเหตุใุห้้ความต้้องการในการผลักัดัันสัังคมญี่่�ปุ่่�นไปสู่่�ความ
เท่่าเทีียมกัันในยุุคนี้้�ยังไม่่ปรากฏอย่่างชััดเจนเท่่าใดหนััก โดยยังัมีี	
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างกลุ่่�มพ่่อค้้าและผู้้�ใช้้แรงงาน หรืือเจ้้าของ	
ที่่�ดินรายใหญ่่กัับเกษตรกรรายย่่อยให้้เห็็นอย่่างชััดเจน จนกระทั่่�ง	
หลัังจากที่่�ญี่่�ปุ่่�นต้้องปราชัยในสงครามโลกครั้้�งที่่�สองใน ค.ศ. 
1945 และตกอยู่่�ภายใต้้การยึึดครองของฝ่่ายพัันธมิิตร  (ซึ่่�งใน	
ทางปฏิิบััติิแล้้วเป็็นการยึดึครองญี่่�ปุ่่�นโดยสหรััฐอเมริิกา) จึงเป็็น	
ที่่�มาของจุุดเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คััญทางสัังคมของญี่่�ปุ่่� นอีีกครั้้�งหนึ่่�ง 	
กล่่าวคืือ สหรััฐอเมริิกาซึ่่�งเข้้ามายึดครองญี่่�ปุ่่�น มีมาตรการอย่่าง	
จริิงจัังในการล้้มล้้างระเบีียบแบบแผนต่่าง ๆ ที่่�มีความเกี่่�ยวเน่ื่�อง	
กัับการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางโครงสร้้าง 	
ไม่่ว่่าจะเป็็นการมีอำำ�นาจเหนืือกฎหมายของระบอบจัักรพรรดิ 
ระบบเจ้้าขุนมููลนาย ระบบการผููกขาดทางการค้้า ระบบการ	
ครอบครองที่่�ดินขนาดใหญ่่ การเอารัดเอาเปรีียบเกษตรกร	
รายย่่อย ฯลฯ มาตรการดังกล่่าวของสหรััฐฯ เป็็นเหตุุให้้ความ	
เหลื่่�อมล้ำำ��ทางโครงสร้้างที่่�เคยมีีมาในยุคุก่่อนค่่อย ๆ  เลืือนหายไป 
แทนที่่�ด้้วยโอกาสทางสัังคมที่่�ประชาชนทุุกเพศทุุกวััยได้้รับอย่่าง	
เท่่าเทีียมกัันมากขึ้้�น อีกทั้้�งต่่อมาเม่ื่�อญี่่�ปุ่่�นประสบความสำำ�เร็็จ	
ทางด้้านการค้้าระหว่่างประเทศ การพัฒนาทางเทคโนโลยีี 	
ตลอดจนความเจริิญก้้าวหน้้าทางเศรษฐกิิจแบบก้้าวกระโดด	
ที่่�ส่งผลให้้รายได้้โดยรวมของประชากรมีเพิ่่�มมากขึ้้�น ความเจริิญ	
ก้้าวหน้้าและความมั่่�งคั่่�งเริ่่�มขยายตััวจากเมืืองสู่่�ชนบท จากบริิษััท	
ยัักษ์์ใหญ่่สู่่�บริิษััทขนาดกลางและย่่อม จึงทำำ�ให้้ความยากจน	
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อัันเน่ื่�องมาจากสภาวะแร้้นแค้้นหลัังพ่่ายแพ้้สงครามสิ้้�นสุุดลง 
แทนที่่�ด้้วยการเพิ่่�มขึ้้�นของกลุ่่�มประชาชนชั้้�นกลางที่่�กลายเป็็น
กลุ่่�มประชากรที่่�มีจำำ�นวนมากที่่�สุดในสัังคมญี่่�ปุ่่�น 

	 ความเจริิญก้้าวหน้้าอย่่างรวดเร็็วและต่่อเน่ื่�องส่่งผล
ให้้ญี่่�ปุ่่�นได้้รับเลืือกเป็็นเจ้้าภาพจััดการแข่่งขัันกีีฬาโอลิิมปิิก	
ฤดููร้้อนครั้้�งที่่� 18 ขึ้้�น ณ กรุุงโตเกีียว ระหว่่างวัันที่่� 2 ถึง 18 
ตุุลาคม 1964 ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นกลายเป็็นชาติแรกในประวััติิศาสตร์์	
ของเอเชีียที่่�ได้้รับเกีียรติอัันยิ่่�งใหญ่่นี้้� และเม่ื่�อผ่่านไปอีีกเพีียง 6 ปี 	
ญี่่�ปุ่่�นยังัมีีโอกาสเป็็นเจ้้าภาพจััดงานเวิิลด์์ เอ็็กซ์์โป (WORLD EXPO)	
ซึ่่�งเป็็นงานแสดงนิิทรรศกาลนานาชาติิที่่�ยิ่่�งใหญ่่ที่่�สุดในโลก 
ณ เมืืองโอซากา ในช่่วงเดืือนมีีนาคมถึึงกัันยายน 1970 ในครั้้�งนั้้�น
มีีประเทศเข้้าร่วมงานทั้้�งสิ้้�น 77 ประเทศ และมีผ้ีู้�คนจากทั่่�วโลก
มาร่วมงานถึึงกว่่า 64,220,000 คน ภายในงานแสดงนิิทรรศการ
นานาชาตินี้้�  ได้้มีการนำำ�เสนอผลงานนวััตกรรมทางเทคโนโลยีี	
สมััยใหม่่มากมาย อันทำำ�ให้้ผู้้�คนจากทั่่�วโลกเกิดิความประทับัใจ
ในความเจริิญก้้าวหน้้าของญี่่�ปุ่่� นเป็็นอย่่างมาก การจัดงาน	
มหกรรมนานาชาติทั้้�ง 2 ครั้้�งนี้้� นอกจากจะนำำ�มาซึ่่�งความสำำ�เร็็จ
อย่่างยิ่่�งใหญ่่และความภาคภููมิใจของชาวญี่่�ปุ่่�นแล้้ว ยังัเป็็นเสมืือน
การถ่่ายทอดภาพลัักษณ์์ความเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจทาง	
เศรษฐกิิจ ตลอดจนความมั่่�งมีีและมั่่�งคั่่�งของประชาชนชาวญี่่�ปุ่่�น 
ที่่�ยังคงติิดตรึึงอยู่่�ในความคิิดของผู้้�คนทั่่�วโลกมาจนกระทั่่�งถึึง	
ปััจจุุบััน และทำำ�ให้้ภาพสามัญทััศน์์ของญี่่�ปุ่่�นในฐานะประเทศ	
แห่่งชนชั้้�นกลางที่่�แทบไม่่มีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคม ก็ก่่อตััวขึ้้�น
ทั้้�งในและนอกประเทศจากนั้้�นเป็็นต้้นมา  (吉見, 2014: 42)	
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	 ทั้้�งนี้้�อาจกล่่าวได้้ว่่าความตระหนัักของชาวญี่่�ปุ่่� น	
ต่่อการเป็็นสัังคมแห่่งชนชั้้�นกลางนั้้�น ได้้ก่่อตััวขึ้้�นอย่่างเป็็น	
รููปธรรมตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นทศวรรษ 1970 โดยจากการสำำ�รวจทาง	
ประชากรเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินชีีวิิตของประชาชน ซึ่่�งดำำ�เนิินการ	
โดยสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี (ปััจจุุบัันคืือสำำ�นัักงานคณะรััฐมนตรีี) 
ใน ค.ศ. 1973 พบว่่า ชาวญี่่�ปุ่่�นมากกว่่าร้้อยละ 90 มีความ	
ตระหนัักว่่า รูู ปแบบการดำำ�เนิินชีีวิิตประจำำ�วัันของตนจััดอยู่่�	
ในระดัับ “กลาง” และความตระหนัักต่่อการเป็็นสัังคม	
ของชนชั้้�นกลางในญี่่�ปุ่่� นก็็เริ่่�มมีีให้้เห็็นนัับแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา 
จนเป็็นที่่�มาของวาทกรรมความเป็็น “ประเทศแห่่งชนชั้้�นกลาง” 
หรืือ “อิิจิิโอกุุโซจููรีีว (一億総中流)” ที่่� กลายเป็็นความ	
ภาคภููมิใจอย่่างหนึ่่�งของคนญี่่�ปุ่่�นในยุุคแห่่งความเจริิญรุ่่�งเรืือง	
ทางเศรษฐกิิจ ถึงความเป็็นเกาะเล็็ก ๆ ที่่�สามารถก้้าวสู่่�ความ	
เป็็นประเทศที่่�มีีความเท่่าเทีียมกััน แตกต่่างกัับชาติตะวัันตก	
ที่่�มีความเจริิญไปก่่อนหน้้าแล้้วหลายชาติไม่่ว่่าจะเป็็นอัังกฤษ	
หรืือสหรััฐอเมริิกา ที่่�ความเจริิญรุ่่�งเรืืองกลัับนำำ�มาซึ่่�งความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคมที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้�หากพิิจารณาถึงรููปแบบ	
การดำำ�เนิินชีีวิิตประจำำ�วัันและความมั่่�นคงทางครััวเรืือนของ	
ผู้้�คนในยุุคนั้้�น ก็ไม่่เป็็นที่่�น่าแปลกใจเลยที่่�ความตระหนัักดัังกล่่าว
จะเกิิดขึ้้�นในหมู่่�ชาวญี่่�ปุ่่�นจำำ�นวนมาก เพราะการพัฒนาทาง	
เศรษฐกิิจแบบก้้าวกระโดดที่่�มุ่่�งเน้้นที่่�ปริิมาณการผลิตภายใต้้	
ลััทธิิบริิโภคนิิยม ทำำ�ให้้ผลประกอบการของธุุรกิจห้้างร้้านต่่าง ๆ  
เติิบโตขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ประชาชนมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น และแทบทุุก
ครััวเรืือนสามารถจัับจ่่ายสิินค้้าอำำ�นวยความสะดวก ไม่่ว่่าจะเป็็น	
รถยนต์์ เคร่ื่�องซัักผ้้า  เคร่ื่�องปรัับอากาศ โทรทัศน์์ ตู้�เย็็น ฯลฯ 
ได้้อย่่างง่่ายดาย
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	 จุุดเริ่่�มต้้นของวาทกรรม “อิิจิิโอกุุโซจููรีีว” มาจาก	
บทความซึ่่�งเขีียนโดยนัักเศรษฐศาสตร์์ช่ื่�อ มููรากามิ ยาซููซููเกะ 	
(村上泰亮) เร่ื่�อง “ความเป็็นจริิงของชนชั้้�นกลางใหม่่” (新中 

間階層の現実性) ลงในหนัังสืือพิิมพ์์อาซาฮิิ ฉบัับภาคบ่่าย	
ของวัันที่่� 20 พฤษภาคม 1977 (橋本, 2018: 20-22; 神林, 
2012) โดยเขาอ้้างถึึงผลการสำำ�รวจประชากรที่่�พบว่่าคนญี่่�ปุ่่�น	
ถึึงร้้อยละ 90 มีความรู้้�สึึกต่่อรููปแบบการดำำ�เนิินชีีวิิตของตน	
ว่่าอยู่่�ในระดัับ “กลาง” และตั้้�งข้้อสัังเกตว่่า ความเจริิญก้้าวหน้้า	
แบบก้้าวกระโดดทางเศรษฐกิิจ ส่่งผลให้้มาตรฐานการใช้้ชีวิิต	
ของคนญี่่�ปุ่่�นมีีสููงขึ้้�น ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ระหว่่างประชาชน
กลุ่่�มที่่�ทำำ�งานในออฟฟิิศ (white-collar workers) กับกลุ่่�มที่่�ทำำ�งาน	
ในโรงงาน (blue-collar workers) ลดความชััดเจนลง การ	
ขยายตััวของเมืืองเกิิดขึ้้�นอย่่างเท่่าเทีียม ซึ่่�งสิ่่�งต่่าง ๆ เหล่่านี้้�	
ล้้วนเป็็นปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้กลุ่่�มชนชั้้�นกลางที่่�มีรููปแบบการดำำ�เนิิน	
ชีีวิิตและค่่านิยมคล้้ายกััน กลายเป็็นกลุ่่�มประชากรก้้อนใหญ่่	
ในประเทศ จนผู้้ �คนในทุุกระดัับของสัังคมไม่่ว่ ่าจะเป็็น	
ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายหรืือพนักังานทั่่�วไป หัวัหน้้าโรงงานหรืือคนงาน	
ผู้้�จััดการร้้านหรืือพนัักงานขาย ตลอดจนเกษตรกร ล้้วนเป็็น	
ส่่วนหนึ่่�งของประชากรกลุ่่�มนี้้�ทั้้�งสิ้้�น เขาได้้เรีียกคนกลุ่่�มนี้้�ว่าเป็็น
กลุ่่�มชนชั้้�นกลางใหม่ ที่่�ทุกคนล้้วนมีีความเท่่าเทีียมกััน 

	 แม้้ว่่าจะมีีนัักคิิดนักวิิชาการหลายฝ่่ายแสดงความ	
ไม่่เห็็นด้้วยกัับบทความของมููรากามิ โดยให้้เหตุุผลว่่าสิ่่�งที่่�เขา	
เขีียนเป็็นการตีีความเกิินจริิง ขั ดกับข้้อเท็็จจริิงทางสัังคม	
หลายประการเพราะแท้้ที่่�จริิงแล้้วความไม่่เท่่าเทีียมระหว่่าง	
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ชนชั้้�นมีีให้้เห็็นในสัังคมญี่่�ปุ่่�นมาโดยตลอด แต่่อย่่างไรก็ตาม	
บทความดัังกล่่าวได้้ส่่งผลต่่อโครงสร้้างความคิิดของคนญี่่�ปุ่่�น	
โดยทั่่�วไป รวมถึึงนัักวิิชาการสายสังัคมศาสตร์์จำำ�นวนมากจนนำำ�	
ไปสู่่�การก่อตััวของวาทกรรม “อิิจิิโอกุุโซจููรีีว” ในที่่�สุด อย่่างไร	
ก็็ตามก็็ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่า วาทกรรมดัังกล่่าวเป็็นเสมืือนอุุปสรรค
ประการหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ชาวญี่่�ปุ่่�นมองข้้ามข้้อเท็็จจริิงว่่า อันที่่�จริิง	
แล้้วความเหล่ื่�อมล้ำำ��นั้้�นเกิิดขึ้้�นในหลายส่่วนของสัังคมมาอย่่าง
ต่่อเน่ื่�องด้้วยเช่่นกััน 

สู่่�ความเป็็นสัังคมแห่่งความเหลื่�อมล้ำำ��
	 “การนอนในสภาพนั้ ้ �น มัั นทั้ ้ � งหนาวเหน็ ็บ 
แล้ ้วก็ ็ เจ็ ็บปวดไปทั้ ้ � งตั ั ว  แค่ ่จะนอนหลัับต าลง 
ก็ ็ยากเหลื ือเกิ ิน. . . .การมารัับ แจกอาหารในวัั นนี้้  � 
ทำำ�ให้้ผมได้้มีีข้้าวกิินเสีียทีี หลัังจากที่่�ไม่่มีีอะไรลงกระเพาะ 
มา 3 วัันติิดกัันแล้้ว” 

	 เป็็นคำำ�พููดของชายวััย 50 ปีี ที่่�มาขอรัับแจกอาหาร	
ในเที่่�ยงวัันที่่� 21 เมษายน 2020 ณ เมืืองฟููกููโอกะ ซึ่่�งองค์์กร	
ไม่่แสวงผลกำำ�ไร “บ้้านบิิโนะจิิมะเมกููมิ (美野島めぐみの家)” 
จััดขึ้้�นเพ่ื่�อช่่วยเหลืือผู้้�คนที่่�ไร้้ที่่�อยู่่�และต้้องอาศัยัอยู่่�ตามท้้องถนน 
หรืือโฮมเลส เป็็นประจำำ�ทุุกสััปดาห์์ โดยในวัันนั้้�นมีีผู้้�คนมา	
เข้้าแถวรอรัับอาหารถึงกว่่า 40 คน เขาเล่่าว่าภายใต้้สถานการณ์	
โควิิด 19 ซึ่่�งรััฐบาลมีีความจำำ�เป็็นต้้องประกาศสถานการณ์	์
ฉุุกเฉิินมาตั้้�งแต่่กลางเดืือนเมษายน ทำำ�ให้้อินเทอร์์เน็็ตคาเฟ่่	
ซึ่่�งเป็็นที่่�พักอาศัยของเขาถููกบัังคัับให้้ปิดการให้้บริิการชั่่�วคราว 
ด้้วยเหตุุนี้้�เขาจึงต้้องหาที่่�นอนตามริิมถนน และขอใช้้ห้้องน้ำำ��	
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ในบ้้านของเพ่ื่�อนที่่�รู้�จัักกัันที่่�อินเทอร์์เน็็ตคาเฟ่่เพ่ื่�ออาบน้ำำ��	
ทำำ�ความสะอาดร่่างกายสััปดาห์์ละครั้้�ง เขาจะเลืือกบริิเวณใต้้	
สะพานใหญ่่หรืือบริิเวณบัันไดทางเข้้าสถานีรถไฟใต้้ดินเพ่ื่�อใช้้	
เป็็นสถานที่่�อาศัยหลัับนอนในยามค่ำำ��คืืน เน่ื่�องจากสามารถ	
กำำ�บัังฝนได้้ 

	 เขาเล่ ่าว่ ่าก่ ่อนจะกลายมาเป็็นโฮมเลสดัังเช่ ่น	
ในปััจจุุบัันนี้้� เขาเคยทำำ�งานเป็็นพนัักงานประจำำ�ในบริิษััทรัับจััด
งานแต่่งงานทัันทีีหลัังจากจบการศึึกษาระดัับมััธยมปลาย 	
ต่่อมาต้้องแยกทางกัับภรรยาและลููกสาว 2 คน และเปลี่่�ยนงาน	
มาเร่ื่�อย ๆ โดยรัับจ้้างใช้้แรงงานตามพื้้�นที่่�ก่่อสร้้างทั่่�วประเทศ 
จนประมาณช่่วง ค.ศ. 2012 เขาจึงเริ่่�มรัับงานในลัักษณะ	
พนัักงานสััญญาจ้้าง มีรายได้้ต่อเดืือนราว 170,000 เยน และ	
เป็็นช่่วงเวลาเดีียวกัับที่่�เขาเริ่่�มอาศัยอิินเทอร์์เน็็ตคาเฟ่่เป็็นที่่�	
พัักแรม แต่่การระบาดของไวรััสโควิิด 19 ทำำ�ให้้งานของเขา	
ค่่อย ๆ หายไปตั้้�งแต่่เดืือนกุุมภาพันธ์์ และในวัันที่่�มาขอรัับ	
แจกอาหาร เขามีเงิินติิดตัวทั้้�งสิ้้�นเพีียง 30 เยนเท่่านั้้�น 

	 องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหลายแห่่งทั่่�วประเทศ 
เช่่น โตเกีียว โอซาก้้า คานาซาว่่า  ได้้พยายามหามาตรการ	
ในการช่่วยเหลืือด้้วยการเหมาโรงแรมหรืือบ้้านเช่่า  เพ่ื่�อให้้คน	
เหล่่านี้้�ได้้เข้้าพักอาศัยโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่ายในช่่วงการระบาด	
ของเชื้้�อโควิิด 19 แต่่ข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่า ในปััจจุุบััน ภาครััฐยัังไม่่มีี
ความเข้้าใจอย่่างถ่่องแท้้ถึงสถานการณ์ของคนที่่�ไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศัย
ถาวรได้้ดีนััก ทำำ�ให้้การรับมืือกัับสถานการณ์์ดัังกล่่าวเป็็นไป	
อย่่างยากลำำ�บาก และยัังมีีผู้้�คนอีีกมากมายที่่�รอการช่่วยเหลืือ	
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จากสัังคม นอกจากนี้้�แม้้ว่่าญี่่�ปุ่่�นจะมีีระบบสวััสดิิการสังคมที่่�	
จััดสรรเงิินช่่วยเหลืือผู้้�ยากจนก็ต็าม แต่่เขาก็ยังัลัังเลที่่�จะรัับเงิิน
สนัับสนุุนจากรััฐบาล เพราะหากตััดสินใจรัับการช่่วยเหลืือ	
หมายความว่่าลููกสาวของเขาจะทราบทัันทีีว่่าเขาตกอยู่่�ใน	
สภาพของคนไร้้บ้้าน ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งสุุดท้้ายที่่�เขาอยากให้้พวกเธอรัับรู้้� 
แต่่เขาก็ยัังไม่่ละทิ้้�งความคิิดนี้้�  เพราะหากได้้รับเงิินสนัับสนุุน	
จากรััฐบาล จะทำำ�ให้้เขาพอมีีเงิินพอที่่�จะเช่่าบ้้าน และกลัับมามี
ชีีวิิตที่่�ดีขึ้้�นกว่่านี้้�ได้้ (西日本新聞, 2020)

	 นี่่�เป็็นเพีียงตััวอย่่างเดีียวที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงความ	
ยากจนของคนญี่่�ปุ่่�นกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�มีตััวตนอยู่่�จริิงในสัังคมปััจจุุบััน 
และเป็็นผลผลิตอัันเกิิดขึ้้�นมาตั้้�งแต่่ปลายทศวรรษ 1970 ที่่�แม้้
ญี่่�ปุ่่�นจะประสบความสำำ�เร็็จในการพัฒนาเศรษฐกิิจและประเทศ
จนสามารถก้้าวขึ้้�นมาเป็็นหนึ่่�งในผู้้�นำำ�ทางเศรษฐกิิจทััดเทีียม	
กัับมหาอำำ�นาจอ่ื่�น ๆ ในโลก อีกทั้้�งยัังมีีภาพสามัญทััศน์์ของการ
เป็็นประเทศที่่�ประชาชนมีีชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีและมีีความ	
เท่่าเทีียมกััน แต่่ในความเป็็นจริิงแม้้ว่่าภาพเหล่่านี้้�จะไม่่ได้้รับ	
การนำำ�เสนอออกมาอย่่างชััดเจนเท่่ากับที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน	
ก็็ตาม แต่่ก็็ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่าความเหล่ื่�อมล้ำำ��ก่่อตััวขึ้้�นในสัังคม
ญี่่�ปุ่่�นมาเป็็นเวลายาวนาน ดังเห็็นได้้จากการที่่�นักคิิดหลายฝ่่าย
แสดงความคิิดเห็็นที่่�ขัดแย้้งต่่อวาทกรรมอิิจิิโอกุุโซจููรีีว ว่ ่า	
วาทกรรมดัังกล่่าวเป็็นแค่่เพีียงภาพลวงตาที่่�คนญี่่�ปุ่่� นอยาก	
ให้้เป็็นเท่่านั้้�น 
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	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในญี่่�ปุ่่� นยุุคร่่วมสมััยนั้้�นเริ่่�มแสดง	
ตััวตนออกมาให้้เห็็นอย่่างเด่่นชััดขึ้้�นตั้้�งแต่่ปลายทศวรรษ 1980  
(橋本, 2018) โดยมีีความชััดเจนขึ้้�นเม่ื่�อญี่่�ปุ่่�นไม่่สามารถรัักษา
เสถีียรภาพความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจไว้้ได้้อีกต่่อไป ดังเห็็นได้้ว่า
ความสำำ�เร็็จที่่�ญี่่�ปุ่่� นสร้้างขึ้้�นในช่่วงปลายทศวรรษ 1970 	
คาบเกี่่�ยวมาถึงทศวรรษที่่� 1980 นั้้�น เริ่่�มแสดงให้้เห็็นถึึงความ	
สั่่�นคลอน โดยในปลายทศววรษ 1980 ภาวะเศรษฐกิิจฟองสบู่่�
เริ่่�มแตกตััวลง นำำ�ไปสู่่�การอ่่อนตััวลงของค่่าเงิินเยน พันธบััตร 
และราคาหุ้้�น จนทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่� นต้้องก้้าวเข้้าสู่่�ยุ คสองทศวรรษ	
แห่่งการสููญเสีีย พร้้อมกัับความมั่่�นคงทางการเมืืองที่่�ลดลง	
ควบคู่่�กันัไปด้้วย การเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำำ�คััญที่่�เกิิดขึ้้�นในทศวรรษ
นี้้�ทำำ�ให้้ภาพของ “ญี่่�ปุ่่�นผู้้�เป็็นที่่�หนึ่่�ง4 (Japan As Number One)” 
กลายเป็็นเพีียงภาพตััวแทนแห่่งความรุ่่�งเรืืองในอดีีต ที่่�ตรงข้้าม
กัับสภาพความเป็็นจริิงที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบััน ซึ่่�งพบว่่าประชากร	

4 “Japan as Number One: Lessons for America” หนัังสืือที่่�แต่่งโดย 
Ezra Vogel ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านญี่่�ปุ่่�นศึึกษา มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ได้้รับ	
ความนิิยมเป็็นอย่่างสููงในทศวรรษ 1980 ในหนัังสืือเล่่มนี้้�ผู้้�เขีียนได้้	
วิิเคราะห์์การพัฒนาของญี่่�ปุ่่�นสู่่�การเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ
และอุตุสาหกรรม ตลอดจนการบริหิารประเทศ การพัฒันาคน การควบคุมุ	
อาชญากรรม การจัดการทรััพยากรและพลัังงาน รวมถึึงการลดมลภาวะ
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเขาได้้แสดงให้้เห็็นว่่าญี่่�ปุ่่�นสามารถดำำ�เนิิน	
การพัฒนาประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเหนืืออเมริิกา และอเมริิกา	
ควรเรีียนรู้้�แนวทางการพัฒนาประเทศของญี่่�ปุ่่�น
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ที่่�มีรายได้้ต่ำำ��5 มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น อีกทั้้�งอััตราส่่วนของประชาชน
ชั้้�นกลางที่่�เคยเป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�มีมากที่่�สุดในสัังคมญี่่�ปุ่่�น	
ก็็ถดถอยลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ปรากฏการณ์ดัังกล่่าวล้้วนเป็็นปััจจัยั
สำำ�คััญที่่�ส่่งผลให้้สถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ภายในประเทศ	
ขยายวงกว้้างออกไปและมีีความเรื้้�อรัังมากกว่่าที่่�เคยเป็็นมา	
ในอดีีต

	 อย่่างไรก็ตามแม้้ในช่่วงทศวรรษ 1980 มีความ	
พยายามที่่�จะแสดงให้้เห็็นว่่าสังคมญี่่�ปุ่่�นกำำ�ลัังค่่อย ๆ ก้้าวเข้้าสู่่�	
ความเป็็นสัังคมที่่�เต็็มไปด้้วยความเหลื่่�อมล้ำำ��ให้้เห็็นบ้้างก็็ตาม 
แต่่สถานการณ์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคมก็็ยังัไม่่ได้้รับความตระหนััก
ถึึงเท่่าที่่�ควร หนึ่่�งในนัักวิิชาการที่่�พยายามชี้้�ให้้เห็็นถึึงความ	
น่่ากังวลของสถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในญี่่�ปุ่่� นในยุุคนี้้�คืือ 
โอซาวะ มาซาโกะ เธอพยายามชี้้�ให้้เห็็นว่่ารููปแบบการบริิโภค
ที่่�เริ่่�มมีีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััวและมีีความแตกต่่างกัันเพิ่่�มมากขึ้้�น 
ส่่งผลให้้ความต้้องการของผู้้�บริิโภคมีีลัักษณะเปลี่่�ยนแปลงไป 
นำำ�ไปสู่่�ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของศัักยภาพในการบริิโภครายบุุคคล	
ที่่�มากขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน นอกจากนี้้�สถานการณ์์การเติิบโต	

5 ประชากรที่่�ถููกจััดให้้อยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้ต่ำำ�� หรืือ เทโชะโตะกุุชะ 	
(低所得者) ได้้แก่่ ผู้้�ที่่�ได้้รับการยกเว้้นการเสีียภาษีีซึ่่�งโดยประมาณแล้้ว	
รายได้้โดยเฉลี่่�ยต่่อปีี หากเป็็นคนโสดอยู่่�ที่่�ราว 1 ล้้านเยน คู่่�สามีภรรยา	
อยู่่�ที่่�  1.3 ล้้านเยน คู่่�สามีภรรยาที่่�มีบุุตรอยู่่�ที่่�  1.68 ล้้านเยนขึ้้�นไป 	
แต่่โดยทั่่�วไปหากรายได้้ต่่อปีีภายหลัังจากการหักภาษีอยู่่�ที่่�ราว 2-2.5 	
ล้้านเยนก็จ็ะถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�มประชากรที่่�มีรีายได้้ต่ำำ�� ซึ่่�งอััตราส่วนของผู้้�ที่่�	
มีีรายได้้ต่ำำ��ในประเทศมีอียู่่�มากกว่่าร้้อยละ 40 ของจำำ�นวนแรงงานทั้้�งหมด	
ในประเทศ และมีีแนวโน้้มที่่�จะเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง (平均年収.jp, 2020)
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ทางเศรษฐกิิจที่่�ชะลอตััวลง ทำำ�ให้้ผลประกอบการทางธุุรกิจ	
แต่่ละประเภทอยู่่�ในระดัับที่่�แตกต่่างกัันอย่่างเห็็นได้้ชัด อันนำำ�	
ไปสู่่�ความแตกต่่างทางรายได้้ของทั้้�งผู้้�ประกอบการและประชาชน
ที่่�มีมากขึ้้�น ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้สังคมญี่่�ปุ่่�นกำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงจาก 
“สัังคมแห่่งชนชั้้�นกลาง” ไปสู่่�สังคมที่่�สภาวะความเหล่ื่�อมล้ำำ��	
ทางรายได้้มีมากขึ้้�นอย่่างที่่�ไม่่เคยเป็็นมาในอดีีต (小沢, 1985)

	 ต่่อมาเม่ื่�อเข้้าสู่่�กลางทศวรรษ 1990 หลายฝ่่ายเริ่่�ม	
แสดงความกัังวลเกี่่�ยวกัับประเด็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��มากยิ่่�งขึ้้�น 
โดยเริ่่�มต้้นจากงานเขีียนของ ทาจีีบานะกิิ โทชีีอากิ แห่่ง	
มหาวิทยาลัยเกีียวโต ที่่�พยายามชี้้�ให้้เห็็นถึึงสถานการณ์์ความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ��ภายในประเทศญี่่�ปุ่่�น โดยกล่่าวว่่าแม้้สังคมญี่่�ปุ่่�นจะ	
ยัังไม่่แสดงความเหล่ื่�อมล้ำำ��ให้้เห็็นอย่่างชััดเจนเหมืือนดัังเช่่น	
ในสหรััฐอเมริิกา แต่่เม่ื่�อเทีียบกัับหลายประเทศในยุุโรปแล้้ว 	
ถืือได้้ว่่าความไม่่เท่่าเทีียมที่่�เกิิดขึ้้�นมีีความน่่ากังวลอยู่่�มาก	
โดยนัับตั้้�งแต่่ช่่วงปลายทศวรรษ 1980 เป็็นต้้น มาญี่่�ปุ่่�นเปลี่่�ยนแปลง	
ไปเป็็นสัังคมแห่่งความไม่่เท่่าเทีียมกัันอย่่างรวดเร็็ว เขาได้้	
หยิิบยกดััชนีีจีีนีี6 (GINI Index) ซึ่่� งเป็็นดััชนีีที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึง	
ระดัับความไม่่เท่่าเทีียมกัันในสัังคมขึ้้�นมาวิเคราะห์์ ทาจีบานะกิิ	
อธิิบายว่่า ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สองสิ้้�นสุุดลงและญี่่�ปุ่่�น	
ได้้ก้้าวเข้้าสู่่�ยุ ุคก้้าวกระโดดทางเศรษฐกิิจ ความเหลื่่�อมล้ำำ��	

6 เป็็นดััชนีีที่่�ใช้้สำำ�หรัับวััดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้้านรายได้้  โดย 0 แสดงถึึง	
การกระจายตััวความมั่่�งคั่่�งของประชากรเท่่ากันหมด และ 1 แสดงว่่าไม่่มีี
การกระจายตััวของความมั่่�งคั่่�งเลย ดังนั้้�นหากทุุกคนในสัังคมมีีรายได้้	
เท่่าเทีียมกัันหมด ค่่าจะอยููที่่� 0 และเป็็น 1 หากความมั่่�งคั่่�งไปจุุกอยู่่�ที่่�	
คนเพีียงคนเดีียว
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ในสัังคมก็็มีีลดลงอย่่างเด่่นชััด และแม้้ว่่าต่่อมาญี่่�ปุ่่�นจะเข้้าสู่่�	
ช่่วงการชะลอตััวทางเศรษฐกิิจก็็ตาม แต่่ระดัับความเท่่าเทีียมกััน
ในสัังคมก็็ยัังคงตััวอยู่่�ได้้ในระดัับหนึ่่�ง อย่่างไรก็ดีีภายหลัังจาก	
ช่่วงเศรษฐกิิจฟองสบู่่�ที่่�มูู ลค่่าของหุ้้ �นและอสัังหาริมทรััพย์์	
เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ทำำ�ให้้ความแตกต่่างและช่่องว่่างทาง	
การเงิินระหว่่างผู้้�ที่่�มีสิินทรััพย์์ในลัักษณะดัังกล่่าวเก็็บสะสมไว้้ 
กัับผู้้�ที่่�ไม่่มีีสิินทรััพย์์เหล่่านี้้�ไว้้ในครอบครองเกิิดขึ้้�นอย่่างเห็็น	
ได้้ชัด กระทั่่�งเม่ื่�อญี่่�ปุ่่�นก้้าวเข้้าสู่่�ยุุคที่่�เศรษฐกิิจฝืืดเคืืองและ	
การจัดสรรรายได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างไม่่เท่่าเทีียม อีกทั้้�งระบบการเน้้น	
ประสิิทธิิผลถููกให้้ความสำำ�คััญเหนืือความเท่่าเทีียม จึงทำำ�ให้้	
ความเหลื่่�อมล้ำำ��กลายเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังในสัังคมญี่่�ปุ่่� นอย่่าง	
หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้  (橘木, 1998) ความพยายามของทาจีบานะกิิ	
ในการแสดงให้้เห็็นถึึงข้้อเท็็จจริิงทางสัังคมดัังกล่่าว ได้้สร้้าง	
ความตกใจให้้กับคนญี่่�ปุ่่�นส่่วนใหญ่่ที่่�ยัังมีีความเช่ื่�อต่่อความ	
เป็็นสัังคมแห่่งความเท่่าเทีียมกัันเป็็นอย่่างยิ่่�ง

	 ต่่อมา ซาโตะ โทจีีกิิ ก็ได้้พยายามชี้้�ให้้เห็็นว่่านับตั้้�งแต่่
ครึ่่�งหลัังของทศวรรษ 1980 เป็็นต้้นมา สังคมญี่่�ปุ่่�นที่่�เคยเปิิด	
กว้้างให้้คนทุุกชนชั้้�นมีีโอกาสในการก้้าวสู่่�ตำำ�แหน่่งและหน้้าที่่�	
การงานที่่�ดีีขึ้้�นนั้้�น ได้้เปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ความเป็็นสัังคมที่่�การ	
แบ่่งแยกระหว่่างชนชั้้�นอย่่างชััดเจน เขาทำำ�การศึกษาเกี่่�ยวกัับ	
อิิทธิิพลของผู้้�เป็็นบิิดาต่อความเจริิญก้้าวหน้้าในหน้้าที่่�การงาน
ของบุุตร และพบว่่าในช่่วงของการก้้าวกระโดดทางเศรษฐกิิจ
นั้้�น การก้้าวขึ้้�นสู่่�ตำำ�แหน่่งบริิหารระดัับสููงหรืือตำำ�แหน่่งสำำ�คััญ	
ในองค์์กรของปััจเจกบุุคคล ไม่่มีีความสััมพัันธ์์ใด   กับตำำ�แหน่่ง
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และหน้้าที่่�การงานของผู้้�เป็็นบิิดา แต่่เม่ื่�อเข้้าสู่่�ปลายทศวรรษ 
1980 กลัับเห็็นได้้ว่่าโอกาสในการขึ้้�นสู่่�ตำ ำ�แหน่่งสำำ�คััญใน	
องค์์กรนั้้�นมีีแคบลงอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ซึ่่�งซาโตะได้้อธิิบายว่่า	
สาเหตุุที่่�ปรากฏการณ์์ดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�น เป็็นเพราะในช่่วงที่่�	
เศรษฐกิิจเจริิญก้้าวหน้้านั้้�น บริิษััทต่่าง ๆ เติิบโตและขยายตััว	
เป็็นอย่่างมาก ส่งผลให้้มีตำำ�แหน่่งสำำ�คััญรองรัับผู้้�ที่่�มีความสามารถ	
ได้้อย่่างไม่่จำำ�กััด แต่่เม่ื่�อเศรษฐกิิจเริ่่�มฝืืดเคืืองการขยายตััว	
ขององค์์กรมีอยู่่�จำำ�กััด  โอกาสการขึ้้�นสู่่�ตำำ�แหน่่งบริิหารซึ่่�งมีี	
เพีียงน้้อยนิิดนั้้�น จึงตกไปสู่่�กลุ่่�มคนที่่�มีโอกาสในมืือเพีียงไม่่กี่่�คน 
ซึ่่�งได้้แก่่กลุ่่�มคนที่่�เกิิดมาในครอบครััวที่่�ผู้้�เป็็นบิิดามีอำำ�นาจทาง
เศรษฐกิิจและสัังคม นำำ�ไปสู่่�ข้้ อสรุุปของซาโตะที่่�กล่่าวว่่า 	
ปรากฏการณ์น์ี้้�ทำำ�ให้้สังคมญี่่�ปุ่่�นกำำ�ลัังกลัับไปสู่่�ความเป็็นสัังคม
แห่่งการแบ่่งแยกชนชั้้�นอย่่างชััดเจนอีีกครั้้�งหนึ่่�ง (佐藤, 2000) 

	 จนกระทั่่�งเมื่่�อเข้้าสู่่� ปลายทศวรรษ 2000 คำ ำ�ว่่า 
“สัังคมแห่่งความเหลื่่�อมล้ำำ��” หร�อ คากุุซะชาไก (格差社会) 	
จึึงกลายเป็็นคำำ�นิิยมที่่�ผู้้ �คนกล่่าวถึึงและให้้ความสนใจเป็็น	
อย่่างมากในสัังคม (神林, 2012: 67) เน่ื่�องจากการแบ่่งแยก	
ชนชั้้�นปรากฏเป็็นภาพที่่�ชัดเจนขึ้้�น สังคมมีีการแบ่่งแยกคนโดย
ให้้ความสำำ�คััญเพีียงแค่่เร่ื่�องของ “ความสามารถ” เป็็นลำำ�ดัับแรก 
ทำำ�ให้้ผู้้�คนในญี่่�ปุ่่� นจำำ�นวนมากต้้องตกอยู่่�ในภาวะของความ	
สิ้้�นหวััง ที่่�แม้้ว่่าจะพยายามกระเสืือกกระสนดิ้้�นรนสัักเพีียงใด 
แต่่หากไม่่ได้้ เกิิดมาในครอบครััวที่่�มีฐานะ มี พื้้�นฐานที่่�ดี 
หรืือมีีความสามารถเหนืือผู้้�อื่่�น ก็ ไม่่อาจทำำ�ให้้ชีวิิตของตน	
เปลี่่�ยนไปหรืือดีีขึ้้�นกว่่าเดิิมได้้ สถานการณ์ดัังกล่่าวนำำ�ไปสู่่�สิ่่�งที่่� 
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ยามาดะ มาซาฮีีโระ นักสัังคมวิิทยาชื่�อดัังของญี่่�ปุ่่�นเรีียกว่่าเป็็น 
“ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางความหวัั	ง” หรืือ คิิโบคะกุุซะ (希望格差) 
(山田, 2007) ส่่วน คนโด   (近藤, 2005) ยัังแสดงให้้เห็็นถึึง	
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรายได้้กับสุุขภาพของผู้้�คนในสัังคม โดย	
พยายามชี้้�ให้้เห็็นว่่าการที่่�ผู้้�มีีรายได้้ต่ำำ��ถููกกีีดกันออกจากสัังคม
นั้้�น ส่่งผลให้้คนเหล่่านี้้�ขาดโอกาสในการมีสุุขภาพที่่�แข็็งแรง	
สมบููรณ์์ อั นนำำ�ไปสู่่�ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพและ	
สาธารณสุุขอีกด้้วย ดังจะเห็็นได้้ว่าอายุุขััยของประชาชนที่่�เป็็น
ชนชั้้�นล่่างในสัังคมหรืือผู้้�ที่่�ต้้องอาศัยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ด้้อยพััฒนา 	
จะมีีต่ำำ��กว่่ากลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาพแวดล้้อมคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีกว่่า 
เน่ื่�องจากคนเหล่่านั้้�นไม่่มีีทางเลืือกในการบริโิภคสิ่่�งที่่�มีประโยชน์์ 
และไม่่สามารถเลืือกอาศัยัในพื้้�นที่่�ที่่�มีสภาพแวดล้้อมที่่�ดีนั่่�นเอง 
นอกจากนี้้�เม่ื่�อพิิจารณาโดยจำำ�แนกตามช่่วงอายุุเขายังพบว่่า 	
ชุุมชนที่่�ความสััมพัันธ์์อย่่างลึึกซึ้้�งระหว่่างสมาชิกในชุุมชนสููง 	
ส่่งผลให้้อัตัราการเสียีชีีวิิตของประชาชนที่่�อาศัยัอยู่่�ในชุมุชนนั้้�น
มีีต่ำำ��กว่่าชุมชนที่่�นิยมในความเป็็นปััจเจก และคนที่่�แต่่งงานแล้้ว
มีีแนวโน้้มที่่�จะมีีอััตราการเสีียชีีวิิตต่ำำ��กว่่าคนที่่�ไม่่ได้้แต่่งงาน  	
(碓井, 2008: 127)

	 ความสนใจต่ ่อผลกระทบที่่� เ กิิดขึ้้�นจากความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ��ได้้รับการยกระดัับขึ้้�นอีีกในราว ค.ศ. 2014 ซึ่่�งเป็็น	
ปีีที่่�นักเศรษฐศาสตร์์ชาวฝรั่่�งเศส โธมััส พิคเก้้ตตี้้�  (Thomas 
Piketty) ได้้ เผยแพร่่หนัังสืือช่ื่�อ “ทุุนในศตวรรษที่่�   21 	
(Capital in the Twenty-First Century)” ที่่�อธิิบายถึึง	
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจ ซึ่่�งเขารวบรวมข้้อมููลต่่าง ๆ 
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ทั้้�งข้้อมููลภาษี เงิินเดืือน รา ยได้้ประชาชาติ ความมั่่�งคั่่�ง 
ผลตอบแทนรายปีีของทุุน ฯลฯ ในช่่วงเวลาสามศตวรรษ 
(ศตวรรษที่่� 18-ต้้นศตวรรษที่่� 21) จากกว่่า 20 ประเทศ เขาชี้้�
ให้้เห็็นว่่าระดัับความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�สููงนั้้�นเป็็นปััญหา อีีกทั้้�งยัังจะ
บิิดเบืือนประชาธิปไตยด้้วยผลประโยชน์์มหาศาล และบั่่�นทอน
อุุดมการณ์์ที่่�ว่่าทุกคนต่่างเกิิดมาอย่่างเท่า่เทีียมกััน นอกจากนี้้�
การกระจุุกตััวของความมั่่�งคั่่�งอาจส่่งผลสะสมร้้ายแรงหากยััง	
ไม่่ได้้รับการควบคุุม และรััฐบาลสามารถแก้้ไขการสะสมของ	
ปััญหาเหล่่านี้้�หากพวกเขามีคีวามจริงิใจที่่�จะจัดัการ ความนิยิม
ในหนัังสืือเล่่มนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดปรากฏการณ์ “พิิคเก้้ตตี้้�บููม” ในญี่่�ปุ่่�น
และสร้้างความต่ื่�นตััวต่่อปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในญี่่�ปุ่่�นขึ้้�นมา	
ได้้เป็็นอย่่างมาก (みずほ総合研究所, 2017: vi)

	 สัังคมท่ี่�ยอมรัับความเหลื่�อมล้ำำ��

	 ความตระหนัักและการยอมรัับสถานภาพของความ
เหล่ื่�อมล้ำำ��มีีความแตกต่่างกัันไปตามบริิบทของแต่่ละสัังคม 
สำำ�หรัับประเทศญี่่�ปุ่่�นนั้้�น นักคิิดหลายฝ่่ายมัักแสดงความเห็็น	
ไปในทิิศทางเดีียวกัันว่่า ประชาชนโดยรวมของประเทศยััง	
ตระหนัักถึึงความรุุนแรงของปััญหาดังกล่่าวไม่่มากนััก ซึ่่�งจาก	
การสำำ�รวจโดยหนัังสืือพิิมพ์์อะซาฮิิใน ค.ศ. 2015 พบว่่า	
ชาวญี่่�ปุ่่�นร้้อยละ 46 เห็็นว่่าความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ที่่�เกิิดขึ้้�น
ในประเทศไม่่ได้้อยู่่�ในระดัับที่่�มากเกิินไป แต่่เป็็นระดัับที่่�ยอมรัับ	
ได้้ และในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการสืืบทอดความเหล่ื่�อมล้ำำ��จากรุ่่�น
สู่่�รุ่่�นนั้้�น ร้้อยละ 51 คิดว่่ามาตรฐานการดำำ�เนิินชีีวิิตในวััยเด็็ก	
ส่่งผลมาจนกระทั่่�งเม่ื่�อเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่ และความเหล่ื่�อมล้ำำ��	
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ที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันกำำ�ลัังฝัังรากลึกึในสัังคม ในขณะที่่� ร้้อยละ 44 
ไม่่คิิดเช่่นนั้้�น (みずほ総合研究所, 2017: 102) ดัังนั้้�นจึึง	
กล่่าวได้้ว่าประชาชนญี่่�ปุ่่�นกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งมีีความคิิดว่าสถานการณ์
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันยัังเป็็นสิ่่�งที่่�ยอมรัับได้้นั่่�นเอง 
ซึ่่�งสามารถสรุปุได้้ว่าสาเหตุทุี่่�ทำำ�ให้้เป็็นเช่่นนั้้�นเน่ื่�องมาจากปััจจัยั
ดัังต่่อไปนี้้� 
	 ก. วาทกรรมอิิจิิโอกุุโซจููรีีว ที่่�เป็็นสััญลัักษณ์์แห่่งความ

ภาคภููมิใจถึึงการเป็็นชนชาติที่่�มีความเป็็นหนึ่่�งเดีียว 
(homogeneous nation) จนกลายเป็็นอัตัลัักษณ์์
ที่่�สำำ�คััญประการหนึ่่�งของชนชาติญี่่�ปุ่่� น แต่่ขณะ	
เดีียวกัันก็็ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่่า  ความเช่ื่�อมั่่�นและ	
ภาคภููมิใจในวาทกรรมดังักล่่าวเป็็นเสมืือนม่่านบัังตา
มิิให้้ชาวญี่่�ปุ่่� นยอมรัับหรืือเกิิดความตระหนัักต่่อ	
ความแตกต่่างทางสัังคมที่่�ค่่อย ๆ คืืบคลานเข้้ามา	
ครอบงำ��สัังคมมากขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ดังเห็็นได้้ว่่า	
แม้้เร่ื่�องของความเหลื่่�อมล้ำำ��จะได้้รัับการหยิิบยก	
ขึ้้�นมาพููดถึงึตั้้�งแต่่ในช่่วงทศวรรษ 1980 แต่่ผู้้�คนก็ย็ังั	
ไม่่เล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คััญเท่่าใดนััก โดยต้้องใช้้	
เวลาอีกถึึงกว่่า  2 ทศวรรษหรืือจนกระทั่่�งเข้้าสู่่� 	
ทศวรรษ 2000 ความตระหนัักในปััญหาดัังกล�าว	
จึึงเริ่่�มได้้รับการยอมรัับและกล่่าวถึึงโดยทั่่�วไปมาก
ยิ่่�งขึ้้�น

	 ข.	ความศรััทธาในอุุดมการณ์์ปััจเจกนิยม หรืือ โคจิินชููงิิ 
(個人主義)ซึ่่� งกลายเป็ ็นเร่ื่�องปกติิธรรมดา	
สำำ�หรัับคนญี่่�ปุ่่�นยุุคใหม่่ คืือสาเหตุุอีีกประการหนึ่่�ง



23

ญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบัันกัับการกลายเป็็นสัังคมแห่่งความเหลื่่อมล้ำำ��

ที่่�ทำำ�ให้้ความเหลื่่�อมล้ำำ��กลายเป็็นปััญหาเรื้้�อรััง 	
จนทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบัันกลายเป็็นสัังคมที่่�แบ่่งออก	
เป็็น 2 ขั้้�ว ได้้แก่่ กลุ่่�มคนผู้้�มีีอัันจะกิิน หรืือ กลุ่่�ม 	
“ผู้้�ชนะ” ที่่�ได้้รับการยอมรัับและมีีตััวตนอย่่าง	
ชััดเจน กับกลุ่่�มคนที่่�ต้้องเผชิญกัับปััญหาการดำำ�รง	
ชีีวิิต หรืือ กลุ่่�ม “ผู้้�แพ้้” ซึ่่�งถููกมองข้้ามและละเลย	
เสมืือนไร้้ซึ่่�งตััวตน (碓井, 2008; みずほ総合研

究所, 2017) ดังัเห็็นได้้จากผลการสำำ�รวจของ NHK 
ที่่�พบว่่าตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1970 เป็็นต้้นมา คนญี่่�ปุ่่�นมีี	
แนวโน้้มที่่�จะนิิยมมีีความสุุขกับการใช้้ชีวิิตของตน	
ในแต่่ละวัันอย่่างอิิสระ มากกว่่าจะให้้ความสำำ�คััญ
กัับการวางแผนในอนาคต และเป็็นที่่�น่่าสังเกตว่่า 
กลุ่่�มประชากรวัยหนุ่่�มสาวที่่�ต้้องประสบกัับปััญหา	
ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� กลัับเป็็นกลุ่่�มที่่�สนัับสนุุนค่่านิยม	
ในลัักษณะนี้้�อย่่างชััดเจน กล่่าวคืือคนหนุ่่�มสาวใน	
ยุุคนี้้�เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีความตระหนัักต่่อเร่ื่�องของ	
ชนชั้้�นในสัังคมน้้อยมาก พวกเขาจะให้้ความสำำ�คััญ
แต่่เร่ื่�องของการใช้้ชีวิิตในแบบของตััวเองเป็็นหลััก 
แนวคิิดเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้คนหนุ่่�มสาวในยุุคนี้้�โดยมาก	
ไม่่ค่่อยมีีความกระตืือรืือร้้นในการทำำ�กิิจกรรมร่่วม
กัับผู้้�อ่ื่�นอย่่างลึึกซึ้้�งเท่่าใดนัก และชอบที่่�จะอยู่่�ลำำ�พััง 
ยิ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนในระดัับล่่างแล้้ว ก็ยิ่่�งมีีพฤติิกรรม	
การเก็็บตััวเด่่นชััด อีกทั้้�งมีีความสามารถในการ	
ส่ื่�อสารกับผู้้�คนต่ำำ�� แตกต่่างจากคนในวััยเดีียวกัันใน
ระดัับชนชั้้�นที่่�สููงกว่่า  (三浦, 2005) ทั้้�งนี้้�อุชิิดะ 
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ทััตสึึรุุ นักสัังคมวิิทยาที่่�มีช่ื่�อเสีียงได้้พยายามแสดง
ให้้เห็็นถึึงความวิิตกกัังวลต่่อทััศนคติิและพฤติิกรรม
ความเฉ่ื่�อยชาของคนญี่่�ปุ่่�นรุ่่�นใหม่่ไว้้ว่่า ประชากร	
กลุ่่�มนี้้�ขาดความสนใจที่่�จะเรีียนรู้้�สิ่่�งต่่าง ๆ รอบตััว 
ไม่่คิิดพยายามเปลี่่�ยนแปลงตััวเองให้้ดีขึ้้�น พยายาม
ยกย่่องเอกลัักษณ์์ของตััวเองและผู้้�อ่ื่�น โดยหลีีกเลี่่�ยง	
ความขััดแย้้ง ไม่่กล้้าลองผิิดลองถููก ทำำ�ให้้พวกเขา	
มีีความเข้้าใจการใช้้ชีวิิตอยู่่�ต่ำำ�� และมัักมีีพฤติิกรรม
หลีีกเลี่่�ยงจากความเครีียดโดยเลืือกที่่�จะหนีีจาก	
ปััญหาหรืืออุุปสรรค7 พฤติิกรรมดัังกล่่าวนี้้�นั่่�นเอง 	
ที่่�เป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้คนกลุ่่�มนี้้�ไม่่สามารถ	
ถีีบตััวเองให้้ขึ้้�นมาจากสถานภาพของความเป็็น	
ชนชั้้�นล่่างในสัังคมได้้  (内田, 2009) นอกจากนี้้�	
ค่่านิยมในความเป็็นปััจเจกนี้้� ทำำ�ให้้ความต้้องการ	
ที่่�จะเปลี่่�ยนแปลงสัังคมบนพื้้�นฐานของการรับรู้้�	
ปััญหาด้้วยความคิดิที่่�เป็็นกลางไม่่สามารถเกิดิขึ้้�นได้้ 
แนวคิิดและค่่านิยมดัังกล่่าวจึึงกลายเป็็นสิ่่�งที่่�	
สนัับสนุุนให้้ปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นในสังัคม
ถููกละเลย และญี่่�ปุ่่�นจึึงกลายเป็็นสัังคมที่่�เพิิกเฉย	
ต่่อความพยายามในการแก้้ไขปัญหาดังกล่่าวนั่่�นเอง 
ความน่่ากังวลอีีกประการหนึ่่�ง ได้้แก่่ การนิยม	

7 ช่่วงทศวรรษ 1980 เป็็นช่่วงที่่�ญี่่�ปุ่่� นเปลี่่�ยนแปลงระบบการศึกษา	
เป็็นการศึกษาแบบยููโทริิ (ゆとり教育) ที่่�เน้้นเอกลัักษณ์์ส่่วนบุุคคล 
และการใช้้ชีวิิตอย่่างผ่่อนคลาย (สามารถอ่่านรายละเอีียดได้้ใน 	
นรีีนุุช ดำำ�รงชััย, 2562)
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ในความเป็็นส่่วนตััวโดยไม่่แยแสสิ่่�งต่่าง ๆ รอบตััว	
ที่่�กลายเป็็นเร่ื่�องทั่่�วไปโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มคน	
หนุ่่�มสาวในปััจจุบัุัน ประกอบกับัความเจริิญก้้าวหน้้า	
ทางเทคโนโลยีีสารสนเทศ ( Informat ion 
Technology: IT) ไม่่เพีียงแต่่จะเป็็นตััวเร่่งให้้	
คนยากจนถููกตััดขาดออกจากการมีปฏิิสััมพัันธ์์กัับ
สัังคมเท่่านั้้�น หากแต่่ยัังเป็็นส่่วนผลัักดัันให้้คน	
เหล่่านี้้�เกิิดความผิิดปกติิทางจิิตใจ จนท﻿ำ��ให้้ตัดสินใจ
ที่่�จะจบชีีวิิตตนเองลง หรืือในทางกลัับกัันเลืือกที่่�	
จะแสดงพฤติิกรรมร้้ายแรงในรููปแบบต่่าง ๆ ขึ้้�นได้้	
อีีกด้้วย

	 ค.	อุดมการณ์์เสรีีนิิยมใหม่่ หรืือ ชิินจีียููชููงิิ (新自由主

義: Neoliberalism) เป็็นอีีกหนึ่่�งค่่านิยมที่่�ถููก	
หยิบิยกขึ้้�นมาวิพากษ์์วิิจารณ์เป็็นอย่่างมากในปััจจุุบััน 
ว่่าเป็็นสาเหตุุสำำ�คััญที่่�ส่งเสริิมให้้ชาวญี่่�ปุ่่�นส่่วนใหญ่่
สมยอมและมองข้้ามสภาวะความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น 
อุุดมการณ์์เสรีีนิิยมใหม่่ที่่�ถููกวางรากฐานในญี่่�ปุ่่�น	
มานัับตั้้�งแต่่ภายหลัังการตกอยู่่� ภายใต้้อิิทธิิพล	
ของสหรัฐัอเมริิกาทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมมาตลอด	
ช่่วงเวลามากกว่่า 70 ปีี ประกอบกัับการแข่่งขััน	
อย่่างเข้้มข้้นบนการเปรีียบเทีียบสากลในกระแส	
โลกาภิวััตน์์และระบบทุนุนิิยมที่่�ส่งเสริมิการแข่่งขััน
อย่่างเสรีี ภายใต้้ระบบตลาดที่่�หลายฝ่่ายเช่ื่�อว่่าเป็็น
ระบบที่่�ทำำ�ให้้ทุกคนสามารถมีีโอกาสที่่�จะเข้้าถึง	
ความมั่่�งคั่่�งได้้ กลายเป็็นเร่ื่�องปกติิที่่�ได้้รับการยอมรัับ	
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โดยทั่่�วไปในสัังคมญี่่�ปุ่่�น อย่่างไรก็ตามนัักวิิชาการ	
หลายฝ่่ายได้้พยายามแสดงให้้เห็็นว่่า  การที่่�รัฐ	
ดำำ�เนิินนโยบายทางเศรษฐกิิจและสัังคมภายใต้้	
อุุดมการณ์์เสรีีนิิยมใหม่่ ไม่่ว่่าจะเป็็นการลดความ	
เข้้มข้้นในการควบคุุมตลาด เน้้นการแข่่งขััน ลดภาระ	
ด้้านสวััสดิิการสังคม ตลอดจนลดภาษีจำำ�นวนมาก	
ให้้แก่่คนรวย โดยเช่ื่�อว่่าจะเป็็นประโยชน์์ในการ	
กระตุ้้�นเศรษฐกิิจของประเทศนี้้�เอง ที่่�เป็็นอีีกหนึ่่�ง	
ปััจจััยที่่�มีส่่วนทำำ�ให้้ผู้้�คนทั่่�วไปมองว่่าสถานการณ์์	
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นเร่ื่�องปกติิในสัังคมที่่�	
ทุุกคนต้้องยอมรัับ (橘木, 2016: 50-54)

	 ง.	ค่ ่านิิยมในการประเมิินคนจากความสามารถ หรืือ 
โนเรีียกุุชุุงิิ (能力主義) ซึ่่�งเป็็นผลผลิตอัันเกิิดขึ้้�น	
จากการผลิตซ้ำำ��ของอุุดมการณ์์เสรีีนิิยมใหม่่ ทำำ�ให้้
การประเมิินคุุณค่่าของคนอยู่่�ที่่�ระดัับความสามารถ
ส่่วนบุุคคลเป็็นหลััก โดยมองข้้ามความได้้เปรีียบ	
ต่่าง ๆ  ที่่�มีติิดตัวมาตั้้�งแต่่กำำ�เนิิดไม่่ว่่าจะเป็็น ทรััพย์์สิิน	
เงิินทอง สถานภาพทางชนชั้้�นที่่�สููงกว่่า (อัันนำำ�ไปสู่่�
โอกาสทางการศึกษาที่่�ดีกว่่าซึ่่�งล้้วนเป็็นปััจจััยเสริิม	
ที่่�ทำำ�ให้้บุคคลแต่่ละคนมีีระดัับความสามารถที่่�	
แตกต่่างกััน ค่่านิยมดัังกล่่าวจึึงกลายเป็็นสิ่่�งที่่�ช่่วย
คุ้้�มครองความร่ำำ��รวยและความสำำ�เร็็จให้้อยู่่�ในมืือ	
ของคนเพีียงกลุ่่�มเดีียวไว้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง ในขณะ	
เดีียวกัันก็็ทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�มีฐานะยากจนต้้องหัันมาโทษ	
ตััวเองว่่าความล้้มเหลวหรืือความพ่่ายแพ้้ของพวกเขา
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นั้้�นเกิิดมาจากความสามารถที่่�มีไม่่มากพอ และนั่่�น
เป็็นสิ่่�งที่่�พวกเขาไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงแก้้ไขอะไร
ได้้เลย ค่่านิยมเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้การปิิดกั้้�นโอกาสความ	
ก้้าวหน้้าในอาชีีพการงานของผู้้�ที่่�มีความขยััน	
ขัันแข็็งไม่่ย่่อท้้อในการทำำ�งานและมีีความซ่ื่�อสััตย์์	
จงรัักภัักดีีต่่อองค์์กรแต่่มีีความสามารถต่ำำ��อย่่าง	
ไม่่ใยดีี กลายเป็็นเร่ื่�องปกติิที่่�ทุกคนยอมรัับได้้ใน	
สัังคมญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบััน โดยเข้้ามาแทนที่่�รููปแบบการ	
บริิหารองค์์กรญี่่�ปุ่่�นแบบดั้้�งเดิิม ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับ	
การใส่่ใจ ดููแล และให้้ความสำำ�คััญกัับการเลี้้�ยงดูู	
บุุคลากรขององค์์กรเป็็นอย่่างดีีเสมืือนเป็็นสมาชิก
ใ	นครอบครััว ด้้วยเหตุุนี้้�จึงเห็็นได้้ว่่าคนญี่่�ปุ่่� นใน	
ปััจจุุบัันมีีความจงรัักภัักดีีและทุ่่�มเทให้้กับองค์์กร	
ลดลงเป็็นอย่่างมาก

	 จ.	ค่านิิยมการยึดถืือความรัับผิดชอบส่วนบุุคคล หรืือ 
จิิโกเซกิินิินรน (自己責任論 ) ซึ่่� งเป็็นเสมืือน	
ผลผลิตอีีกประการหนึ่่�งของแนวคิิดปััจเจกนิิยม	
ประกอบกับัอุุดมการณ์เสรีีนิิยมใหม่่ ค่านิยมดัังกล่่าว
มุ่่�งเน้้นความสามารถส่่วนบุุคคลเป็็นหลััก ทำำ�ให้้ผู้้�คน
ส่่วนมากมีคีวามคิิดว่าการกระทำำ� การตัดัสินใจ หรืือ
ผลที่่�เกิิดขึ้้�นกัับการดำำ�รงชีีวิิตของบุุคคลใด ล้้วนเป็็น
ความรัับผิิดชอบส่่วนตััวของบุุคคลนั้้�นอย่่างหลีีกเลี่่�ยง
ไม่่ได้้ แต่่ละคนจึึงต้้องต่่อสู้้�ดิ้้�นรนเพ่ื่�อผลประโยชน์์
และความมั่่�งมีีของตััวเอง 
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	 	 ทั้้�งนี้้�จากการสำำ�รวจการแบ่่งชั้้�นทางสัังคมและ
ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสังัคมทั่่�วประเทศ โดยกลุ่่�ม
นัักวิิจััยด้้านสัังคมศาสตร์์ในประเทศญี่่�ปุ่่�นใน ค.ศ. 
2015 พบว่่าโดยรวมแล้้วคนญี่่�ปุ่่�นถึึงร้้อยละ 52.9 
ให้้การสนัับสนุุน โดยมีีแค่่เพีียงร้้อยละ 17.2 	
ที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับแนวคิิดนี้้� ซึ่่�งกลุ่่�มที่่�ให้้การสนัับสนุุน	
แนวคิิดเช่่นนี้้�ในระดัับสููงที่่�สุด ได้้แก่่ กลุ่่�มประชากร
ที่่�มีความมั่่�งมีีมั่่�งคั่่�ง (ร้้อยละ 64.8) และกลุ่่�มประชากร	
เพศชาย (ร้้อยละ 60.8) ตามลำำ�ดัับ หรืือแม้้แต่่	
ประชากรที่่�ถููกจััดอยู่่�ในระดับัความยากจนสัมัพััทธ์์
ก็็ยัังให้้การสนัับสนุุนแนวคิิดนี้้�ถึงร้้อยละ 51.3 	
(橋本, 2018: 42-45)
	 แนวคิิดเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้ผู้้�คนละเลยที่่�จะให้้ความ	
ใส่่ใจเอื้้�ออาทรต่อกัันและกััน จึงไม่่แปลกเลยที่่�สังคม
ในปััจจุุบัันมีีน้้อยคนมากที่่�จะสนใจว่่ามีใครบ้้างที่่�ไม่่
สามารถจ่่ายค่่าเช่่าบ้้านได้้ มีคีนชราสักักี่่�คนที่่�ต้้องตาย
อย่่างโดดเดี่่�ยว หรืือมีีเด็็กสัักกี่่�คนที่่�ต้้องเรีียนในโรงเรีียน
ที่่�ไม่่มีีสนามเด็็กเล่่น ภาพของคนไร้้บ้้านที่่�ต้้องอาศัย
พื้้�นที่่�แคบ ๆ ใต้้สะพานข้้ามแม่่น้ำำ��เป็็นที่่�พักอาศัย 
ได้้รับการนำำ�เสนอแค่่เพีียงเป็็นตััวละครประกอบ	
ตััวหนึ่่�งในละครสืืบสวนสอบสวน หรืือยิ่่�งกว่่านั้้�น	
บางครั้้�งก็็วาดฝัันกลางวัันให้้กับกลุ่่� ม “ผู้้ �แพ้้” 
ในสัังคม ด้้วยการนำำ�เสนอละครที่่�แสดงเร่ื่�องราว	
ความสำำ�เร็็จในความรัักของหนุ่่� มโอตากุที่่�ไม่่มีี	
แม้้แต่่งานประจำำ� ซึ่่�งเป็็นเร่ื่�องที่่�ไม่่มีีทางเกิิดขึ้้�น	
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ในชีีวิิตจริิง สิ่่�งเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นเพราะคนส่่วนมาก	
มองว่่า ปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในชีวิีิตคน ๆ  หนึ่่�งนั้้�น เป็็นผล	
มาจากความสะเพร่่า  ความอ่่อนแอ และเป็็น	
เร่ื่�องของชนชั้้�นแรงงานและคนว่ ่างงานที่่� ไม่	่
สามารถเอาตัวรอดได้้ในโลกที่่�เต็็มไปด้้วยการแข่่งขััน 
และมองคนเหล่่านี้้�เป็็นเพีียงแค่่ตััวชี้้�วัดที่่�สร้้างขึ้้�น	
เพ่ื่�อแบ่่งแยกระหว่่างผู้้�ชนะออกจากผู้้�แพ้้ 

	 ฉ. ความสััมพัันธ์์ที่่�แนบแน่่นระหว่่างนัักการเมือืงและ
นัักธุรกิจ นอกจากอุุดมการณ์และค่่านิยมในระดัับ
ปััจเจกแล้้ว โครงสร้้างทางสัังคมที่่�กลุ่่� มผู้้ �มีีผล	
ประโยชน์์ทางธุรุกิจและนัักการเมืืองมีคีวามสััมพัันธ์์
กัันอย่่างใกล้้ชิด  เป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้	
ประเด็็นเกี่่�ยวกัับความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ไม่่ได้้รับการหยิบิยก
ขึ้้�นมาหาทางออกอย่่างจริงิจััง กล่่าวคืือภายใต้้ระบบ
ทุุนนิิยมและเสรีีนิิยมใหม่่ กลุ่่�มผู้้�ประกอบการและ
ผู้้�มีีผลประโยชน์์ทางธุุรกิจ ย่่อมต้้องพยายามทุุก	
วิิถีีทางเพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้การบริิหารกิจการของตน	
ได้้รับผลกำำ�ไรสููงสุุด และสร้้างความมั่่�งมีีมั่่�งคั่่�งให้้	
กัับตนได้้มากที่่�สุด คนกลุ่่�มนี้้�จึงไม่่ต้้องการยอมรัับ
ข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่าญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบัันได้้กลายเป็็นสัังคม
แห่่งความเหล่ื่�อมล้ำำ��แล้้ว เน่ื่�องจากยิ่่�งปััญหาความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ��ได้้รับความตระหนัักมากเท่่าใด ก็หมาย	
ความว่่าไม่่เพีียงแต่่ความมั่่�งมีีมั่่�งคั่่�งของตนจะถููก	
หยิิบยกขึ้้�นมาสู่่�ความสนใจของสาธารณะเท่่านั้้�น 
หากแต่่คนเหล่่านี้้�ยังจะเป็็นกลุ่่�มแรกที่่�ถููกเรีียกร้้อง
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ให้้หยิบิยื่่�นความช่่วยเหลืือแก่่สัังคมนั่่�นเอง นอกจาก
จะไม่่ต้้องการยอมรัับกัับภาวะความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน	
สัังคมแล้้ว ยัังพบว่่าคนกลุ่่�มนี้้�ส่่วนมากมัักไม่่นิิยม	
สนัับสนุุนนโยบายการกระจายรายได้้ของภาครััฐ 
หรืือนโยบายการเก็็บภาษีเงิินได้้ในอััตราที่่�สููงอีีกด้้วย 
ดัังนั้้�นการที่่�คนกลุ่่�มนี้้�มีีอำำ�นาจทางสัังคมจากการ	
ผููกความสััมพัันธ์์อย่่างแน่่นแฟ้้นกัับนัักการเมืือง8 	

จึึงทำำ�ให้้นโยบายต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบรรเทา	
ปััญหาความยากจนหรืือความเหลื่่�อมล้ำำ�� โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งมาตรการเกี่่�ยวกัับการจัดสรรรายได้้อย่่าง	
ยุุติิธรรม ไม่่สามารถได้้รับการกำำ�หนดออกมาอย่่าง
เป็็นรููปธรรมได้้เท่่าที่่�ควร (橘木, 2016)
	 ขณะเดีียวกัันหากพิิจารณาถึึงข้้อได้้เปรีียบ	
เสีียเปรีียบทางเศรษฐกิิจเพีียงอย่่างเดีียว ย่่อมไม่	่
อาจปฏิิเสธได้้ว่่าหากภาครััฐดำำ�เนิินนโยบายที่่�ให้้	
ความสำำ�คััญกัับการแก้้ปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��อย่่าง
เข้้มข้้น ไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องของนโยบายการกระจาย
รายได้้ หรืือสวััสดิิการสัังคม จะส่่งผลต่่อตััวเลข	
การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของประเทศตามมา 
ซึ่่�งสถานการณ์์ของประเทศญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบัันนี้้�นั้้�น 

8 ลักษณะความสััมพัันธ์์ในรููปแบบของการพึ่่�งพาและสนัับสนุุนกัันอย่่าง
แน่่นแฟ้้นระหว่่างนัักการเมืืองกัับกลุ่่�มพ่่อค้้านัักธุุรกิจในญี่่�ปุ่่�น มีให้้เห็็น	
มาตั้้�งแต่่ยุุคที่่�ญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มก้้าวเข้้าสู่่�ความเป็็นสมััยใหม่่และเปิิดรับระบบ	
ทุุนนิิยมอย่่างเต็็มตััวภายหลัังการเกิิดขึ้้�นของรััฐธรรมนููญเมจิิในปลาย	
ทศวรรษ 1800
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นอกเหนืือไปจากปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��แล้้ว 
ในช่่วงระยะเวลา 10 กว่่าปีีที่่�ผ่่านมา ยังมีีปััญหา	
สำำ�คััญอีีกหลายประการที่่�รอการแก้้ไขอยู่่�  ไม่่ว่่าจะ	
เป็็นเร่ื่�องของเศรษฐกิิจที่่�ถดถอยมาอย่่างยาวนาน 
อััตราดอกเบี้้�ยที่่�เป็็นศููนย์์ งบประมาณที่่�ขาดดุล	
เป็็นจำำ�นวนมหาศาล ปัญหาด้้านพลังังานโดยเฉพาะ
พลัังงานไฟฟ้้าและนิิวเคลีียร์์ ปัญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 
ตลอดจนอััตราการเกิิดที่่�ลดลงและการเป็็นสัังคม	
ผู้้�สููงอายุ ซึ่่�งล้้วนเป็็นปััญหาร้้ายแรงที่่�ต้้องเร่่งหา	
หนทางแก้้ไขทั้้�งสิ้้�น ดังนั้้�นปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��	
จึึงมัักถููกให้้ความสำำ�คััญเป็็นลำำ�ดัับรองลงมา ทั้้�งที่่�	
ในความเป็็นจริิงแล้้วปััญหาทั้้�งหมดที่่�เกิิดขึ้้�น ล้้วนมีี
ความเกี่่�ยวข้้องกัับเร่ื่�องของความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทั้้�งสิ้้�น	
ไม่่มากก็็น้้อย 

	 จึึงกล่่าวได้้ว่่าอุดมการณ์์ แนวความคิิด ค่่านิยม 	
รวมไปถึึงระบบการบริิหารของรััฐและโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ
สัังคมที่่�เป็็นกระแสหลัักในญี่่�ปุ่่�นยุุคปััจจุุบัันทั้้�งหมดที่่�กล่า่วมานี้้� 
ต่่างเป็็นปััจจััยที่่�สนัับสนุุนให้้ญี่่�ปุ่่� นกลายเป็็นสัังคมที่่�ยอมรัับ	
ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� และวงจรความเหล่ื่�อมล้ำำ��ได้้กลายเป็็นปััญหา	
เรื้้�อรััง จนนัักวิิชาการหลายคนถึึงกัับยืืนยัันว่่าญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบััน	
ได้้ผ่  ่านพ้้นจุุดของความเป็ ็นสัังคมแห่่งความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 	
(格差社会) และกลัับไปเป็็น “สัังคมแห่่งชนชั้้�น” (階級社会)
อีีกครั้้�งหนึ่่�งแล้้ว (橋本, 2018; 碓井, 2008)
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ความเหลื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้
	 อาจกล่่าวได้้ว่่าความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้เป็็นหััวข้้อ
ที่่�สำำ�คััญที่่�สุดในบรรดาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคม 
เน่ื่�องจากเป็็นเร่ื่�องที่่�มีความเกี่่�ยวพัันอย่่างลึึกซึ้้�งกัับปััญหา	
ความยากจน ซึ่่�งเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญที่่�สุดกับการดำำ�รงชีีวิิต 
การมีสุุขภาพที่่�แข็็งแรง และพััฒนาการของมนุุษย์์ อันเป็็นพื้้�นฐาน
สำำ�คััญทางด้้านสิิทธิิมนุุษยชนและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ นอกจากนี้้�
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ที่่�นำำ�ไปสู่่�ปััญหาความยากจนยัังเป็็น
ต้้นตอของปััญหาทางสัังคมอีีกมากมาย ไม่่ว่่าจะเป็็นอััตราการ	
แต่่งงานและการมีบุุตรที่่�ลดลง อันนำำ�ไปสู่่�ปัญหาการกลายเป็็น
สัังคมผู้้�สููงอายุุ ปััญหาการอยู่่�อย่่างโดดเดี่่�ยว ปััญหาสวััสดิิการ	
สัังคม ฯลฯ 
	 จากการสำำ�รวจข้้อมููลการเสีียภาษีของประชาชน	
พบว่่าในช่่วง ค.ศ. 2010-2015 ประชาชนที่่�มีรายได้้โดยรวม	
ต่่อปีีมากกว่่า 20 ล้้านเยนขึ้้�นไป มีเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยใน	
ค.ศ. 2015 มีทั้้�งสิ้้�นราว 290,000 คน และในบรรดาคนเหล่่านี้้� 
มีีผู้้�มีีรายได้้มากกว่่าร้้อยล้้านเยนราว 17,000 คน ส่วนประชากร	
ที่่�ได้้รับเงิินเดืือน (ต่่อปีี) สููงกว่่า 20 ล้้านเยนขึ้้�นไปก็็มีีเพิ่่�มขึ้้�น	
เช่่นกััน โดยปีี ค.ศ. 2015 มีจำำ�นวนกว่่า 220,000 คน ซึ่่�งโดยมาก
เป็็นผู้้�ที่่�ทำำ�งานในบริิษััทขนาดใหญ่่ อย่่างไรก็ตามในบรรดาผู้้�ที่่�ได้้
รัับเงิินเดืือนสููงกว่่า 25 ล้้านเยนขึ้้�นไป พบว่่าผู้้�ที่่�ทำำ�งานในบริิษััท
ที่่�มีจำำ�นวนพนัักงานราว 10-99 คน กลัับเป็็นกลุ่่�มที่่�มีอััตราส่วน
มากกว่ ่า อี กทั้้� งยัั งพบว่ ่า ผู้้ �ที่่�มี  สิินทรััพย์ ์  (貯蓄残高 ) 	
มากกว่่า 20 ล้้านเยนขึ้้�นไป มีอยู่่�ทั้้�งสิ้้�นราวร้้อยละ 30 ของประชากร	
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ทั้้�งประเทศ นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าจำำ�นวนบััญชีีที่่�มีเงิินออม 	
(預金額) อยู่่�มากกว่่าร้้อยล้้านเยนขึ้้�นไป ก็มีีเพิ่่�มขึ้้�นเช่่นกััน 	
ในภาพรวมแล้้วเม่ื่�อพิิจารณากลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้สููงจะเห็็นได้้ว่่าใน	
ช่่วง ค.ศ. 1985-1994 อยู่่� ในช่่วงร้้อยละ 7-8 เม่ื่�อเข้้าสู่่�  	
ค.ศ. 1997 ขึ้้�นไปเป็็นร้้อยละ 10 ค.ศ. 2000 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 11.2 
และแม้้ว่่าใน ค.ศ. 2003 จะลดลงมาอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 8.5 ก็็ตาม 
แต่่เม่ื่�อเข้้าสู่่�   ค.ศ. 2006 ตั วเลขก็เริ่่�มเพิ่่�มขึ้้�นอีีกครั้้�งหนึ่่�ง	
โดยใน ค.ศ. 2012 อยู่่�ที่่�ร้้ อยละ 10.7 จึ ึงอาจกล่่าวได้้ว่่า	
อััตราผู้้ � มีีรายได้้สูู งในประเทศญี่่�ปุ่่� นยัังคงมีีความทรงตััว 
(หรืือเพิ่่�มขึ้้�นเล็็กน้้อย) 

	 ในทางกลัับกัันกลุ่่�มประชากรที่่�มีความยากจนกลัับมีี
จำำ�นวนมากขึ้้�น โดยอััตราความยากจนในประเทศญี่่�ปุ่่� นซึ่่�ง	
เคยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 12 ใน ค.ศ. 1985 นั้้�น สููงขึ้้�นมาถึงร้้อยละ 16.1 
ใน ค.ศ. 2012 กล่่าวคืือ ประชากรที่่�ยากจนในญี่่�ปุ่่�นมีีเพิ่่�มขึ้้�น	
จากราว 14 ล้้านคน ไปเป็็น 20.5 ล้้านคน ในเวลาเพีียงไม่่ถึึง 
20 ปี และแม้้ว่าการสำำ�รวจครั้้�งล่่าสุดใน ค.ศ. 2015 จะพบว่่า	
อััตราความยากจนลดลงเหลืือร้้อยละ 15.6 ก็ตาม แต่่ก็็เป็็นแค่่
การลดลงเพีียงเล็็กน้้อย และยัังคงเป็็นตััวเลขที่่�ค่่อนข้้างสููง	
เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศที่่�พัฒนาแล้้วอ่ื่�น ๆ (รููป 1) 
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	 นอกจากนี้้�เม่ื่�อเปรีียบเทีียบอััตราความยากจนของ	
ประเทศญี่่�ปุ่่�นกัับประเทศกลุ่่�ม G7 (Group of Seven) หรืือ 
กลุ่่�มประเทศอุุตสาหกรรมชั้้�นนำำ� 7 ประเทศของโลก อันได้้แก่่ 
สหรััฐอเมริิกา อังกฤษ แคนาดา ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี อิ ตาลี 
และญี่่�ปุ่่�น พบว่่าญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�มีอััตราความยากจนสููงที่่�สุด
รองลงมาจากสหรััฐอเมริิกาเพีียงประเทศเดีียวเท่่านั้้�น อีกทั้้�งยังั
เห็็นได้้ว่่าลักษณะเด่่นของความยากจนในประเทศญี่่�ปุ่่�นก็็คืือ 	
การที่่�อัตราความยากจนในผู้้�สููงอายุุ (66 ปีขึ้้�นไป) มีโดดเด่่นกว่่า
ประชากรกลุ่่�มอ่ื่�นในสัังคมนั่่�นเอง (รููป 2)

	 อย่่างไรก็ตาม ในสัังคมญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบััน ผู้้�ที่่�ประสบกัับ	
ปััญหาความยากจน ไม่่ได้้มีแต่่เพีียงผู้้�ไร้้งานทำำ�หรืือกลุ่่�มชนชั้้�น
ล่่างเท่่านั้้�น แต่่ได้้กระจายตััวไปสู่่�กลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงานชนชั้้�นกลาง	
ที่่�มีการศึกษาดี ซึ่่�งแม้้ว่าคนเหล่่านี้้�จะมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจทำำ�งานหาเลี้้�ยงชีีพ	
สัักเพีียงใด ก็ไม่่สามารถมีีรายได้้เพีียงพอกัับการมีคุุณภาพชีีวิิต
ที่่�ดีได้้ กลุ่่�มคนที่่�ต้้องประสบกัับปััญหาความยากจนในลัักษณะ
ดัังกล่่าวมีีเพิ่่�มมากขึ้้�นทุุกวััน จนมีีคำำ�ที่่�ใช้้เรีียกคนกลุ่่�มนี้้�โดยเฉพาะ
ว่่า “กลุ่่�มแรงงานที่่�ยากจน” หรืือ เวิิร์์คกิ้้�งพััวร์์ (working poor) 
โดยจากการสำำ�รวจพบว่่ากลุ่่�มคนที่่�มีรายได้้ต่ำำ��กว่่า 2 ล้้านเยน	
ต่่อปีี มี มากกว่่า  10 ล้้านคน ซึ่่�งคนเหล่่านี้้�ส่่วนมากรัับจ้้าง	
ทำำ�งานในลัักษณะชั่่�วคราว เช่่น พนัักงานพาร์์ทไทม์ ์พนัักงาน	
สััญญาจ้้าง ฟรีีแลนซ์์ เป็็นต้้น
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	 ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ที่่�เกิิดขึ้้�นทำำ�ให้้คำำ�ว่่า
สัังคมแห่่งความเหลื่่�อมล้ำำ�� หรืือ คากุุซะชาไก (格差社会) 	
เริ่่�มเป็็นหััวข้้อที่่�ถููกพููดถึงเป็็นอย่่างมาก และค่่อย ๆ  เข้้ามาแทนที่่�
วาทกรรมอิิจิิโอกุุโซจููรีีว ในปััจจุุบััน (橋本 , 2018) และ	
หลัังจากนั้้�นความตระหนัักถึึงความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในด้้านอ่ื่�น ๆ 
ไม่่ว่่าจะเป็็น ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการว่่าจ้้าง ความเหล่ื่�อมล้ำำ��	
ทางการศึกษา ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสาธารณสุุข หรืือแม้้กระทั่่�ง
การรักษาระดัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น ก็ถููกหยิิบยกขึ้้�นมา
เป็็นประเด็็นที่่�ได้้รับการพููดถึงอย่่างกว้้างขวาง อีกทั้้�งยัังเป็็น	
หััวข้้อในทำำ�การศึกษาและวิิเคราะห์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�	
สำำ�คััญในปััจจุุบััน

	ส าเหตุุหลักของความเหลื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้

	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นในญี่่�ปุ่่�นมีีลัักษณะเด่่นคืือ 	
เป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�ไม่่ได้้เริ่่�มต้้นจากการกระจุุกตััวของความ
มั่่�งคั่่�งในกลุ่่�มชนชั้้�นผู้้�มีีรายได้้สููงทางสัังคม แต่่ในทางกลัับกััน	
เกิิดขึ้้�นจากอััตราความยากจนที่่�เพิ่่�มขึึ�นอัันเน่ื่�องจากการลดลง	
ของจำำ�นวนประชากรชนชั้้�นกลางที่่�ต้้องกลายไปเป็็นประชากร
กลุ่่�มที่่�มีรายได้้ต่ำำ�� สาเหตุุหลัักที่่�ทำำ�ให้้เป็็นเช่่นนั้้�นก็็คืือ ภาวะความ
ถดถอยทางเศรษฐกิิจระยะยาวนัับตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษ 1990 
เป็็นต้้นมา  (みず ほ総合研究所, 2017: 199) กล่่าวคืือ	
เศรษฐกิิจที่่�ถดถอยทำำ�ให้้ธุรกิจต่่าง ๆ ต้้องปรัับตััวเพ่ื่�อความ	
อยู่่�รอด จนนำำ�ไปสู่่�ระบบการว่่าจ้้างที่่�แบ่่งแยกรููปแบบสััญญา	
ออกเป็็น ก) การว่าจ้้างแบบประจำำ� หรืือ เซกิิโคะโย (正規雇用) 	
ซึ่่�งหมายถึึงพนัักงานที่่�ทำำ�งานเต็็มเวลาซึ่่�งได้้รับการว่่าจ้้าง	
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โดยตรงจากบริิษััทหรืือองค์์กร  โดยไม่่ระบุุระยะเวลาในการ	
ว่่าจ้้าง และ ข) การว่่าจ้้างแบบไม่่ประจำำ� หรืือ ฮิิเซกิิโคะโย 	
(非正規雇用) ซึ่่� งหมายความครอบคลุุมถึึงกลุ่่� มผู้้ �รัับจ้้าง	
ในรููปแบบอ่ื่�นทั้้�งหมดนอกเหนืือจากกลุ่่�มแรก โดยพบว่่ากลุ่่�ม	
ผู้้�รัับจ้้างแบบไม่่ประจำำ� เช่่น พนัักงานแบบพาร์ทไทม์์ พนัักงาน	
รัับจ้้างชั่่�วคราว พนัักงานสััญญาจ้้าง มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง	
รวดเร็็วและต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งนี้้�จากสถิิติิที่่�เก็็บโดยกระทรวงกิิจการ	
ภายในและการสื่่�อสารพบว่่า  ใน ค.ศ. 1985 อััตราผู้้�รัับจ้้าง	
แบบไม่่ประจำำ� มีีอยู่่�เพีียงร้้อยละ 15 ของผู้้�ใช้้แรงงานทั้้�งหมด 
ต่่อมาใน ค.ศ. 1990 มีเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 20 และใน ค.ศ. 2018 
อััตราการว่่าจ้้างก็็เพิ่่�มขึ้้�นไปถึึงร้้อยละ 38 หรืือกล่่าวได้้ว่่า	
ในเวลาเพีียง 20 กว่่าปีีที่่�ผ่่านมา อัตราการว่่าจ้้างในลัักษณะ	
แรงงานแบบไม่่ประจำำ� มีเพิ่่�มขึ้้�นถึึงมากกว่่าเท่่าตัว (รููป 3) 
และหากจำำ�แนกตามเพศ พบว่่าอัตราผู้้ � รัับจ้้า งชั่่�วคราว	
เพศหญิิงมีีสููงถึึงร้้อยละ 56 ซึ่่�งมากกว่่าเพศชายที่่�ร้้อยละ 22 
อย่่างชััดเจน

	 นอกจากนี้้�เม่ื่�อพิิจารณาจำำ�แนกตามประเภทของธุุรกิจ
พบว่่า อุตสาหกรรมบริิการมีอััตราส่วนพนัักงานในรููปแบบการ
จ้้างงานแบบไม่่ประจำำ�ถึึง 2 ใน 3 ส่่วนอุุตสาหกรรมการผลิต	
มีีมากกว่ ่ าครึ่่� งหนึ่่� ง ของจำำ �นวน ผู้้ � ใช้้  แรงงานทั้้� งหมด 
ซึ่่�งกลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงานแบบไม่่ประจำำ�ส่่วนมากประกอบไปด้้วย	
ประชากรช่วงอายุ ุ20 ปี คนชราที่่�มีอีายุมุากกว่่า 60 ปี และสตรีี 
นอกจากนี้้�ยัังพบว่่ามีนัักศึึกษาที่่�จบการศึกษาระดัับปริิญญาตรีี
จำำ�นวนมากที่่�ไม่่สามารถหางานประจำำ�และจำำ�เป็็นต้้องตกอยู่่�ใน
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ภาวะการจ้้างงานชั่่�วคราวซึ่่�งไม่่สามารถสร้้างรายได้้เพีียงพอ	
กัับการประทัังชีีพของตนและครอบครัวัเป็็นระยะเวลาต่อเนื่่�อง	
อย่่างยาวนาน (吉見, 2014: 189-190) ทั้้�งนี้้�จากการสำำ�รวจ	
โครงสร้้างการใช้้แรงงานใน ค.ศ. 2012 พบว่่าผู้้�รัับจ้้างใช้้	
แรงงานแบบชั่่�วคราว (ซึ่่�งไม่่รวมถึึงกลุ่่�มคนที่่�มีความเชี่่�ยวชาญ	
เฉพาะด้้านและแม่่บ้้านที่่�คู่่�สมรสทำำ�งานเต็็มเวลา) มีีจำำ�นวนถึึง	
กว่่า 93 ล้้านคน นับัเป็็นร้้อยละ 14.9 ของจำำ�นวนผู้้�ใช้้แรงงานทั้้�งหมด 
และในบรรดาผู้้�รัับจ้้างแบบชั่่�วคราวพบว่่า ร้้อยละ 16 เป็็นกลุ่่�ม
คนที่่�ไม่่มีีหนทางที่่�จะได้้รัับการว่่าจ้้างเข้้าทำำ�งานแบบประจำำ� 	
จึึงจำำ�ยอมที่่�จะต้้องประกอบอาชีพีในลัักษณะดัังกล่่าว (不本意

型非正社員) ทั้้�งนี้้�มีการคาดคะเนว่่าหากไม่่เร่่งหาแนวทาง	
ในการแก้้ไขสถานการณ์์ดัังกล่่าว คนเหล่่านี้้�ส่่วนมากจะตกอยู่่�	
ในสภาวะเช่่นนี้้�อย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่จบการศึึกษาจนกระทั่่�ง	
เกษีียณอายุุ และยัังจะต้้องเผชิญกัับความยากจนต่่อเนื่่�องไป	
จนกระทั่่�งถึึงยามชราภาพ (橋本, 2018: 9)

	 สำำ�หรัับค่่าตอบแทนในการว่าจ้้างแรงงานนั้้�น จะเห็็น
ความแตกต่่างระหว่่างรายได้้ของผู้้�รัับจ้้างแรงงานแบบประจำำ�	
กัับผู้้�รัับจ้้างแรงงานแบบไม่่ประจำำ�อย่่างชััดเจน (รููป 4) ถึงแม้้ว่า 
ในช่่วงวััย 20-24 ปีนั้้�น ความแตกต่่างจะยัังมีีให้้เห็็นไม่่มากนััก 
แต่่เม่ื่�ออายุเพิ่่�มมากขึ้้�น (ซึ่่�งหมายความว่่าระยะเวลาในการ	
ทำำ�งานเพิ่่�มมากขึ้้�น) ความแตกต่่างก็็จะมีีเพิ่่�มขึ้้�นตามไปด้้วย 	
โดยความแตกต่่างระหว่่างรายได้้มีให้้เห็็นอย่่างเด่่นชััดในกลุ่่�ม	
ประชากรวััยระหว่่าง 50-54 ปีี ซึ่่�งต่่างกัันถึึงกว่่าเท่่าตัว ทั้้�งนี้้�	
รายได้้ต่่อปีีโดยรวมเฉลี่่�ยทั้้�งหญิิงและชายของผู้้�ใช้้แรงงานแบบ
ประจำำ�อยู่่�ที่่� 3,254,000 เยน ขณะที่่�กลุ่่�มแรงงานประเภทอื่่�น	
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ที่่�ไม่่ใช่่ผู้้�ใช้้แรงงานแบบประจำำ�โดยเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 2,113,000 เยน 
ส่่วนธุุรกิจที่่�พบความเหล่ื่�อมล้ำำ��ของค่่าตอบแทนมากที่่�สุดได้้แก่่ 
ธุุรกิจค้้าส่งและค้้าปลีีก (ร้้อยละ 59.6) (厚生労働省, 令和元

年賃金構造基本統計調査 結果の概況, 2020)

	 การที่่�ค่่าตอบแทนระหว่่างพนัักงานแบบประจำำ�กัับ	
แบบชั่่�วคราวมีีความแตกต่่างกัันเป็็นเพราะ โดยมากการคำำ�นวณ
เงิินเดืือนพื้้�นฐานที่่�พนัักงานแบบประจำำ�ได้้รับมาจากการ	
ประเมิิน อายุ ระยะเวลาในการทำำ�งาน ระดัับความสามารถ 
ตำำ�แหน่่ง ความรัับผิิดชอบ ผ ลงาน ฯลฯ ในทางกลัับกััน	
ค่่าตอบแทนสำำ�หรัับพนัักงานรัับจ้้างแบบชั่่�วคราว จะได้้รับการ	
กำำ�หนดตามหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบ โดยแทบจะไม่่พิิจารณา	
ปััจจััยอ่ื่�น ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็น อายุุ ประสบการณ์์การทำำ�งาน 	
หรืือแม้้แต่่ศัักยภาพในการทำำ�งานเลย ดังนั้้�นหากไม่่ได้้มีีการ	
เปลี่่�ยนแปลงเนื้้�อหาของงานที่่�รัับผิิดชอบ ค่่าตอบแทนของ	
พนัักงานที่่�รับจ้้างแบบชั่่�วคราวจึึงมีีโอกาสได้้รับการเล่ื่�อนสููงขึ้้�น
น้้อยมาก

	 สำำ�หรัับสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้อัตราการว่่าจ้้างแรงงานแบบ	
ชั่่�วคราวในประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วสามารถ	
สรุุปได้้เป็็น 3 ประการ ได้้แก่่ 

	 ก.	ความจำำ�เป็็นทางฝ่ั่�งของผู้้�ว่าจ้้าง : สถานการณ์ทาง	
เศรษฐกิจิที่่�ถดถอยหลังัการแตกตัวัลงของเศรษฐกิจิ
ฟองสบู่่� ทำำ�ให้้องค์์กรธุรกิจจำำ�เป็็นต้้องลดต้้นทุุนลง
เพ่ื่�อให้้ผลกำำ�ไรในการประกอบการยัังคงมีีมากพอ	
ให้้องค์์กรดำำ�เนิินการต่่อไปได้้ในภาวะเงิินเฟ้้อที่่�	
ความต้้ องการในการบริิโภคมีีลดลง ข ณะที่่�	
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การแข่่งขัันในตลาดโลกเป็็นไปอย่่างเข้้มข้้น ปัจจััย	
ดัังกล่่าวทำำ�ให้้ศักยภาพขององค์์กรในการว่่าจ้้าง	
นัักศึึกษาจบใหม่่เข้้าทำำ�งานในลัักษณะของพนัักงาน
ประจำำ�มีีลดลง และหัันมานิยมการว่าจ้้างพนัักงาน
แบบไม่่ประจำำ�ที่่�ค่่าแรงต่ำำ��กว่่าและภาระความ	
รัับผิิดชอบขององค์์กรในระยะยาวก็็มีีต่ำำ��กว่่า

	 ข.	ความจำำ�เป็็นทางฝ่ั่�งของผู้้�ใช้้แรงงาน : ความฝืืดเคืือง
ทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นยัังส่่งผลให้้รายได้้ของ	
ฝ่่ายชายซึ่่�งเป็็นหััวหน้้าครอบครััวขาดความมั่่�นคง 
จนกลายเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ผลักดัันให้้ฝ่่ายหญิิง	
มีีความจำำ�เป็็นต้้องออกไปรัับจ้้างหางานพิิเศษทำำ�	
เพ่ื่�อนำำ�รายได้้มาเจืือจุุนครอบครัวั ประกอบกับัการ
กลายเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุ ที่่�ทำำ�ให้้ประชากรสููงวััย	
ที่่�มีรายได้้น้้อยต้้องออกมาทำำ�งานรัับจ้้างเพ่ื่�อ	
ประทัังชีีวิิ	ต

	 ค.	การบััญญััติกฎหมายการจััดหาแรงงาน หรืือ โรโดชะ 
ฮาเคงโฮ (労働者派遣法 : 1986) : ภายใต้้	
วััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้เกิิดความคล่่องตัวัในการว่าจ้้าง	
แรงงานของผู้้�ประกอบการ ในภาวะที่่�การดำำ�เนิิน	
ธุุรกิจให้้อยู่่�รอดเป็็นไปด้้วยความยากลำำ�บาก โดย	
กฎหมายด�งกล่่าวยิินยอมให้้บริิษััทตััวแทนจััดหา	
งาน หรืือ ฮาเกงไกชะ (派遣会社) สามารถทำำ�	
หน้้าที่่�เป็็นตััวแทนเพ่ื่�อส่่งแรงงาน เข้้าปฏิิบััติิงานให้้
กัับบริิษััทคู่่�สัญญาของตนได้้ ซึ่่� งการดำำ�เนิินการ	
ดัังกล่่าวเคยถููกถืือเป็็นการกระทำำ�ที่่�ผิดกฎหมาย	
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ภายใต้้ กฎหมายความมั่่�นคงของอาชีพ หรืือ 
โชกุุเงีียว อัันเตโฮ9 (職業安定法)   (中野, 2006) 
อย่่างไรก็ตามการบัญญััติิข้้อกฎหมายดัังกล่่าว 	
แม้้จะช่่วยบรรเทาภาระค่่าใช้้จ่่ายในการว่่าจ้้าง	
แรงงานประจำำ�ลงไปได้้  เพราะผู้้�ประกอบการไม่่มีี	
ความจำำ�เป็็นต้้องจััดสรรค่่าใช้้จ่่ายจำำ�นวนมหาศาล	
ไปกัับการจ่ายเงิินเดืือนและสวััสดิิการให้้กับพนัักงาน
ประจำำ� และสามารถเลืือกใช้้บริิการแรงงานเป็็น	
ครั้้�งคราวเท่่าที่่�จำำ�เป็็นตามสถานการณ์ได้้อย่่างอิสิระ 
แต่่ขณะเดีียวกัันก็็กลายเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นความเรื้้�อรััง	
ของภาวะความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ระหว่่างผู้้�ได้้รับ
การว่่าจ้้างแบบประจำำ� (เซกิิโคะโย) กั บผู้้�ได้้รับ	
การว่าจ้้างแบบไม่่ประจำำ� (ฮิิเซกิิโคะโย) ในประเทศ
ญี่่�ปุ่่�นมาจนกระทั่่�งทุุกวัันนี้้� ซึ่่�งตราบใดที่่�โลกาภิวัิัตน์์

	 	 และลััทธิิเสรีีนิิยใหม่่ (Neo-Liberalism) ยังัคงดำำ�เนิิน  
	 	 ต่่อไป โดยไม่่มีีการเร่่งดำำ�เนิินการหาหนทางแก้้ไข	

ใด ๆ สถานการณ์์ดัังกล่่าวก็็มีีแนวโน้้มที่่�จะทวีี	
ความรุุนแรงขึ้้�น เพราะผู้้�ประกอบการต่่างก็็ต้้อง	
พยายามหาหนทางในการอยู่่�รอดของตนในเวทีี	
การค้้าโลกที่่�เข้้มข้้นและท้้าทายมากขึ้้�น ด้้วยการ	

9 มีเพีียงอาชีพไม่่กี่่�ประเภทที่่�มีความเฉพาะทางสููงเท่่านั้้�นที่่�สามารถ	
ได้้รับการจัดสรรทรััพยากรบุคคลในลัักษณะนี้้�อย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย
ได้้ ทั้้�งนี้้�ก็เพ่ื่�อปกป้้องสิิทธิิและความมั่่�นคงในการใช้้แรงงาน ให้้ผู้้�ใช้้	
แรงงานได้้รับค่่าตอบแทนอย่่างเหมาะสมโดยไม่่ถููกเอารัดัเอาเปรีียบจาก
ผู้้�ประกอบการ
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ลดภาระในการดููแลพนัักงานประจำำ�ลงให้้มากที่่�สุด
เท่่าที่่�จะทำำ�ได้้  โดยจำำ�กััดไว้้เพีียงกลุ่่�มคนที่่�มีความ	
สามารถเฉพาะทางที่่�เป็็นประโยชน์์และจำำ�เป็็นกัับ
บริิษััทอย่่างแท้้จริิงเท่่านั้้�น ส่่วนกลุ่่�มแรงงานที่่�ทำำ�	
ได้้เพีียงการปฏิิบััติิงานด้้านการสนัับสนุุนทั่่�วไป 	
ไม่่ได้้มีความสามารถหรืือคุุณสมบััติิเฉพาะทางใด   
ก็็จะยิ่่�งถููกผลักดัันให้้กลายเป็็นแรงงานแบบชั่่�วคราว
มากขึ้้�น ด้้วยเหตุุนี้้�ภาพลัักษณ์์ของบริษัิัทญี่่�ปุ่่�นที่่�ให้้
การดููแลสวััสดิิการแก่่พนัักงานที่่�จงรัักภัักดีีและ	
ทุ่่�มเทให้้กัับบริิษััทเป็็นอย่่างดีี ไม่่ว่่าจะเป็็นการฝึึก	
อบรมพื้้�นฐานการทำำ�งานให้้กับพนัักงานใหม่ ่
การศึกษาดููงานต่่างประเทศ การให้้โบนััสก้้อนโต 
ระบบการกำำ�หนดค่่าจ้้างและเลื่่�อนตำำ�แหน่่งตาม	
อาวุโส (年功序列 :  เน็ ็งโคโจะเร็ ็ตสึ ึ ) หรืือ 
การจ้้างงานตลอดชีีพ (終身雇用: ชููชิินโกะโย) 	
ก็็กลายเป็็นเพีียงภาพความทรงจำำ�จากยุุครุ่่�งโรจน์์	
ของญี่่�ปุ่่�นในอดีีตที่่�แสนเลืือนลางเท่่านั้้�น (吉見, 
2014)

	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการว่่าจ้้างและรายได้้ระหว่่าง
หญิิงชาย แม้้จะมีีการบัญญััติิกฎหมายความเท่่าเทีียมใน	
โอกาสการว่่าจ้้างระหว่่างชายหญิิง (男女雇用機会均等法) 
ขึ้้�นใน ค.ศ. 1968 ซึ่่�งถืือเป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คััญต่่อโอกาสของ	
ผู้้�หญิิงญี่่�ปุ่่� นในการได้้รัับโอกาสได้้รัับการว่่าจ้้างที่่�เท่่าเทีียม	
มากขึ้้�นกว่่าในอดีีต ที่่�ทำำ�ให้้การว่่าจ้้างผู้้�หญิิงในตลาดแรงงาน	
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มีีเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน โดยใน ค.ศ. 1997 นั้้�น การว่าจ้้างแรงงาน 
เพศชายอยู่่�ที่่� 32.64 ล้้านคน ส่วนแรงงานเพศหญิิงอยู่่�ที่่� 20.84 
ล้้านคน แต่่ใน ค.ศ. 2015 การจ้้างแรงงานเพศชายลดลงมา	
อยู่่�ที่่� 31.66 ล้้านคน (ราว 1 ล้้านคน) ขณะที่่�แรงงานหญิิงเพิ่่�มขึ้้�น	
เป็็น 24.74 ล้้านคน หรืือเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 4 ล้้านคน อย่่างไรก็ตาม	
จากรููป 4 จะเห็็นได้้ว่่ารายได้้ระหว่่างชายและหญิิงยัังมีีความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ��อย่่างชััดเจน โดยอััตราความเหลื่่�อมล้ำำ��เพิ่่�มขึ้้�นสููงสุุด	
ในช่่วงวััย 50-60 ปีี ทั้้� งนี้้�ปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ค่่าตอบแทน	
ระหว่่างหญิงิและชายมีีความแตกต่่างกันั โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งใน
กลุ่่�มพนัักงานที่่�ทำำ�งานแบบประจำำ� เน่ื่�องมาจากความแตกต่า่ง
ด้้านตำำ�แหน่่งและระยะเวลาในการทำำ�งาน ที่่�ผู้้�หญิิงมีีโอกาส	
ก้้าวหน้้าในอาชีพการงานหรืือโอกาสในการทำำ�งานอย่่างต่่อเน่ื่�อง
น้้อยกว่่าผู้้�ชาย (อัันนำำ�มาซึ่่�งความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางโอกาสในความ
ก้้าวหน้้าทางอาชีพีการงานระหว่่างหญิงิและชายตามมาอีกีด้้วย 
โดยพบว่่าผู้้�หญิิงญี่่�ปุ่่�นมีีโอกาสเลื่่�อนขึ้้�นไปอยู่่�ในตำำ�แหน่่งบริิหาร	
เพีียงร้้อยละ 11 ซึ่่�งเป็็นอัตัราส่วนที่่�ต่ำำ��มากเมื่่�อเทีียบกัับประเทศ	
พััฒนาแล้้วประเทศอ่ื่�น ๆ10) เน่ื่�องจากภาระการดููแลครอบครััว 
จึึงทำำ�ให้้การยอมรัับและเล่ื่�อนระดัับขึ้้�นไปอยู่่�ในตำำ�แหน่่งที่่�สููง	
มีีไม่่เท่่ากับผู้้�ชาย ส่งผลให้้ค่าตอบแทนในการทำำ�งานอยู่่�ในระดัับ
ต่ำำ��กว่่าผู้้�ชายนั่่�นเอง 

	 ด้้วยความจำำ�เป็็นในการแบกภาระรัับผิิดชอบงานบ้้าน 
ดููแลเลี้้�ยงดููบุตรหรืือญาติผู้้�สููงอายุ ุรวมถึึงการต้้องย้้ายที่่�อยู่่�อาศัย

10 อเมริิกา ร้้ อยละ 44 สวีีเดน ร้้ อยละ 37 อั งกฤษ ร้้ อยละ 35 	
ฝรั่่�งเศส ร้้อยละ 33 เยอรมนีี ร้้อยละ 29 ตามลำำ�ดัับ
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ไปตามสามี ทำำ�ให้้มีผู้้�หญิิงญี่่�ปุ่่� นจำำ�นวนมากจำำ�เป็็นต้้องใช้้	
แรงงานในระบบการว่่าจ้้างแบบไม่่ประจำำ� ซึ่่�งไม่่เอื้้�ออำำ�นวยต่่อ	
การได้้รับค่่าตอบแทนที่่�สููง โดยพบว่่าเม่ื่�ออายุเพิ่่�มมากขึ้้�นอััตรา
ส่่วนของผู้้�หญิิงที่่�รับจ้้างทำำ�งานในลัักษณะแบบไม่่ประจำำ�ก็็มีี	
เพิ่่�มขึ้้�นตามไปด้้วย ไม่่ว่่าจะจบการศึกษาในระดัับใดก็ตาม 	
(厚生労働省政策統括官, 2018) จากรููป 4 จะเห็็นได้้ว่่า	
กลุ่่� มประชากรที่่�ได้้รับค่่าตอบแทนจากการทำำ�งานต่ำำ��ที่่�สุด	
จึึงได้้แก่่กลุ่่�มผู้้�หญิิงที่่�มีรายได้้จากการรับจ้้างใช้้แรงงานแบบไม่่
ประจำำ�นั่่�นเอง สถานการณ์์ดัังกล่่าวเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้	
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ระหว่่างหญิิงและชายในญี่่�ปุ่่� น	
มีีความชััดเจนเป็็นอย่่างยิ่่�ง 

	 รายได้้ที่่�มีอยู่่�ค่  ่อนข้้างต่ำำ��ของกลุ่่� มแรงงานแบบ	
ไม่่ประจำำ�เพศหญิิง นำำ�ไปสู่่�สถานการณ์ที่่�น่ากังวลเป็็นอย่่างมาก 	
เน่ื่�องจากในปััจจุุบัันอััตราการหย่่าร้้างมีีเพิ่่�มขึ้้�น ส่ ่งผลให้้	
มีีครอบครััวที่่� ผู้้ � เป็ ็นแม่ ่ต้้ องดููแลบุุตรเพีียงลำำ�พััง หรืือ 
ครอบครััวแม่่ใบเลี้้�ยงเดี่่�ยว (シングルマザー) เพิ่่�มขึ้้�นตาม	
ไปด้้วยอย่่างต่่อเน่ื่�อง (รููป 14 หน้้า 80) และกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของแม่่	
ในครอบครััวใบเลี้้�ยงเดี่่�ยว เป็็นหญิิงที่่�รับจ้้างใช้้แรงงานแบบ	
ไม่่ประจำำ� เช่่น พนัักงานพาร์์ทไทม์์ ซึ่่� งเป็็นกลุ่่� มแรงงาน	
ที่่�มีรายได้้ต่ำำ��ที่่�สุดในบรรดาผู้้�ใช้้แรงงานทั้้�งหมด ทำำ�ให้้ครอบครััว
ลัักษณะดัังกล่่าวต้้องประสบกัับปััญหาความยากจนในอััตรา	
ที่่�สููงกว่่าครอบครััวในลัักษณะอ่ื่�นเป็็นอย่่างมาก อีกทั้้�งยัังนำำ�มา
สู่่�ปั ัญหาความยากจนในเด็็ก ซึ่่� งเป็็นปััญหาสังคมที่่�สำำ�คััญ	
ประการหนึ่่�งของญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบััน
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	 ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ในผู้้�สููงอายุุ เม่ื่�อดููจาก	
อััตราความยากจนสััมพััทธ์์จะเห็็นได้้ว่านอกจากกลุ่่�มประชากร
วััยหนุ่่�มสาวแล้้ว ประชากรวัยสููงอายุเป็็นอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�ต้้องเผชิญ
กัับปััญหาความยากจนเป็็นจำำ�นวนมาก (รููป 2) โดยพบว่่าอัตรา
ส่่วนการขอรับัความช่่วยเหลืือจากภาครัฐัของครััวเรืือนผู้้�สููงอายุุ
มีีเพิ่่�มมากขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องทุุกปีี (รููป 6) ในทางกลัับกัันประชากร
ในช่่วงอายุนุี้้�ที่่�มีรายได้้และครอบครองทรัพัย์์สิินจำำ�นวนมากก็มี็ี
อยู่่�ไม่่น้้อย ด้้วยเหตุุนี้้�จึงทำำ�ให้้ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ภายใน
กลุ่่�มผู้้�สููงอายุมีีค	วามโดดเด่่นมากกว่่าในกลุ่่�มประชากรวัยอ่ื่�น 	
และเป็็นลัักษณะเด่่นประการหนึ่่�งของความเหล่ื่�อมล้ำำ��ใน	
ประเทศญี่่�ปุ่่�นอีีกด้้วย (橘木, 2016) 

รููป 5 รููปแบบการทำำ�งานของแม่่ครอบครััวใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวชาวญี่่�ปุ่่�นใน	

ค.ศ. 2016 (厚生労働省, 平成28年度全国ひとり親世帯等調査

結果, 2020)
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11 “ครััวเรืือนผู้้�สููงอายุุ” หมายถึึง ครััวเรืือนที่่�มีแต่่สมาชิกที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ 
หรืือรวมถึึงสมาชิกที่่�อายุุยัังไม่่ถึึง 18 ปี และยัังไม่่ได้้แต่่งงาน
12 ครััวเรืือนผู้้�สููงอายุที่่�มีรายได้้สููงจะมีีแหล่่งรายได้้จากที่่�อื่�นเป็็นอััตรา	
ส่่วนที่่�มากกว่่า

	 จากการสำำ�รวจประชากรใน ค.ศ. 2012 พบว่่า	
มีีผู้้�สููงอายุุในวััย 70 ปีีขึ้้�นไปที่่�ต้้องตกอยู่่�ในสภาพความยากจน	
สััมพััทธ์์ถึึงมากกว่่า  5 ล้้า นคน โดยในบรรดาครััวเรืือน	
ผู้้�สููงอายุุ11 ทั้้�งหมดที่่�รับเงิินบำำ�นาญนั้้�น มี อยู่่�ร้้อยละ 55 ที่่�	
เงิินบำำ�นาญเป็็นรายได้้ทั้้�งหมดของครััวเรืือน ซึ่่�งครััวเรืือนที่่�มี	
แหล่่งรายได้้ส่่วนมากมาจากเงิินบำำ�นาญมัักเป็็นครััวเรืือนที่่�มี	
รายได้้โดยรวมอยู่่� ในระดัับต่ำำ��12 จากการสำำ�รวจครััวเรืือน	
โดยกระทรวงกิิจการภายในและการสื่�อสารใน ค.ศ. 2015 	
โดยเปรีียบเทีียบครััวเรืือนที่่�มีสิินทรััพย์์สะสมในกลุ่่�มครััวเรืือน	
ผู้้�สููงอายุุพบว่่า ครััวเรืือนที่่�อยู่่�ในระดัับสููงสุุดร้้อยละ 20 มีมููลค่่า
สิินทรััพย์์สะสมเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ราว 70 ล้้านเยน ขณะที่่�กลุ่่�มที่่�อยู่่�ใน
ระดัับต่ำำ��สุุดร้้อยละ 20 มีอยู่่�โดยเฉลี่่�ยเพีียง 1 ล้้านเยน ซึ่่�งถืือ	
เป็็นมููลค่่าที่่�แตกต่่างกัันเป็็นอย่่างมาก (みずほ総合研究所, 
2017: 212-134)

	 สาเหตุุประการแรกของความแตกต่่างทางรายได้้	
ที่่�เกิิดขึ้้�นในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุได้้แก่่ สถานภาพการทำำ�งานภายหลััง	
จากที่่�อายุุครบ 60 ปีีแล้้ว โดยแยกเป็็นผู้้�ที่่�ยัังคงทำำ�งานและ	
ยัังคงมีีรายได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง กับผู้้�ที่่�ออกจากการทำำ�งานและมีี	
รายได้้จากเงิินบำำ�นาญเพีียงอย่่างเดีียว ซึ่่� งจากการสำำ�รวจ	
สถานการณ์เกี่่�ยวกัับเง่ื่�อนไขการทำำ�งานโดยกระทรวงสาธารณสุุข
แรงงานและสวััสดิิการใน ค.ศ. 2015 พบว่่าในประเทศญี่่�ปุ่่�น	
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มีีบริิษััทที่่�ไม่่ได้้กำำ�หนดการเกษีียณอายุอยู่่� เพีียงร้้อยละ 10 	
ส่่วนอีีกร้้อยละ 90 ล้้วนมีีการกำำ�หนดวัยเกษีียณอายุอย่่างชััดเจน	
และในบรรดาบริิษััทเหล่ ่านั้้�น มี อยู่่�ถึ ึงกว่ ่าร้้ อยละ 80 	
ที่่�ระบุุวััยเกษีียณอายุไุว้้ที่่� 60 ปี13 (ส่่วนบริิษััทที่่�กำำ�หนดไว้้ที่่� 65 ปี 	
พนัักงานสามารถทำำ�งานต่่อไปโดยได้้รัับเงิินเดืือนในระดัับเดิิม) 
ประการที่่�สอง ได้้แก่่สถานภาพการทำำ�งานและฐานเงิินเดืือน	
ที่่�มีความแตกต่่างกัันในช่่วงที่่�คนเหล่่านี้้�อยู่่�ในวััยหนุ่่�มสาว ทำำ�ให้้
ระดับัเงิินบำำ�นาญและเบี้้�ยประกัันสัังคมที่่�ได้้รับในวััยชรามีความ
แตกต่่างกัันไป โดยคนที่่�ทำำ�งานในลัักษณะการว่่าจ้้างแบบไม่่   
ประจำำ�ซึ่่�งมีีรายได้้ไม่่สููงนััก เม่ื่�อเข้้าสู่่�วัยชราก็จะไม่่สามารถรัับ 
เงิินบำำ�นาญในปริิมาณที่่�สููงได้้เช่่นกััน ด้้วยเหตุุนี้้�เองจึึงทำำ�ให้้	
ปััญหาความยากจนในกลุ่่�มคนชรามีีเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดย	
เฉพาะในกลุ่่�มคนชราเพศหญิิงซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�ต้้องเผชิญ
กัับปััญหาดังกล่่าวสููงกว่่ากลุ่่�มประชากรเพศชาย ด้้วยเหตุุนี้้�	
การจะแก้้ไขปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในผู้้�สููงอายุไุด้้อย่่างยั่่�งยืืน จึง
จำำ�เป็็นต้้องเริ่่�มต้้นจากการให้้ความสำำ�คััญกัับการเร่่งหานโยบาย
การแก้้ไขปัญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับกลุ่่�มคนวัยัหนุ่่�มสาว	
ในสัังคมนั่่�นเอง

	 จากที่่�กล่่าวมาจะเห็็นได้้ว่่าความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการ	
ว่่าจ้้างและรายได้้ที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมญี่่�ปุ่่�น ไม่่เพีียงนำำ�มาซึ่่�งปััญหา
ความยากจนอัันเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญในการดำำ�เนิินชีีวิิตประจำำ�วััน

13 อย่่างไรก็ตามกฎหมายให้้สิทธิิในการต่่ออายุการทำำ�งานไปได้้ถึง	
อายุ 65 ปี แต่่ต้้องยกเลิิกสััญญาก่อน แล้้วทำำ�สััญญาว่าจ้้างใหม่่อีีกครั้้�งหนึ่่�ง 
ซึ่่�งโดยมากเงิินเดืือนจะลดลงจากระดัับเงิินเดืือนที่่�เคยได้้รับ
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เท่่านั้้�น หากแต่่ยัังนำำ�ไปสู่่�ความแตกต่่างระยะยาวในเชิิงระบบ	
อีีกมากมายไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องของการประกัันสัังคม หรืือ	
เงิินบำำ�นาญ14 อีีกด้้วย เน่ื่�องจากกลุ่่� มผู้้ �มีีงานแบบประจำำ�	
ย่่อมมีีโอกาสรัับเงิินเดืือนที่่�สููงกว่่า มี ความมั่่�นคงในหน้้าที่่�	
การงานมากกว่่า มีโอกาสได้้รัับผลตอบแทนอื่่�น ๆ นอกจาก	
เงิินเดืือนมากกว่่า  และแน่่นอนมีีรายได้้เก็็บสะสมมากกว่่า 
ดัังจะเห็็นได้้ว่่า  พนัักงานประจำำ�มีีสิิทธิิได้้รับการคุ้้ �มครอง	
ด้้านสวััสดิิการสังคมมากกว่่า  โดยมีีอััตราส่่วนในระบบประกััน	
การจ้้างงาน (雇用保険制度) ถึ งร้้อยละ 93 ขณะที่่�ผู้้ �ใช้้	
แรงงานรููปแบบอื่่�นมีีอยู่่� เพีียงร้้อยละ 68 เช่่นเดีียวกัันกัับ	
ระบบการประกัันสุุขภาพ (健康保険制度) และระบบบำำ�นาญ	

14 ระบบเงิินบำำ�นาญในญี่่�ปุ่่�นมีีอยู่่�หลายรููปแบบ ตั้้�งแต่่ระบบบำำ�นาญพื้้�นฐาน 
หรืือที่่� เรีียกว่่า  โคกุุมิ ินเน็็งคิิง (国民年金) นอกจากนี้้�ภาครััฐยัังมีี 
ระบบเงิินประกัันบำำ�นาญสาธารณสุุข (厚生年金保険) ซึ่่�งเป็็นระบบเงิินบำำ�นาญ
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากเงิินบำำ�นาญพื้้�นฐาน โดยผู้้�มีีสิิทธิิในการเข้้าระบบนี้้�ได้้แก่	่
พนัักงานบริิษััท (ในรููปแบบพนัักงานประจำำ�) หรืือข้้าราชการ ทั้้�งเงิิน         
บำำ�นาญพื้้�นฐานและเงิินบำำ�นาญสาธารณสุุขนี้้� นอกเหนืือจากจะถููกจ่่าย 
ให้้กับกลุ่่�มเป้้าหมายเม่ื่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุแล้้ว ผู้้�ที่่�ต้้องตกอยู่่�ในสภาวะที่่�       
ไม่่สามารถช่่วยเหลืือตนเองได้้ในช่่วงระยะเวลาหนึ่่�ง ก็ยัังมีีสิิทธิิได้้รับ 
เงิินช่่วยเหลืือ หรืือในกรณีที่่�เสีียชีีวิิต ผู้้�เป็็นทายาทก็็มีีสิิทธิิรัับเงิินบำำ�นาญ	
ดัังกล่่าวได้้อีกด้้วย นอกจากนี้้�ไม่่เพีียงภาครััฐเท่่านั้้�น ทางฝั่่�งขององค์์การ	
ธุุรกิจก็็ยัังมีี ระบบการจ่ายเงิินบำำ�นาญให้้กับพนัักงาน (企業年金) แต่่โดย
มากกลุ่่�มพนัักงานที่่�มีสิิทธิิได้้รับเงิินบำำ�นาญในลัักษณะนี้้�ได้้ ส่วนมากเป็็น
แค่่เพีียงกลุ่่�มพนัักงานประจำำ�ที่่�ทำำ�งานให้้กับองค์์กรอย่่างต่่อเน่ื่�องเท่่านั้้�น
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15 เป็็นเงิินบำำ�นาญที่่�ได้้รับเพิ่่�มขึ้้�นจากเงิินบำำ�นาญทั่่�วไป (国民年金) ซึ่่�ง	
จััดสรรให้้กับพนัักงานเงิินเดืือนที่่�ทำำ�งานในองค์์การหรืือบริิษััทที่่�มี	
ลัักษณะตามที่่�รัฐกำำ�หนด

สาธารณสุุข  (厚生年金制度)15 ซึ่่�งอััตราพนัักงานประจำำ�	
ที่่�มีสิิทธิิได้้รับสวััสดิิการนี้้�มีถึึงร�อยละ 99 (ทั้้�ง 2 ระบบ) ขณะที่่�
พนัักงานชั่่�วคราวมีีเพีียงร้้อยละ 55 และร้้อยละ 52 เท่่านั้้�น 	
ความแตกต่่างดัังกล่่าวยัังมีีให้้เห็็นในสวััสดิิการรููปแบบอ่ื่�น ๆ 	
รวมถึึงโอกาสในการพัฒนาตนเองด้้วยเช่่นกััน (ตาราง 1)
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ความเหลื่�อมล้ำำ��ระหว่างภููมิิภาค
	 นอก เหนืื อจากความ เหลื่่� อมล้ำำ� �ทา งราย ได้้ 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเพศภาพ ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสวััสดิิการ	
สัังคมแล้้ว ความเหลื่่�อมล้ำำ��ระหว่่างภููมิภาคเป็็นอีกีประเด็น็หนึ่่�ง
ที่่�รัฐบาลญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบัันจำำ�เป็็นต้้องเร่่งหาทางแก้้ไขโดยด่่วน 	
กล่่าวคืือแม้้ว่่าปรากฏการณ์์การกระจุุกตััวอยู่่�ในสามเมืืองใหญ่่
อัันได้้แก่่ โตเกีียว โอซาก้้า นาโงย่่า โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในบริิเวณ
กรุุงโตเกีียว จนเกิิดเป็็นปรากฏการณ์์การกระจุุกตััวบริิเวณ	
โตเกีียวและปริิมณฑล หรืือ โตเกีียวเก็็งอิิกเกีียกุุชููจูู (東京圏一

極集中 )  จะมีี ให้้  เ ห็็นมาตั้้� งแต่ ่ ใน ยุุคการพัฒนาแบบ	
ก้้าวกระโดดทางเศรษฐกิิจแล้้วก็็ตาม แต่่ที่่�ผ่่านมารััฐบาลญี่่�ปุ่่�น
ก็็ได้้พยายามหาแนวทางแก้้ไขปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�น เพ่ื่�อให้้ความเจริญิ
และการพัฒนาระหว่่างเมืืองใหญ่่และชนบทไม่่มีีความแตกต่่าง
กัันมากจนเกิินไป ไม่่ว่่าจะเป็็นการพัฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน
การคมนาคมให้้มีีความทัันสมััยและครอบคลุุมทั่่�วทั้้�งประเทศ 
ตลอดจนการยัับยั้้� งการเติิบโตทางเศรษฐกิิจในบริิเวณ	
เมืืองใหญ่่16

	 อย่่างไรก็ตาม สถานการณ์์มีีความซัับซ้้อนขึ้้�น เม่ื่�อ	
อััตราการเกิิดภายในประเทศเริ่่�มลดลงพร้้อมกัับการกลายเป็็น
สัังคมผู้้�สููงอายุุ จนทำำ�ให้้จำำ�นวนประชากรในญี่่�ปุ่่� นค่่อย ๆ 
ลดลงมาอย่่างต่่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2008 ส่่งผลให้้ประชากร	

16 สามารถอ่่านรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับแนวทางการพัฒนาเกาะญี่่�ปุ่่� น	
ในยุุคเศรษฐกิิจรุ่่�งเรืืองได้้ใน นรีีนุุช ดำำ�รงชััย, 2562
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ที่่�อาศัยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชนบทมีีลดลง บางพื้้�นที่่�หลงเหลืือให้้เห็็น	
แค่่เพีียงคนชรา โดยแทบจะไม่่หลงเหลืือคนหนุ่่�มสาว ประกอบ
กัับการแข่่งขัันในตลาดโลกที่่�มีสููงและเข้้มข้้นขึ้้�น ธุรกิจหลาย	
ประเภทโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในสายอุุตสาหกรรมต้้องย้้ายฐาน	
การผลิิตไปยัังต่่างประเทศเพื่่�อหาแรงงานราคาถููก ส่่วนอีีก	
หลายแห่่งที่่�ยังัคงรัักษาฐานการผลิติภายในประเทศไว้้ ก็จำำ�เป็็น
ต้้องใช้้วิธีีจ้้างแรงงานแบบไม่่ประจำำ�ซึ่่�งสามารถควบคุุมค่่าใช้้จ่าย
ได้้ง่่ายกว่่า ทำ ำ�ให้้ลักษณะการว่่าจ้้างแรงงานในลัักษณะนี้้�	
กลายเป็็นเร่ื่�องปกติิสำำ�หรัับตลาดแรงงานอุุตสาหกรรมในญี่่�ปุ่่�น 
ค่่าแรงที่่�ต่ำำ��โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ชนบททำำ�ให้้ประชากร	
จำำ�นวนมาก โดยเฉพาะในกลุ่่�มหนุ่่�มสาวตััดสินใจออกจากบ้้านเกิิด 	
เพ่ื่�อไปหางานตามเมืืองใหญ่่ที่่�มีค่่าตอบแทนที่่�น่าดึงดููด มีข้้อมููล	
ที่่�หลากหลาย มีเนื้้�องานที่่�น่่าสนใจ และมีีโอกาสในการเจริิญ	
ก้้าวหน้้ามากกว่่า  (労働新聞, 2019) ด้้วยเหตุุนี้้�ทำำ�ให้้จังหวััด	
ที่่�มีประชากรเพิ่่�มขึ้้�น ในช่่วง ค.ศ. 2010-2015 มีทั้้�งสิ้้�นแค่่เพีียง 
8 จังหวััดทั่่�วประเทศ ได้้แก่่ โอกีีนาวะ โตเกีียว ไซตามะ ไอจิิ 
คานากาวะ ฟุุกููโอกะ ชิกะ และชิิบะ ตามลำำ�ดัับ ในขณะที่่�อีก 	
39 จังหวััดล้้วนมีีอััตราการเกิิดที่่�ติดลบทั้้�งสิ้้�น (รููป 7) ปรากฏการณ์	
ที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�นำำ�ไปสู่่�ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางประชากร รวมถึึงความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ระหว่่างเมืืองใหญ่่และชนบทอย่่างที่่�ไม่่เคย
เป็็นมาก่อน

	 การลดลงของประชากรที่่�ยัังคงมีีอยู่่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง 	
ทำำ�ให้้ภาครัฐัพยายามหาทางแก้้ไขด้้วยการนำำ�นโยบายคอมแพคซิติี้้� 
(compact city) มาใช้้  โดยจััดสรรประชากรที่่�อาศัยอยู่่�ตาม	
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ปริิมณฑลให้้เข้้ามาอยู่่�ในตััวเมืืองให้้มากขึ้้�น เพ่ื่�อทำำ�ให้้เมืืองที่่�	
เคยขยายใหญ่่ในยุุคก้้าวกระโดดทางเศรษฐกิิจมีีขนาดเล็็กลง 	
โดยคาดหวัังว่่าจะลดค่่าใช้้จ่่ายในการบำำ�รุุงรัักษา นอกจากนี้้�	
การรวมประชากรให้้มาอาศัยอยู่่�อย่่างหนาแน่่นในพื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�
หนึ่่�ง ยังเป็็นประโยชน์์ต่่อการดำำ�เนิินธุุรกิจทางด้้านการบริิการ 
ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในอุุตสาหกรรมที่่�สำำ�คััญของญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบััน โดย	
ช่่วยกระตุ้้�นอุุปสงค์์และอุุปทานในการบริิโภคให้้มีเพิ่่�มมากขึ้้�น

	 อย่่างไรก็ตามนโยบายดัังกล่่าวถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์	์
เป็็นอย่่างสููง เน่ื่�องจากแม้้ว่่าจะเป็็นการผ่่อนภาระของภาครััฐ	
และเป็็นการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในภาพรวม แต่่การดำำ�เนิินการ	
ดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มที่่�จะส่่งผลให้้ประชาชนที่่�อาศัยอยู่่�นอกชาน	
เมืืองขาดความสะดวกสบายในการดำำ�เนิินชีีวิิต การดููแลรัักษา	
โครงสร้้างพื้้�นฐานขาดประสิิทธิิภาพ ประชาชนไม่่สามารถเข้้าสู่่�
บริิการทางการแพทย์์และสาธารณสุุขได้้อย่่างทั่่�วถึึง เครืือข่่าย
คมนาคมขนส่่งระดัับท้้องถิ่่�นหรืือร้้านค้้ารายย่่อยในชุุมชนต้้อง
ปิิดตัวลง จนอาจทำำ�ให้้ประชาชนที่่�อาศัยอยู่่�ในบริิเวณดัังกล่่าว
มีีความยากลำำ�บากในการเดิินทางหรืือการจับจ่่ายซื้้�อของ อีกทั้้�ง
ยัังทำำ�ให้้ราคาที่่�ดิินและอสัังหาริมทรััพย์์ลดลงเป็็นอย่่างมากอีีก
ด้้วย
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วงจรแห่่งความเหลื่�อมล้ำำ��ในญ่ี่�ปุ่่�น 

	 ซาโตะ (佐藤, 2000) ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการธำำ�รงอยู่่�ของ	
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในแง่่ของความแตกต่่างทางชนชั้้�น โดยเขาแสดง
ให้้เห็็นว่่าในปััจจุุบัันผู้้�เป็็นบุุตรมักเลืือกที่่�จะประกอบอาชีีพ	
ในสายงานเดีียวกัับผู้้�เป็็นบิิดา  (หรืือมารดา) อัันเน่ื่�องมาจาก	
การได้้รับัสิิทธิิพิิเศษและโอกาสในการมีตีำำ�แหน่่งหน้้าที่่�การงาน
ที่่�ดีกว่่าผู้้�อ่ื่�น ซึ่่�งเป็็นเคร่ื่�องพิิสููจน์์ให้้เห็็นถึึงกระบวนการของการ	
ก่่อตััวของการแบ่่งแยกชนชั้้�นที่่�ชัดเจนขึ้้�น และการถ่่ายทอด	
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น สืืบเน่ื่�องจากการที่่�ซาโตะได้้นำำ�เสนอ
ข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าว อููซููอิ (碓井, 2008: 88-92) ได้้ทำำ�การ	
สัังเคราะห์์ลำำ�ดัับการเกิิดขึ้้�นของปััญหาความยากจนและความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคมญี่่�ปุ่่�นว่่า ปััญหาดัังกล่่าวเป็็นปรากฏการณ์์	
ที่่�เริ่่�มต้้นจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางโอกาสในการได้้รับการศึกษา	
ในวััยเด็็ก อันเน่ื่�องมาจากการที่่�ญี่่�ปุ่่�นเป็็นสัังคมที่่�มีค่่านิยมให้้	
ความสำำ�คััญกัับวุุฒิิการศึกษา  (学歴社会 ) นั บตั้้�งแต่่หลััง	
สงครามโลกครั้้�งที่่�สองเป็็นต้้นมา ค่านิยมดัังกล่่าวนำำ�ไปสู่่�ความ
เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการว่่าจ้้างและความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้เม่ื่�อ	
เข้้าสู่่�วััยทำำ�งาน ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดเป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพ 	
ตลอดจนความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางภููมิภาคตามมานั่่�นเอง 

	 อููซููอิชี้้�ให้้เห็็นว่่ามากกว่่าร้้อยละ 70 ของแรงงานกลุ่่�ม	
ที่่�ประกอบอาชีพฟรีีแลนซ์์ เป็็นผู้้�ที่่�จบการศึกษาแค่่เพีียงในระดัับ
มััธยมปลายเท่่านั้้�น นอกจากนี้้�สถานการณ์การว่าจ้้างในปััจจุุบััน
ที่่�เปิิดเสรีีรููปแบบการจ้้างงานทำำ�ให้้สิทธิิของผู้้�ใช้้แรงงานแบบ	
ชั่่�วคราว เช่่น พนัักงานสััญญาจ้้าง ถููกลดคุณค่่าลง นำำ�ไปสู่่�ความ
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เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางด้้านค่่าจ้้างแรงงานที่่�แตกต่่างกัันอย่่างชััดเจน ซึ่่�ง
ทำำ�ให้้ปััญหาความยากจนทั้้�งในเด็็ก (子どもの貧困問題) 
และคนหนุ่่�มสาว (ワーキングプア) ร วมถึึงคนชรา กลาย	
เป็็นปััญหาสังคมที่่�น่ากังวลของญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบััน

	 ความแตกต่่างทางรายได้้ที่่�เกิิดขึ้้�น ประกอบกัับ	
ปััจจััยด้้านการศึกษา เพศ วัฒนธรรม ความสััมพัันธ์์ทางสัังคม 
ฯลฯ กลายเป็็นตััวแปรสำำ�คััญที่่�นำำ�ไปสู่่�การเกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ��	
ทางสุุขภาพ (健康格差) เป็็นสิ่่�งต่่อมา กล่่าวคืือความไม่่มั่่�นคง	
ทางรายได้้และสถานภาพการทำำ�งาน ความรู้้�เท่่าไม่่ถึึงการณ์ใน	
การบริิโภคหรืือการดำำ�รงชีีวิิต การถููกกีีดกันออกจากสัังคม 	
ส่่งผลให้้คนเหล่่านี้้�ไม่่สามารถใช้้ชีวิิตที่่�ถููกสุุขลักษณะ นอกจากนี้้�
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพในสัังคมญี่่�ปุ่่�นยัังเกิิดขึ้้�นจาก ความ	
แตกต่่างของสถานภาพรายได้้ต่่อบุุคคลหรืือครััวเรืือน ความ	
แตกต่่างในอาชีพและรููปแบบการดำำ�เนิินชีีวิิต ความแตกต่่างใน
ระดัับความเพีียงพอและการมีีส่่วนร่่วมในระบบการประกััน	
สุุขภาพ ความแตกต่่างของโอกาสและสิิทธิิในการได้้รับการ	
รัักษาพยาบาล ตลอดจนความแตกต่่างของรููปแบบและ	
คุุณภาพในการรักษาโดยหน่่วยงานทางการแพทย์์อีีกด้้วย 	
(川上, 2006)

	 ปััจจััยที่่�ส่่งเสริิมให้้ความไม่่สมดุุลนี้้�ทวีีความรุุนแรง	
มากขึ้้�น ได้้แก่่ ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางกายภาพระหว่่างพื้้�นที่่� หรืือ	
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ระหว่่างภููมิภาค (地域間格差) กล่่าวคืือ	
ความแตกต่่างที่่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละพื้้�นที่่�นั้้�นนำำ�ไปสู่่�ความเหล่ื่�อมล้ำำ��	
แทบทั้้�งหมดในสัังคม ไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องของการศึกษา การ	
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จ้้างงาน รายได้้ สุขภาพ ฯลฯ ทั้้�งนี้้�เป็็นเพราะในพื้้�นที่่�แถบชนบทนั้้�น 	
การว่าจ้้างงานมีอียู่่�อย่่างจำำ�กััด รายได้้เฉลี่่�ยเม่ื่�อเปรีียบเทียีบกััน
ในเมืืองใหญ่่ก็็ยัังมีีอยู่่�ต่ำำ�� โดยจากการเก็็บข้้อมููลเกี่่�ยวกัับความ	
สามารถทางวิิชาการทั่่�วประเทศพบว่่า  ในจัังหวััดโอกิินาวะ 
และจัังหวััดโคจิิ ซึ่่� งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีอััตรารายได้้ต่ำำ�� เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�	
เด็็กนัักเรีียนมีีระดัับความสามารถทางวิิชาการต่ำำ��ที่่�สุดในประเทศ
อีีกด้้วย (รููป 9)

	 นอกจากนี้้� ยามาโนะ (山野, 2008) ยัังสรุุปให้้เห็็น
ความสััมพัันธ์ ์ระหว่ ่างระดัับการศึกษาของผู้้ �ปกครอง	
(โดยเฉพาะมารดา) ร วมถึึงพื้้�นฐานทางครอบครััว กับความ	
ใส่่ใจในการเรีียนรู้้�ของบุุตร  โดยพบว่่าพื้้�นฐานทางด้้านสัังคม 
เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรม อั นได้้แก่่ ก) อาชีพของพ่่อแม่ ่	
ข) ระดัับการศึกษาของพ่่อแม่่ ค) ทรััพยากรเพื่่�อการเรีียนรู้้�ใน	
ครอบครััว และ ง) ทรััพย์์สิินทางวััฒนธรรมที่่�มีในครอบครััว 	
มีีอิิทธิิพลต่่อผลการเรีียนของเด็็ก ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่่า สิ่่�งแวดล้้อม	
ทางครอบครััวเป็็นปััจจััยสำำ�คััญต่่อผล	การเรีียนของเด็็กอย่่างลึึกซึ้้�ง 
(รููป 8) ผลการศึกษาดังกล่่าวส่ื่�อให้้เห็็นถึึงการสืืบทอดของความ
มั่่�งคั่่�งและความเหลื่่�อมล้ำำ��จากรุ่่� นสู่่�รุ่่�  น หรืืออีีกนััยหนึ่่�งก็็คืือ	
การที่่�สังคมญี่่�ปุ่่�นกำำ�ลัังค่่อย ๆ กลัับไปสู่่�ความเป็็นสัังคมแห่่ง	
ชนชั้้�นเฉกเช่่นที่่�ระบบศัักดิินาที่่�เคยเป็็นในอดีีตนั่่�นเอง
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	 สิ่่�งที่่�อููซููอิมีีความกัังวลมากที่่�สุด ได้้แก่่ ข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่า	
รายได้้ของพ่่อแม่่เป็็นตััวแปรสำำ�คััญของการเกิิดขึ้้�นของความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา อัันเป็็นต้้นเหตุุแห่่งการผลิิตซ้ำำ��ของ	
ความยากจนและความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคมซึ่่�งการจะแก้้ไขปัญหา
นี้้�ได้้นั้้�นจำำ�เป็็นต้้องทบทวนระบบการศึกษา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ในการศึกษาระดัับสููง ในประเทศญี่่�ปุ่่�นใหม่่ เน่ื่�องจากในปััจจุุบันั
ค่่าใช้้จ่ายที่่�จำำ�เป็็นต้้องใช้้เพ่ื่�อศึึกษาต่อในระดับัสููงในประเทศญี่่�ปุ่่�น
มีีมููลค่่าสููงมาก เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว	
ประเทศอ่ื่�น ๆ ในโลก17

17 จากการสำำ�รวจโดยมููลนิิธิิอนาคตเด็็ก (こども未来財団) ที่่�จัดทำำ�ขึ้้�นใน 
ค.ศ. 2006 พบว่่า ค่าใช้้จ่ายโดยรวมที่่�จำำ�เป็็นต่่อการเลี้้�ยงดููบุตรหนึ่่�งคน
ตั้้�งแต่่แรกเกิิดจนกระทั่่�งเรีียนจบการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีอยู่่�ที่่�ราว 
23.7 ล้้านเยน

รููป 9 วงจรความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศญี่่�ปุ่่�น  	

(ดััดแปลงจาก 碓井, 2008: 89)
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ผลกระทบในมิิติิทางสัังคมท่ี่�เกิิดจากความเหลื่�อมล้ำำ��
	 อาจไม่่สามารถปฏิเิสธได้้ว่าในแง่่หนึ่่�ง สังคมก็็จำำ�เป็็น
ที่่�จะต้้องมีีความเหล่ื่�อมล้ำำ��อยู่่�บ้้าง กล่่าวคืือ ความพยายามใน	
การผลักดัันให้้สังคมเกิิดความเท่่าเทีียมกัันสููงหรืือไม่่มีีความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ��เลย อาจทำำ�ให้้ภาระในการกระจายรายได้้มีีเพิ่่�ม	
มากขึ้้�น อีกทั้้�งการแข่่งขัันในสัังคมมีีแนวโน้้มที่่�จะตกต่ำำ��ลง ซึ่่�งจะ	
ส่่งผลให้้ศักยภาพในการผลิตและความทะเยอทะยานในการ	
ทำำ�งานมีีลดลงตามไปด้้วย อั นจะกลายเป็็นแรงผลักดัันให้้	
แรงงานและการลงทุุนมีีแนวโน้้มที่่�จะรั่่�วไหลออกไปยัังต่่างประเทศ 
ซึ่่�งไม่่เป็็นผลดีีแก่่เศรษฐกิิจของประเทศ อย่่างไรก็ตามในทาง	
กลัับกััน หากความเหล่ื่�อมล้ำำ��ขยายตััวมากขึ้้�นจนไม่่สามารถ	
ควบคุุมได้้ ก็จะส่่งผลในด้้านลบต่่อสัังคมมากมาย 

	 การต้้องตกเป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�ในระดัับล่่างของสัังคมจะทำำ�ให้้
คนกลุ่่�มนี้้�ขาดโอกาสในการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคมที่่�จะนำำ�ไป	
พััฒนาเป็็นการเรีียนรู้้� รับรู้้� และส่่งผ่่านข้้อมููลข่่าวสารระหว่่างกััน 
ไม่่ว่่าจะเป็็นความเช่ื่�อถืือไว้้วางใจกััน คุณค่่าร่่วมกััน (Share 
values) ความเกื้้�อกููลกััน ความเข้้มแข็็งของระบบเครืือญาติ 	
เครืือข่่ายองค์์กรต่่าง ๆ ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�สามารถใช้้เป็็นต้้นทุุน	
ทำำ�ให้้เกิิดคุณค่่าบางอย่่างที่่�ยอมรัับร่่วมกััน จนสามารถแปรรููป
เป็็นผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ18 หรืือที่่�เรีียกว่่า “ทุุนทางสัังคม 
(social capital)” ได้้ การขาดทุนทางสัังคมจึึงเป็็นเสมืือนการ
18 เช่่น ชาวบ้้านมีีกิิจกรรมร่่วมกัันอยู่่�เป็็นประจำำ� ทำำ�ให้้มีความรู้้�จัักกััน	
เป็็นอย่่างดีี ดังนั้้�นเม่ื่�อพวกเขาต้้องการจัดตั้้�งกลุ่่�มออมทรััพย์์ขึ้้�น เพ่ื่�อเป็็น
แหล่่งเงิินทุุนราคาถููกให้้คนในชุุมชน ก็จะทำำ�ได้้ง่่าย เพราะมีีความไว้้	
เนื้้�อเช่ื่�อใจกัันเป็็นทุุนอยู่่�แล้้ว หรืืออีีกนััยหนึ่่�งก็็คืือความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจกััน 
(ทุุนทางสัังคม) ทำำ�ให้้ชาวบ้้านมีีแหล่่งเงิินทุุนเพิ่่�มขึ้้�น และได้้รับผล	
ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น
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ปิิดโอกาสในการมี “ต้้นทุุน” ที่่�จะลืืมตาอ้้าปากต่่อไป และทำำ�ให้้
ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ยิ่่�งกลายเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังที่่�	
ยากจะแก้้ไข

	 นอกจากนี้้�ความคับัข้้องใจ ความรู้้�สึึกกัังวลต่่ออนาคต 
ความรู้้�สึึกไม่่ปลอดภัยที่่�มีเพิ่่�มมากขึ้้�นในสัังคม ร วมถึึงการ	
ล่่มสลายลงของกลุ่่�มชนชั้้�นกลางและการเพิ่่�มขึ้้�นของกลุ่่�มคน	
ยากจน จะทำำ�ให้้ความฝืืดเคืืองทางเศรษฐกิิจมีีเพิ่่�มขึ้้�น สวนทาง
กัับอััตราการเกิิดที่่�กลัับลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�องซึ่่�งเป็็นผลมาจาก	
ภาวะเศรษฐกิิจที่่�ตกต่ำำ�� (รููป 10) (みずほ総合研究所, 2017: 
142-144) เกี่่�ยวกัับประเด็็นนี้้�นั้้�น ทาจีบานากิ ได้้สรุุปถึึงสภาวะ
การขาดสมดุุลอัันเกิิดจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��ไว้้ 4 ประการได้้แก่่ 	
ก) ประสิิทธิิภาพทางเศรษฐกิิจลดลงเน่ื่�องจากค่่าแรงที่่�ต่ำำ�� 	
ข) การสิ้้�นเปลืืองทรัพัยากรมนุษุย์์จากการเกิิดขึ้้�นของผู้้�ว่่างงาน 
ค) ความไม่่มั่่�นคงของสัังคมเน่ื่�องจากการเพิ่่�มขึ้้�นของอาชญากรรม 
ง) ภาระทางสังัคมที่่�มีเพิ่่�มขึ้้�นจากการดููแลสวัสัดิิภาพคนยากจน 
และ ฉ) ปัญหาด้้านจริยิธรรม เช่่น การดููถููกคนจน (橘木, 2006)
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	 ด้้วยเหตุุนี้้�แม้้ว่่าความเหล่ื่�อมล้ำำ��อาจเป็็นปััจจััยหนึ่่�ง	
ที่่�จะกระตุ้้�นการตื่่�นตััวทางเศรษฐกิจิ แต่่หากความเหลื่่�อมล้ำำ��ทวีี
ความรุุนแรงมากขึ้้�น จนกลายเป็็นปััญหาที่่�เรื้้�อรัังแล้้ว ย่่อมก่่อ	
ให้้เกิิดผลเสีียต่่อสัังคมในหลายมิิติิด้้วยกััน โดยในกรณีของ	
ประเทศญี่่�ปุ่่�นนั้้�นพบว่่าความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น นำำ�ไปสู่่�ปัญหา
สัังคมหลายด้้านดัังสามารถสรุุปออกมาเป็็นประเด็็นสำำ�คััญได้้	
ดัังต่่อไปนี้้�

รููป 10 ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจและสัังคมอัันเกิิดจากความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 	
(みずほ総合研究所, 2017: 144)
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	 คุุณภาพชีีวิตท่ี่�ตกต่ำำ�� 

	 ปั ัญหาสำำ�คััญประการแรกที่่� เ กิิดขึ้้�นจากความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ�� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ ได้้แก่่ 
ปััญหาการมีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ต่ำำ��กว่่ามาตรฐาน หนึ่่�งในประเด็็น	
ที่่�ได้้รับการให้้ความสนใจเป็็นอย่่างมากในสัังคมญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบัันก็็
คืือปััญหา  ‘คนไร้้บ้้าน’ หรืือที่่�เรีียกกัันทั่่�วไปว่่า  โฮมเลส 
(homeless) ซึ่่�งได้้แก่่ผู้้�ไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศัยเป็็นหลัักแหล่่ง ดำำ�เนิิน	
ชีีวิิตด้้วยการอาศัยอยู่่�ตามสวนสาธารณะ ริมแม่่น้ำำ�� บนท้้องถนน 
สถานีรถไฟ ฯลฯ ทั้้�งนี้้�จากการสำำ�รวจสถานการณ์์คนไร้้บ้้าน	
ทั่่�วประเทศโดยกระทรวงสาธารณสุุขแรงงานและสวััสดิิการ	
ใน ค.ศ. 2019 พบว่่า มีจำำ�นวนผู้้�ไร้้บ้้านทั้้�งสิ้้�น 4,555 ราย 
เป็็นชาย 4,253 ราย เป็็นหญิิง 171 ราย และไม่่ทราบเพศ 	
131 ราย ส่่วนพื้้�นที่่�ที่่�พบผู้้�ไร้้บ้้านมากที่่�สุดคืือในกรุุงโตเกีียว 
(1,126 คน) รองลงมาคืือ โอซาก้้า (1,064 คน) และคานาซาวะ 
(899 คน) โดยพบคนเหล่่านี้้�ตามส่่วนสาธารณะในเมืือง ร้้อยละ 
22.7 ริมแม่่น้ำำ�� ร้้อยละ 30.3 ริมถนน ร้้อยละ 18.7 สถานีรถไฟ 
ร้้อยละ 5.2 และสถานที่่�อื่�น ๆ ร้้อยละ 23.1 ส่วนผู้้�ที่่�ใช้้ชีวิิตอยู่่�
ตามริิมถนนมาแล้้วมากกว่่า 10 ปี มีอยู่่�ถึงร้้อยละ 34.6 เพิ่่�มขึ้้�น
จากการสำำ�รวจครั้้�งก่่อนถึึงร้้อยละ 8.6 ทั้้�งนี้้�อัตราส่่วนของ	
ผู้้�ไร้้บ้้านในโตเกีียวและเมืืองใหญ่่ทั่่�วประเทศมีีจำำ�นวนถึึง 3 ใน 
4 ของผู้้�ไร้้บ้้านทั้้�งหมด  (厚生労働省, ホームレスの実態に

関する全国調査（概数調査）結果について, 2019) 	
นอกจากนี้้� เ ม่ื่�อพิิจารณาจากอายุุพบว่ ่า  อายุุ เฉลี่่�ยของ	
ผู้้�ไร้้บ้้านในญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ที่่� 61.5 ปี (เพิ่่�มขึ้้�น 2.2 ปี เม่ื่�อเปรีียบเทีียบ
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กัับการสำำ�รวจครั้้�งก่่อน) เป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีอายุอุยู่่�ในช่่วง 65-69 ปี 
ในอััตราส่วนร้้อยละ 23.1 (เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 6.5 เม่ื่�อเปรีียบเทีียบ
กัับการสำำ�รวจครั้้�งก่่อน) และกลุ่่�มคนที่่�มีอายุตั้้�งแต่่ 70 ปีขึ้้�นไป 
ในอััตราส่วนร้้อยละ 19.7 (เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 6.8 เม่ื่�อเปรีียบเทีียบ
กัับการสำำ�รวจครั้้�งก่่อน) จึงอาจกล่่าวได้้ว่่ากลุ่่�มประชากรที่่�	
กลายมาเป็็นผู้้�ไร้้บ้้านโดยมาก เป็็นกลุ่่�มประชากรผู้้�สููงอายุนั่่�นเอง 
(厚生労働省, 「ホームレスの実態に関する全国調査 

(生活実態調査) の調査結果 (全体版) 」を公表します, 
2017) 

	 ทั้้�งนี้้�หากพิิจารณาเพีียงข้้อมููลการสำำ�รวจสถานการณ์
คนไร้้บ้้านที่่�ดำำ�เนิินการโดยกระทรวงสาธารณสุุข  แรงงาน 
และสวััสดิิการที่่�จัดทำำ�ทุุกปีี จะพบว่่าปััจจุุบัันตััวเลขคนไร้้บ้้าน	
ลดลงเหลืือเพีียงราวร้้อยละ 20 จากจำำ�นวนผู้้�ไร้้บ้้านใน ค.ศ. 
2007 ซึ่่�งมีีถึึง 18,564 คน อย่่างไรก็ตามจำำ�นวนที่่�ลดลงดัังกล่่าว
เป็็นเพีียงแค่่ภาพลวงตาเท่่านั้้�น เน่ื่�องจากแท้้ที่่�จริิงแล้้วการลดลง
ของตััวเลขนี้้�เกิิดจากรููปแบบการหาที่่�อยู่่�อาศัยที่่�เปลี่่�ยนแปลง	
ไปตามยุุคสมััยเท่่านั้้�น กล่่าวคืือในปััจจุุบัันกลุ่่�มประชากรที่่�มี	
รายได้้ต่ำำ��ไม่่เพีียงพอกัับการเช่่าที่่�พักประจำำ� นิยมอาศัยพัักแรม
ตามอิินเทอร์์เน็็ตคาเฟ่่19 ร วมถึึงคาเฟ่่หนัังสืือการ์์ตููน เป็็น	

19 ค่่าบริิการในกรณีการพักอาศัยในอิินเทอร์์เน็็ตคาเฟ่่ในพื้้�นที่่�เมืือง	
โตเกีียว โดยใช้้บริิการช่่วงเวลากลางดึึก 5 ชั่่� วโมง พร้้อมอาหาร 
โดยเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�ราว 3,000 เยน ซึ่่�งยังัไม่่รวมค่่าใช้้ห้้องอาบน้ำำ��อีีกประมาณ 
200 เยน ต่อครึ่่�งชั่่�วโมง
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จำำ�นวนมาก20 ซึ่่�งผู้้�คนที่่�ใช้้ชีวิิตในลัักษณะดัังกล่่าวไม่่ได้้ถููกรวม	
อยู่่� ในประเภทเดีีย	วกัับ “โฮมเลส” ที่่� ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น 	
ความนิิยมในการพักแรมในสถานที่่�ดังกล่่าว มีเพิ่่�มขึ้้�นจนเกิิด	
เป็็นคำำ�ศััพท์์ใหม่่ว่่า เนตโตะ คาเฟะ นััมมิิน (ผู้้�ลี้้�ภัยตามเน็็ตคาเฟ่่)
และ มัังงะคิิซซะ นััมมิิน (ผู้้�ลี้้�ภัยตามคาเฟ่่หนัังสืือการ์ตููน) 

	 การสำำ�รวจเกี่่�ยวกัับ เนตโตะ คาเฟะ นัั มมิ ิน 
เริ่่�มมีีครั้้�งแรกใน ค.ศ. 2007 โดยกระทรวงสาธารณสุุข แรงงาน 
และสวััสดิิการ ซึ่่� งจากการสำำ�รวจในครั้้�งนี้้�มีีการคาดคะเน	
จำำ�นวนผู้้�ใช้้บริิการค้้างแรมตามเน็ต็คาเฟ่่ และตามคาเฟ่่หนังัสืือ
การ์ตููนเน่ื่�องจากไร้้ที่่�พักอาศัยถาวรทั่่�วประเทศที่่�ราว 5,400 คน 
เป็็นชายร้้อยละ 82.6 และหญิิงร้้อยละ 17.4 กลุ่่�มอายุุที่่�ใช้้บริิการ
มากที่่�สุดคืือช่่วง 20-29 ปี (ร้้อยละ 26.5) 50-59 ปี (ร้้อยละ 
23.1) และ 40-49 ปี (ร้้อยละ 12.8) ตามลำำ�ดัับ ดังนั้้�นจะเห็็น	
ได้้ว่ากลุ่่�มประชากรในช่่วงอายุุ 20 ปี และช่่วงอายุุ 50 เป็็นกลุ่่�ม
อายุที่่�ใช้้บริิการในลัักษณะดัังกล่่าวสููงที่่�สุด ซึ่่�งคนเหล่่านี้้�โดยมาก	
เป็็นกลุ่่�มประชากรที่่�ใช้้แรงงานในรููปแบบการว่่าจ้้างชั่่�วคราว 
หรืือไม่่มีีงานทำำ� นอกจากนี้้�ยังัพบว่่าเหตุุผลสำำ�คััญที่่�ต้้องใช้้บริิการ
พัักแรมในอิินเทอร์์เน็็ตคาเฟ่่เน่ื่�องมาจากการสููญเสีียงานที่่�ทำำ�อยู่่�
จนขาดศักยภาพทางการเงิินที่่�จะจ่่ายค่่าเช่่าบ้้าน ค่่าประกััน 	

20 ในอดีีตผู้้�ใช้้บริิการอินเทอร์์เน็็ตคาเฟ่่เพ่ื่�อค้้างแรมมีีแค่่เพีียงผู้้�ที่่�ต้้อง	
ทำำ�งานหรืือสัังสรรค์์จนเลยเวลารถไฟเที่่�ยวสุุดท้้าย ทำำ�ให้้ไม่่สามารถ	
เดิินทางกลัับบ้้านได้้ แต่่ในปััจจุุบัันอิินเทอร์์เน็็ตคาเฟ่่ได้้กลายเป็็นที่่�นิยม
เพ่ื่�อใช้้พักแรมของกลุ่่�มประชาชนที่่�มีรีายได้้ต่ำำ�� เน่ื่�องจากมีสีภาพแวดล้้อม
ที่่�ดีกว่่าการเป็็นโฮมเลส และค่่าใช้้จ่่ายในการพัักอาศัยอยู่่�ในระดัับที่่�คน	
กลุ่่�มนี้้�มีีกำำ�ลัังพอจะจ่่ายได้้
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หรืือค่่ามัดจำำ�ล่่วงหน้้าก่อนเช่่าบ้้านได้้ (厚生労働省職業安定

局, 2007)

	 นอกจากนี้้�จากการสำำ�รวจผู้้�ใช้้บริิการพักค้้างแรม	
ตามเน็็ตคาเฟ่่และคาเฟ่่หนัังสืือการ์์ตููนในกรุุงโตเกีียวช่่วง ค.ศ. 
2016-2017 พบว่่ามีผู้้�ที่่�ไร้้ที่่�พักอาศัยถาวรเข้้าพักตามสถานที่่�	
ดัังกล่่าวอยู่่�ที่่�ราว 4,000 คนต่่อวััน ในจำำ�นวนนี้้�เป็็นผู้้�ใช้้แรงงาน
ที่่�มีอาชีพไม่่มั่่�นคง (พนัักงานสััญญาจ้้าง พนัักงานพาร์์ทไทม์์ 
พนัักงานชั่่�วคราว) อยู่่�ถึงราว 3,000 คน หรืือคิิดเป็็นราวร้้อยละ 
76 ประชากรในกลุ่่�มอายุ ุ30-39 ปี มีจำำ�นวนสููงที่่�สุดอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 
38.6 และกลุ่่�มอายุุ 50-59 ปี ที่่�ร้้อยละ 28.9 ตามลำำ�ดัับ เหตุุผล
ที่่�คนเหล่่านี้้�ไม่่มีีที่่�พักอาศัยถาวร ได้้แก่่ ไม่่มีเงิินมากพอสำำ�หรัับ 
ค่่าแรกเข้้า (ร้้อยละ 62.8) ไม่่มีีรายได้้มั่่�นคงพอที่่�จะจ่่ายค่่าเช่่า
บ้้านได้้  (ร้้อยละ 33.3) และไม่่สามารถหาผู้้�ค้ำำ��ประกัันได้้ 	
(ร้้อยละ 30.9) ตามลำำ�ดัับ (東京都福祉保健局生活福祉部

生活支援課, 2018)
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	 การเพิ่่�มขึ้้�นของครััวเรืือนที่่�ยากจน ไม่่เพีียงส่่งผล	
กระทบต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิตของคนในวััยทำำ�งานเท่่านั้้�น หากแต่่ยังั
ส่่งผลต่่อคุุณภาพในการดำำ�รงชีีวิิตของเด็็กอีีกด้้วย กล่่าวคืือ	
สถานภาพทางการงานของผู้้�ปกครองส่่งผลโดยตรงต่่อปััญหา	
ความยากจนในเด็็ก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในครอบครััวใบเลี้้�ยงเดี่่�ยว
ที่่�แม่่ (หรืือพ่่อ) ไม่่ได้้ทำำ�งานประจำำ� ซึ่่� งมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น	
อย่่างเห็็นได้้ชัด  โดยจากการสำำ�รวจขององค์์การเพ่ื่�อความ	
ร่่วมมืือและการพัฒนาทางเศรษฐกิิจ (OECD) พบว่่าในบรรดา	
ประเทศสมาชิกทั้้�งหมด ญี่่�ปุ่่� นเป็็นประเทศที่่�อัตราความ	
ยากจนในครััวเรืือนใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวที่่�มีบุุตรอย่่างน้้อย 1 คน 
สููงเป็็นลำำ�ดัับที่่� 3 รอง	ลงมาจากเกาหลีีใต้้และบราซิล (รููป 11) 
อีีกทั้้�งในบรรดาครััวเรืือนใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวทั้้�งหมด  เป็็นครอบครััว	
แม่่ใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวถึึงร้้อยละ 9021 (ข้้อมููลล่่าสุด ค.ศ. 2016) 	
(厚生労働省, 平成28年度全国ひとり親世帯等調査結果

報告：主な調査結果, 2020)

21 เม่ื่�อพิิจารณาสาเหตุุของการกลายเป็็นแม่่ใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวจากอดีีต	
จนกระทั่่�งถึึงปััจจุุบัันพบว่่า สาเหตุหุลัักที่่�มีอััตราการเพิ่่�มอย่่างต่่อเนื่่�องทุุกปีี 
คืือ การหย่่าร้้าง โดยใน ค.ศ. 1983 เคยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 49.1 แต่่ข้้อมููลล่่าสุดใน 
ค.ศ. 2016 เพิ่่�มขึ้้�นมาเป็็นถึึงร้้อยละ 79.5 ขณะที่่�สาเหตุุจากการเสีียชีีวิิต
ของคู่่�ครองใน ค.ศ. 1983 เคยอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 36.1 แต่่ข้้อมููลล่่าสุดใน ค.ศ. 
2016 ลดลงมาเหลืือเพีียงร้้อยละ 8 นอกจากนี้้�อีกสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ยังคงมีี	
ตััวเลขเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง ได้้แก่่ การตัดสินใจเป็็นแม่่ใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวโดย	
ไม่่แต่่งงาน (single mother) โดยใน ค.ศ. 1983 เคยอยู่่�ที่่�เพีียงร้้อยละ 
5.3 แต่่ข้้อมููลล่่าสุดใน ค.ศ. 2016 ขึ้้�นมาเป็็นร้้อยละ 8.7 (厚生労働省, 
平成28年度全国ひとり親世帯等調査結果報告：主な調査結果, 2020)
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	 ปััญหาความยากจนในเด็็ก หรืือ โคโดโมะโนะฮิิงคน 
(子どもの貧困) อั นเกิิดขึ้้�นจากความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้	
และความไม่่มั่่�นคงทางการจ้้างงาน ได้้ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น	
จนกลายเป็็นประเด็็นทางสัังคมที่่�ได้้รับการนำำ�เสนอทางส่ื่�อมวลชน
อย่่างกว้้างขวางในปััจจุบัุัน สถานการณ์ดัังกล่่าวไม่่เพีียงตััดโอกาส
การเรีียนรู้้� การศึกึษา และความแข็็งแรงสมบููรณ์ของเด็ก็ซึ่่�งเป็็น
อนาคตของชาติแล้้ว ยัังทำำ�ให้้พัฒนาการในการเจริิญเติิบโต	
ไปเป็็นผู้้�ใหญ่่ที่่�มีศัักยภาพทางสัังคมสููญเสีียไป ส่งผลไปสู่่�ความ	
เรื้้�อรัังของปััญหาความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ในอนาคต	
อีีกด้้วย (みずほ総合研究所, 2017: 135-140)

	 นอกเหนืือจากปััญหาคนไร้้ที่่�อยู่่� อาศัยถาวรหรืือ	
ปััญหาความยากจนในเด็็กแล้้ว สภาวะความยากจนที่่�เกิิดขึ้้�น	
ยัังทำำ�ให้้ประชากรในญี่่�ปุ่่�นที่่�ประสบความยากลำำ�บากในการ	
ดำำ�เนิินชีีวิิต ต้้องขอรัับการคุ้้�มครองการดำำ�รงชีีพจากภาครััฐ 	
โดยในประเทศญี่่�ปุ่่� นมีีระบบสวััสดิิการสังคมเพ่ื่�อช่่วยเหลืือ	
ผู้้�ยากไร้้หรืือประสบปััญหาการดำำ�เนิินชีีวิิตให้้สามารถมีีชีีวิิตอยู่่�
ได้้ อย่่างถููกสุุขลักษณะบนพื้้�นฐานขั้้�นต่ำำ��ทางวััฒนธรรม22 	

(健康で文化的な最低限度の生活を保障する ) 	

22 วลีีดัังกล่่าว (健康で文化的な最低限度の生活) ถููกนำำ�ไปใช้้เป็็นช่ื่�อการ์ตููน
มัังงะใน ค.ศ. 2014 สืืบเน่ื่�องมาจนถึึงปััจจุุบััน ซึ่่�งเป็็นการ์์ตููนสะท้้อน        
สถานการณ์์ความยากลำำ�บากของกลุ่่�มคนที่่�ต้้องรัับการคุ้้�มครองการ	
ดำำ�รงชีีพ และสภาพสัังคมญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบัันได้้เป็็นอย่่างดีี ต่่อมาใน ค.ศ. 
2018 ได้้รับการนำำ�ไปผลิิตเป็็นละครโทรทััศน์์ในชื่่�อเดีียวกัันทำำ�ให้้ยอด	
ขายการ์ตููนเพิ่่�มสููงไปถึึง 7 แสนเล่่ม และใน ค.ศ. 2019 ยังได้้รับรางวััล	
ทางวััฒนธรรมเทสึึกะโอซามุอีีกด้้วย
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เรีียกว่่าระบบการคุ้้�มครองการดำำ�รงชีพี หรืือ เซคััตสึโฮะโกะเซโดะ 	
(生活保護制度 ) ซึ่่� งเป็็นการช่่วยเหลืือทางด้้านการเงิิน	
ในการเติิมเต็็มรายได้้ส่วนที่่�ไม่่เพีียงพอ เพ่ื่�อให้้ครััวเรืือนมีีรายได้้
ขั้้�นต่ำำ��อยู่่� ในระดัับที่่�สามารถดำำ�เนิินชีีวิิตประจำำ�วัันได้้  เช่่น 
เงิินคุ้้ �มครองการดำำ�เนิินชีีวิิต เงิินคุ้้ �มครองทางการแพทย์์ 
เงิินคุ้้�มครองด้้านที่่�อยู่่�อาศัย เป็็นต้้น (ตาราง 2) อย่่างไรก็ตาม 	
ผู้้�ที่่�จะได้้รับการช่่วยเหลืือในลัักษณะดัังกล่่าวต้้องเป็็นผู้้�ที่่�ไม่่มีี	
รายได้้จากทางอ่ื่�น (เช่่น การส่่งเสีียเลี้้�ยงดููจากญาติ ทรััพย์์สิิน 
ฯลฯ) อย่่างแท้้จริิงเท่่านั้้�น

	 ไม่่เพีียงแต่่ความลำำ�บากที่่�เกิิดขึ้้�นโดยตรงกัับกลุ่่�มผู้้�ที่่�
มีีรายได้้ต่ำำ��ในสัังคมเท่่านั้้�น ปััญหาคุณภาพชีีวิิตเหล่่านี้้�ยัังส่่ง	
ผลกระทบด้้านสวััสดิิการสังคมแก่่สัังคมญี่่�ปุ่่�นโดยรวมอีีกด้้วย 
กล่่าวคืือเม่ื่�อจำำ�นวนประชากรที่่�ยากจนมีีเพิ่่�มขึ้้�น หมายความถึึง
อััตราส่่วนของประชากรที่่�มีีศัักยภาพในการเสีียภาษีมีีน้้อยลง 	
ส่่งผลให้้รายได้้จากการเก็็บภาษีของประเทศมีีลดลง อีกทั้้�งเม่ื่�อ
กลุ่่�มแรงงานแบบไม่่ประจำำ�ไม่่สามารถจ่่ายเงิินสำำ�รองเลี้้�ยงชีีพ	
และประกัันสุุขภาพได้้ ก็ทำำ�ให้้ระบบประกัันสัังคมของประเทศ
ไม่่มั่่�นคง และเม่ื่�อคนกลุ่่�มนี้้�ต้้องตกอยู่่�ในสถานภาพที่่�ต้้องการ	
การคุ้้�มครองจากภาครััฐ ก็กลายเป็็นภาระทางสวััสดิิการสังคม
อัันหนัักหน่่วงซึ่่�งญี่่�ปุ่่�นต้้องเผชิญอีีกด้้วย ดังเห็็นได้้ว่าในปััจจุุบััน 
(ข้้อมููลล่่าสุด ค.ศ. 2017) ตััวเลขการใช้้งบประมาณเพื่่�อช่่วย	
เหลืือการดำำ�รงชีีพในญี่่�ปุ่่� นมีีสููงถึึง 3.8 ล้้า นล้้านเยน และ	
เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องทุุกปีี (รููป 12)  
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	 กลุ่่�มที่่�ถููกจัับตามองว่่าจะเป็็นประชากรกลุ่่�มใหญ่่ที่่�	
ต้้องเผชิญกัับปััญหาความยากจนตั้้�งแต่่ในวััยทำำ�งานไปจนกระทั่่�ง
เข้้าสู่่�วัยชรา และถููกคาดการณ์ว่่าจะกลายเป็็นภาระอัันหนัักหน่่วง
ทางสวััสดิิการสังคมของญี่่�ปุ่่�นเป็็นอย่่างมากในอนาคต ได้้แก่่	
ประชากรรุ่่�นยุคุน้ำำ��แข็็งแห่่งการจ้้างงาน23 หรืือกลุ่่�มประชากรที่่�
เข้้าสู่่�วัยทำำ�งานในยุุคน้ำำ��แข็็งแห่่งการจ้้างงาน (就職氷河期) 	
ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาที่่�ญี่่�ปุ่่�นตกอยู่่�ในภาวะเศรษฐกิิจตกต่ำำ��และการ	
ว่่าจ้้างงานเป็็นไปอย่่างฝืืดเคืือง24 ทำำ�ให้้คนเหล่่านี้้�ต้้อ	งเผชิญกัับ
ปััญหาความมั่่�นคงในอาชีพการงานเป็็นอย่่างมาก โดย สึจิิ อากิโกะ
ได้้คาดคะเนภาระที่่�ภาครััฐจะต้้องแบกรัับการดููแลคุ้้�ม	ครองการ
ดำำ�รงชีีพของคนเหล่่านี้้�ว่าจะเพิ่่�มขึ้้�นไปอีีกราว 17-19 ล้้านล้้านเยน 	
(รููป 13) ซึ่่�งเป็็นงบประมาณจำำ�นวนมหาศาลที่่�ชาวญี่่�ปุ่่�นทุุกคน	
ต้้องแบกรัับ

23 การกำำ�หนดช่่วงอายุุของประชากรในแต่่ละรุ่่� น (generation) 
มีีความหลากหลายกัันไป แต่่ในงานของสึึจิิได้้ระบุุให้้ประชากรรุ่่� น	
ยุุคน้ำำ��แข็็งแห่่งการจ้้างงานเป็็นผู้้�ที่่�เกิิดตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1968-1977
24 เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่เศรษฐกิิจฟองสบู่่�แตกตััว (ราว ค.ศ. 1991) ส่งผลกระทบ
ต่่อการจ้้างงานของนัักศึึกษาจบใหม่่ตั้้�งแต่่ราว ค.ศ. 1993 ต่่อมา	
สถานการณ์เริ่่�มดีีขึ้้�นใน ค.ศ. 2005 ประชากรที่่�ต้้องเผชิญหน้้ากับการแ
ช่่แข็็งของการจ้้างงาน ส่่วนมากจึึงเป็็นประชากรที่่�เกิิดในช่่วงต้้นของ	
ทศวรรษ 1980 เป็็นต้้นมา คนกลุ่่�มนี้้�จึงหัันมาทำำ�งานในรููปแบบฟรีีแลนซ์์ 
(フリーター) หรืือกลายเป็็น “นีีท” (ผู้้�ที่่�เก็็บตััวอยู่่�แต่่ในบ้้านโดยไม่่ทำำ�งาน
ใด ๆ: ニート) ยุคนี้้�ยัังเป็็นยุุคที่่�การว่าจ้้างพนัักงานชั่่�วคราวแทนพนัักงาน
ประจำำ�มีีมากขึ้้�น (สามารถอ่่านรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมได้้ใน นรีีนุุช ดำำ�รงชััย, 
2562)
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	 ความไม่่สมดุุลทางประชากรศาสตร์์

	 ความไม่่มั่่�นคงทางหน้้าที่่�การงานและรายได้้ที่่�เกิิดขึ้้�น 
ส่่งผลให้้ญี่่�ปุ่่� นต้้องประสบกัับปััญหาวงจรความถดถอยทาง	
ประชากรศาสตร์์ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับความถดถอยทาง	
เศรษฐกิิจของญี่่�ปุ่่�นอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ทั้้�งนี้้�วงจรความถดถอย
ทางประชากรศาสตร์์ที่่�เกิิดขึ้้�นนัับตั้้�งแต่่ปลายทศวรรษ 1990 
เป็็นต้้นมา มีดัังนี้้�

	ก ารแต่่งงานล่่าช้้า (晩婚化) ในปััจจุุบัันกลุ่่� ม	
ประชากรที่่�เกิิดราว ค.ศ. 1985 มีอััตราส่่วนของผู้้�หญิิงที่่�ไม่	่
แต่่งงานเลยตลอดชีีวิิตถึึงร้้อยละ 23 ขณะที่่�ผู้้�ชายอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 
30 นอกจากนี้้�จากการสำำ�รวจโดยสถาบันวิิจััยประชากรและ	
สัังคมแห่่งชาติ (国立社会保障・人口問題研究所) เกี่่�ยวกัับ 
“อััตราคนโสดตลอดชีพ25” หรืือ โชไกมิคงริิตสึ (生涯未婚率) 
มีีการประมาณการว่่าใน ค.ศ. 2035 จะมีีอััตราของผู้้�ชาย	
ที่่�ไม่่เคยแต่่งงานเลยแม้้แต่่ครั้้�งเดีียวอยู่่�ถึงร้้อยละ 29 ขณะที่่�	
ผู้้ �หญิิงจะอยู่่�ที่่�ร้้  อยละ 1		9.226 หรืือหมายความว่่าในอีีก	
เพีียงสิิบกว่่าปีีข้้างหน้้า  กว่่า  1 ใน 3 ข องประชากรชาย	
ในประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีแนวโน้้มที่่�จะไม่่มีีโอกาสได้้แต่่งงาน นอกจาก
นี้้�ปััญหาความไม่่มั่่�นคงทางหน้้าที่่�การงานและเศรษฐกิิจยัังทำำ�	
ให้้อัตราครอบครััวที่่�มีแค่่เพีียงสามีภรรยาแต่่ไม่่มีีบุุตรเพิ่่�มขึ้้�น	
อย่่างต่่อเน่ื่�องด้้วยเช่่นกััน (荒川, 2017) (รููป 14) 

25 เก็็บข้้อมููลจากสถานภาพการสมรสเม่ื่�ออายุ 50 ปี
26 สาเหตุุที่่�อัตราส่่วนของผู้้�หญิิงมีีน้้อยกว่่าผู้้�ชายเน่ื่�องจาก ในกลุ่่�มคนที่่�	
แต่่งงานและหย่่าร้้างตั้้�งแต่่ยัังอายุุไม่่มากนั้้�น โดยมากผู้้�ชายจะแต่่งงาน	
ใหม่่กัับผู้้�หญิิงที่่�เพิ่่�งเคยแต่่งงานเป็็นครั้้�งแรก
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	 หากพิิจารณาถึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างรายได้้กับ	
สถานภาพการแต่่งงาน (ครั้้�งแรก) ของชายญี่่�ปุ่่�นพบว่่าชายที่่�มี
รายได้้ต่อปีีต่ำำ��กว่่า 1.5 ล้้านเยน มีอัีัตราการแต่่งงานอยู่่�ที่่�ร้้อยละ 0 	
และอััตราการแต่่งงานผัันสููงขึ้้�นตามรายได้้ที่่�สููงขึ้้�น โดยชายที่่�มี	
รายได้้ต่่อปีีมากกว่่า 10 ล้้านเยน มีอััตราการแต่่งงานร้้อยละ 
100 (รููป 15) ข้้อมููลดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเช่ื่�อดั้้�งเดิิม
ของชาวญี่่�ปุ่่�นที่่�ว่า ฝ่่ายชายมีีหน้้าที่่�เป็็นผู้้�นำำ�และหาเลี้้�ยงครอบครััว 
และส่่งผลให้้ผู้้�ชายที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��มีีโอกาสในการได้้แต่่งงานน้้อย
มากนั่่�นเอง ปััญหาการไม่่แต่่งงานยัังนำำ�ไปสู่่�ความน่่ากังวลใน	
อนาคตอีกีด้้วยเน่ื่�องจากข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่า เม่ื่�อเข้้าสู่่�วัยชรากลุ่่�มคน
เหล่่านี้้�จะกลายเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�ต้้องประสบกัับปััญหาการดำำ�รงชีีพ 
การต้้องอยู่่�อย่่างโดดเดี่่�ยว และปััญหาทางจิิตสููงมากด้้วยเช่่นกััน 

รููป 14 เปรีียบเทีียบและคาดคะเนการเปลี่่�ยนแปลงของจำำ�นวนครััวเรืือน
ลัักษณะต่่าง ๆ (荒川, 2017)
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	 ปรากฏการณ์์การแต่่งงานที่่�ล้้าช้้า  ลง (หรืือไม่่	
แต่่งงานเลย) อันเน่ื่�องมาจากปััจจััยความไม่่มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ 
ยังัทำำ�ให้้สังคมญี่่�ปุ่่�นในปััจจุุบัันมีีคนโสดที่่�อาศัยอยู่่�ร่วมกัับพ่่อแม่่
หรืือผู้้�ปกครอง หรืือที่่�เรีียกว่่า “ปรสิตโสด (Parasite Single)” 
เป็็นจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�งนี้้�การเปรีียบเทีียบคนโสดที่่�ยัังใช้้ชีวิิต	
อยู่่�ร่่วมกัับพ่่อแม่่โดยไม่่สามารถหาเลี้้�ยงตััวเองได้้กับ “ปรสิต” 
หรืือสิ่่�งมีีชีีวิิตที่่�ดำำ�รงชีีวิิตด้้วยการอาศัยและแพร่่พัันธุ์์�อยู่่�ในสิ่่�ง	
มีีชีีวิิตชนิิดอื่�นนั้้�น เกิิดขึ้้�นโดย ยามาดะ มาซาฮีโระ (山田昌弘) 
นัักสัังคมวิิทยาชื่�อดัังของญี่่�ปุ่่�นใน ค.ศ. 1999 หรืือช่่วงที่่�ญี่่�ปุ่่�น	
กำำ�ลัังตกอยู่่�ในยุุคน้ำำ��แข็็งแห่่งการจ้้างงาน เน่ื่�องจากในยุุคนั้้�นมีี	
คนหนุ่่�มสาวที่่�ต้้องประสบกัับปััญหาการหางานทำำ� แต่่ยัังคงใช้้	
ชีีวิิตที่่�สะดวกสบายด้้วยการพึ่่�งพาอาศััยพ่่อแม่่ที่่�มีงานประจำำ�	
และฐานะมั่่�นคง โดยหวัังว่่าวันหนึ่่�งจะสามารถหางานที่่�มั่่�นคง 
แต่่งงาน และยืืนหยััดด้้วยตนเองได้้ แต่่สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นกลัับไม่่เป็็น	
เช่่นนั้้�น โดยเม่ื่�อเวลาผ่่านไปคนเหล่่านี้้�ก็ยัังไม่่สามารถหางานที่่�
มั่่�นคงทำำ� หนำำ�ซ้ำำ��ยังัคงสถานภาพโสดจนเข้้าสู่่�วัยกลางคนอีีกด้้วย 
สภาวะเศรษฐกิิจที่่�ย่ำำ��แย่่ส่่งผลให้้มีกลุ่่�มปรสิตโสดเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
มากในปััจจุุบััน โดยพบว่่าใน ค.ศ. 1980 มีประชาชนที่่�อยู่่�ใน	
สถานภาพดัังกล่่าวทั้้�งสิ้้�น 390,000 ราย ขณะที่่�ใน ค.ศ. 2016 
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 2,880,000 ราย หรืือกว่่า 7.5 เท่่า โดยเฉพาะกลุ่่�ม	
ประชากรอายุ 35-44 ปี มีเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 2.2 เป็็นร้้อยละ 
16.3 หรืือ ใน 6 คน จะพบคนที่่�มีสถานะเป็็นปรสิตโสด 	
1 คนนั่่�นเอง (ตาราง 3)
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	 ปััญหาที่่�น่่ากังวลก็็คืือเม่ื่�อเวลาผ่่านไปอีีกราว 20 ปี ี
คนเหล่่านี้้�จะมีีอายุุราว 50-60 ปีีส่่วนพ่่อแม่่ของพวกเขาจะมีี	
อายุุราว 80-90 ปีีซึ่่�งพวกเขาอาจยัังคงดำำ�เนิินชีีวิิตอยู่่�ได้้จาก	
เงิินบำำ�นาญของพ่่อแม่่ ส่่วนพ่่อแม่่ก็็มีีลููกที่่�ช่่วยดููแลพยาบาล 	
แต่่เม่ื่�อพ่่อแม่่เสีียชีีวิิตลงจะทำำ�ให้้คนเหล่่านี้้�ตกอยู่่�ในสภาพ	
โดดเดี่่�ยว อีกทั้้�งยัังสููญเสีียรายได้้ในการดำำ�รงชีีวิิตโดยสิ้้�นเชิิง 	
(จึึงพบเห็็นอยู่่�บ่่อยครั้้�งว่่าคนเหล่่านี้้�ส่่วนมากจะปกปิิดข้้อมููล	
การเสีียชีีวิิตของพ่่อแม่่ของตน เพ่ื่�อรัักษาสิทธิิในการรับเงิิน	
บำำ�นาญต่่อไป) และอาจต้้องเข้้าสู่่�ระบบการคุ้้�มครองการดำำ�รงชีพี
ของภาครััฐต่่อไป ซึ่่�งยามาดะเรีียกคนเหล่่านี้้�ว่า “คนชราระดัับล่่าง	
ที่่�โดดเดี่่�ยว (下流かつ孤立老人 )” ทั้้� งนี้้�จากการสำำ�รวจ	
ของกระทรวงสาธารณสุุข แรงงาน และสวััสดิิการพบว่่า  ใน	
ค.ศ. 2018 มี ครััวเรืือนผู้้ �มีีอายุสููงกว่่า  65 ปี ีขึ้้�นไปที่่�รับ	
การคุ้้ �มครองการดำำ�รงชีีพถึึงกว่ ่า  880,000 ครััวเรืือน 
นัับเป็็นร้้อยละ 54.1 ของครััวเรืือนทั้้�งหมดในประเทศที่่�ยื่่�นเร่ื่�อง
ขอรัับการคุ้้�มครอง อีกทั้้�งเป็็นตััวเลขที่่�สููงที่่�สุดเท่่าที่่�เคยมีีมา 	
(岩下, 2019)

รููป 15 ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรายได้้ต่อปีีของชายญี่่�ปุ่่�นกัับอััตรา	
การแต่่งงานครั้้�งแรก (三浦, 2005: 124)
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ตาราง 3 เปรีียบเทีียบจำำ�นวนประชากรวัยกลางคนที่่�ยังไม่่แต่่งงานและ
อาศัยร่่วมกัับพ่่อแม่่ (ล้้านคน) (藤森, 2019)

 

จำำ�นวนทั้้�งหมด ชาย หญิง

1995 2015
อััตรา
เพิ่่�ม 1995 2015

อััตรา
เพิ่่�ม 1995 2015

อััตรา
เพิ่่�ม

ประชากรช่วงอายุ 
40 และ 50 ปี

36.50 34.23 0.94 18.18 17.2 0.95 18.32 17.04 0.93

  ยัังไม่่แต่่งงาน 2.77 6.50 2.34 1.80 4.05 2.24 0.97 2.45 2.53

 

อััตราส่วน
ต่่อประชากร
ทั้้�งหมด

7.6% 19.0% — 9.9% 23.5% — 5.3% 14.4% —

 
 อาศัยอยู่่�กับ
 พ่อแม่่

1.13 3.41 3.02 0.74 2.12 2.86 0.39 1.29 3.33

 

 อััตราส่วน
 ต่อคนที่่�ยังไม่่
 แต่่งงาน

40.6% 52.4% — 41.0% 52.3% — 39.9% 52.5% —

 
  เป็็นผู้้�อาศัย
  ลำำ�พัังตััวคนเดีียว

0.01 0.03 2.23 0.81 1.79 2.19 0.39 0.91 2.32

 

 อััตราส่วน
  ต่อคนที่่�ยังไม่่
 แต่่งงาน

43.5% 41.4% — 45.1% 43.9% — 40.5% 37.1% —
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	อั ตราการเกิิดของประชากรลดลง (少子化) เม่ื่�อ	
พิิจารณาอัตัราการเกิดิของประชากรญี่่�ปุ่่�นนัับตั้้�งแต่่หลังัสงคราม
โลกครั้้�งที่่�สองเป็็นต้้นมาพบว่่า  ปรากฏการณ์์เบบี้้�บููมหรืือ	
ช่่วงเวลาที่่�มีอััตราการเกิิดของประชากรสููงในญี่่�ปุ่่�นมีีทั้้�งหมด 	
2 ช่วง ช่วงแรกได้้แก่่ ค.ศ. 1947-1949 ซึ่่�งมีีประชากรเกิิดใหม่่	
สููงสุุดถึง 2,696,638 คน (ใน ค.ศ. 1948) และช่่วงที่่�สองระหว่่าง	
ค.ศ. 1971-1974 มีีประชากรเกิิดใหม่่สููงสุุด 2,091,983 คน 	
(ใน ค.ศ. 1973) แต่่หลัังจากนั้้�นเป็็นต้้นมาอััตราการเกิิดใน	
ญี่่�ปุ่่�นก็็ลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยจากการสำำ�รวจประชากรใน	
ค.ศ. 1985 พบว่่ามีผู้้�หญิิงที่่�แต่่งงานแต่่ไม่่มีีบุุตรถึงร้้อยละ 37 
และเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�องจากนั้้�นเป็็นต้้นมา จนกระทั่่�งใน ค.ศ. 
1989 เป็็นปีีที่่�อัตราการเกิิดมีต่ำำ��ที่่�สุดในประวััติิศาสตร์์ญี่่�ปุ่่�น	
ร่่วมสมััยและการลดลงก็็ยัังคงมีีมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งนี้้�สาเหตุุที่่�	
ทำำ�ให้้เป็็นเช่่นนี้้�เน่ื่�องมาจากรููปแบบการดำำ�เนิินชีีวิิตที่่�เปลี่่�ยนไป
ประกอบกัับสภาพเศรษฐกิิจถดถอยซึ่่�งทำำ�ให้้ผู้้�หญิิงจำำ�เป็็นต้้อง
ออกมาหางานทำำ�มากยิ่่�งขึ้้�นอีีกทั้้�งยังัทำำ�ให้้ผู้้�คนส่่วนมากต้้องการ
อยากแต่่งงานหรืือมีีบุุตรน้้อยลง27 ประกอบกัับการขยายตััว	
ของความเหล่ื่�อมล้ำำ��และการกลายเป็็นสังัคมแห่่งชนชั้้�นที่่�เด่่นชััด
ขึ้้�นนัับตั้้�งแต่่เข้้าสู่่�ทศวรรษ 1990 ทำำ�ให้้การตัดสินใจแต่่งงาน	
หรืือการหาคู่่�ครองที่่�เหมาะสมเป็็นไปได้้ยากขึ้้�น (橋本, 2018; 
吉見, 2014) 

27 จากการสำำ�รวจใน ค.ศ. 2005 พบว่่าอัตราการแต่่งงานแต่่ไม่่มีีบุุตร	
ของหญิิงทำำ�งานในช่่วงอายุุ 20-30 ปี มีสููงกว่่าหญิิงที่่�ไม่่ได้้ทำำ�งานถึึงกว่่า
เท่่าตัว (松村, 2011)
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	ก ารกลายเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุ ปััญหาอัตราการเกิิด	
ที่่�มีลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�องยัังเป็็นผลสืืบเน่ื่�องให้้เกิิดปััญหาสำำ�คััญ	
ทางประชากรศาสตร์์อีีกประการหนึ่่�ง ได้้แก่่ ปััญหาการเพิ่่�มขึ้้�น
ของอััตราส่่วนประชากรสููงอายุเม่ื่�อเทีียบกัับจำำ�นวนประชากร	
ทั้้�งหมด หรืือ โคเรกะ (高齢化) อันเน่ื่�องมาจากความเจริิญ	
ก้้าวหน้้าทางด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุขควบคู่่�กันไปด้้วย 
การเกิิดขึ้้�นของปรากฏการณ์์ทั้้�ง 2 อย่่างในสัังคมญี่่�ปุ่่� น 
เรีียกว่่าปรากฏการณ์์ โชชิิโคเรกะ ชะไค (少子高齢化社会) 
(รููป 16) 
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	 เม่ื่�อพิิจารณาจากสถิติิิที่่�เก็็บมาตั้้�งแต่่ในอดีตีจะพบว่่า 
อััตราส่่วนการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรผู้้�สููงอายุุในสัังคมญี่่�ปุ่่�นนั้้�น	
เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว โดยจาก ค.ศ. 1970 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�อัตรา	
ส่่วนของประชากรสููงอายุุที่่�มีอายุุมากกว่่า 65 ปี เกิินร้้อยละ 7 
มาจนกระทั่่�งถึึง ค.ศ. 1994 อัตราส่่วนของผู้้�สููงอายุุในญี่่�ปุ่่�น	
เพิ่่�มขึ้้�นถึึงกว่่าเท่่าตัว ภายในเวลาเพีียง 24 ปีีเท่่านั้้�น28 และ	
อััตราการเพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�สููงอายุุก็็ยัังคงมีีมาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดย	
ในปััจจุุบัันอาจกล่่าวได้้ว่าในประชากรญี่่�ปุ่่�นทุุก 5 คน จะพบผู้้�สููงอายุ	
มากกว่่า  1 คนในนั้้�น หรืือเรีียกปรากฏการณ์์นี้้�ว่ ่า สั งคม	
ผู้้�สููงอายุุระดัับสููงสุุด หรืือ โชโคเรชะไค (超高齢社会) (吉見, 
2014: 193-194)

	 การลดลงของประชารุ่่�นใหม่่ที่่�จะเติิบโตขึ้้�นมาเป็็น	
กลไกสำำ�คััญในการกระตุ้้ �นเศรษฐกิิจและแบกรัับภาระทาง	
สวััสดิิการสังคม ที่่�สวนทางกัับการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรใน	
วััยชราที่่�เป็็นกลุ่่�มผู้้�รัับสวััสดิิการที่่�ใหญ่่ที่่�สุด ประกอบกัับความ	
เหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ที่่�กลายเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังที่่�ทำำ�ให้้ผู้้ �คน	
จำำ�นวนมากต้้องตกอยู่่�ภายใต้้สภาวะความยากจนตั้้�งแต่่ในวััย	
ทำำ�งานจนกระทั่่�งถึึงวััยชรา ล้้วนแล้้วแต่่นำำ�ไปสู่่�ภาระอัันหนััก	
หน่่วงทางสวััสดิิการสังคม จนกลายเป็็นปััญหางููกินหางที่่�ญี่่�ปุ่่�น
ยังัไม่่สามารถหาทางแก้้ไขอย่่างมีปีระสิิทธิิภาพและประสิทิธิิผล
ได้้ในปััจจุุบััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งภายใต้้สภาวะสองทศวรรษที่่�
หายไปซึ่่�งยัังไม่่เห็็นวี่่�แววของการฟื้้�นตััวอีีกครั้้�งหนึ่่�ง

28 ขณะที่่�ประเทศฝรั่่�งเศสใช้้เวลาถึง 115 ปี และ เยอรมนีีใช้้เวลา 40 ปี 
กว่่าที่่�ตัวเลขจะขึ้้�นมาถึงระดัับนี้้�  (吉見, 2014: 193)
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	 การโดดเดี่่ �ยวทางสัังคมและการถููกกีีดกััน 
ออกจากสัังคม (社会的孤立・社会的逸脱者) 

	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นทำำ�ให้้การ	
แบ่่งแยกประชากรที่่�อยู่่�ในชนชั้้�นระดัับล่่างออกจากกลุ่่�มชนชั้้�น
อ่ื่�น ๆ  มีให้้เห็็นอย่่างชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น จนนำำ�ไปสู่่�การกีดกันทางสัังคม 
หรืือ ชะไคเทกิิ ไฮโจะ (社会的排除: Social Exclusion) 	
ทำำ�ให้้คนกลุ่่�มนี้้�ถููกทอดทิ้้�งให้้อยู่่�อย่่างโดดเดี่่�ยว ไม่่สามารถเข้้ามา
มีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมทางสัังคมได้้อย่่างเต็็มที่่� ทั้้�งนี้้�การกีดกัน	
ทางสัังคมนั้้�น ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นแค่่เพีียงกัับกลุ่่�มคนยากจน (หรืือผู้้�ที่่�
ประสบปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้) เท่่านั้้�น หากแต่่ยััง	
เกิิดขึ้้�นสืืบเน่ื่�องมาจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในรููปแบบอ่ื่�น ๆ อีกด้้วย 
ไม่่ว่่าจะเป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางภููมิภาค ความเหล่ื่�อมล้ำำ��	
ทางเพศภาพ เป็็นต้้น

	 ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการจ้้างงานและรายได้้ 	
ประกอบกัับภาวะการกลายเป็็นเมืืองใหญ่่และความเจริิญ	
ก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีสารสนเทศที่่�ไม่่หยุุดยั้้�ง ไม่่เพีียงแต่่นำำ�มา
ซึ่่�งความขััดสนในการดำำ�เนิินชีีวิิตเท่่านั้้�น หากแต่่ยัังเป็็นแรง	
ผลักดัันให้้กลุ่่�มคนที่่�ต้้องตกเป็็น “ผู้้�แพ้้” อย่่างไม่่มีีทางเลืือก 
(หมายรวมถึึงเด็็กที่่�ต้้องเติิบโตขึ้้�นมาในครอบครััวที่่�ยากจน 	
ถููกทอดทิ้้�งหรืือถููกกระทำำ�รุุนแรงจากพ่่อแม่่) ต้้องถููกบัังคัับให้้	
ปลีีกวิิเวกออกมาอยู่่�เพีียงลำำ�พััง โดยปราศจากซึ่่�งความสนใจ	
ใยดีีจากสัังคมหรืือคนรอบข้้าง ซึ่่�งหากเป็็นสัังคมญี่่�ปุ่่�นก่่อนที่่�         
จะก้้าวเข้้าสู่่�ยุคการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างก้้าวกระโดดและ
การพัฒนากลายเป็็	นเมืืองอย่่างรวดเร็็ว ที่่�ความสััมพัันธ์์ใน	
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ชุุมชนมีีความแน่่นแฟ้้น ผู้้�คนยัังมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันและกััน  
คนเหล่่านี้้�จะได้้รับการดููแลเยีียวยาจากผู้้�คนรอบข้้างไม่่ว่่าจะเป็็น
ญาติพี่่�น้้อง ปู่่�ย่่าตายาย เพ่ื่�อนบ้้าน หรืือผู้้�หลัักผู้้�ใหญ่่ในชุุมชน 
แต่่สถานการณ์์ทางสัังคมในปััจจุุบัันทำำ�ให้้คนเหล่่านี้้�ไร้้ที่่�พึ่่�งพา	
ทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจ ปััจจััยดัังกล่่าวทำำ�ให้้พัฒนาการทาง	
จิิตวิิทยาของคนในสัังคมมีีความแตกต่่างกััน ซึ่่�ง คาโต ไทโซ 	
(加藤諦三 )  นั กสัังคมวิิทยาแห่ ่งมหาวิทยาลััยวาเซดะ 
เรีียกปรากฏการณ์นี้้�ว่า “ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางวุุฒิิภาวะทางอารมณ์์” 
หรืือ โจโจะเทกิิ เซจููกุุ คากุุซะ (情緒的成熟の格差) โดย	
เขาอธิิบายด้้วยความวิิตกกัังวลว่่า ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ดัังกล่่าว	
แตกต่่างไปจากความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้หรืือความเหลื่่�อมล้ำำ��
ด้้านอ่ื่�น ๆ เน่ื่�องจากเป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นจากสัังคมที่่�	
เติิบโตขึ้้�นมาอย่่างผิดิรููปแบบ และไม่่สามารถมองเห็น็ได้้ด้้วยตา 
แต่่กลัับมีีความน่่ากลััวกว่่าความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้หลายเท่่านัก 
เน่ื่�องจากไม่่เพีียงแต่่จะนำำ�มาซึ่่�งปััญหาอาชญากรรมมากมาย 	
รวมถึึงการก่่อการร้้ายอัันเกิิดจากศรััทธาในลััทธิิความเช่ื่�อแบบ
สุุดโต่่งแล้้ว ยังเป็็นสาเหตุสุำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ปัญหาที่่�เกี่่�ยวกัับศัักยภาพ
ในการเข้้าสู่่�สังคมของคนญี่่�ปุ่่�น เป็็นต้้นว่่า นีท หรืือ ฮีกีีโกโมริิ 	
ซึ่่�งล้้วนแล้้วแต่่เป็็นปรากฏการณ์์ที่่�ส่่งผลในแง่่ลบต่่อการรักษา	
สมดุุลทางสัังคม กลายเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังที่่�แก้้ไขได้้ยากขึ้้�นตาม	
ไปด้้วย (加藤, 2020; 碓井, 2008: 24-26)

	 ปรากฏการณ์์ทางสัังคมอีีกประการหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น	
สืืบเน่ื่�องจากภาวะการโดดเดี่่�ยวและถููกกีีดกันออกจากสัังคม	
ได้้แก่่ “ปััญหา 8050 (8050問題)” ซึ่่�งเป็็นปััญหาการเพิ่่�มขึ้้�น	
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ของครััวเรืือนที่่�มีสมาชิกประกอบไปด้้วยพ่่อแม่่สููงอายุุในช่่วง	
วััย 80 ปีี ที่่�ต้้องดููแลบุุตรที่่�มีพฤติิกรรมการแยกตััวออกจาก	
สัังคมเรื้้�อรัังตั้้�งแต่่ในวััยหนุ่่�มสาวมาจนกระทั่่�งปััจจุุบัันที่่�มีอายุุ	
ราว 50 ปีี และด้้วยเหตุุผลบางประการทำำ�ให้้ครััวเรืือนใน	
ลัักษณะนี้้�ไม่่สามารถขอความช่่วยเหลืือจากสัังคมได้้ จึงต้้อง	
ตกอยู่่�ในสภาพโดดเดี่่�ยวไร้้ที่่�พึ่่�งพา กลายเป็็นปััญหาซ้ำำ��ซ้้อนทั้้�ง
ทางด้้านความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ ปั ัญหาคุุณภาพชีีวิิต 
ตลอดจนปััญหาด้้านสวััสดิิการคนชรา 

	 นอกจากนี้้�ภาวะของความโดดเดี่่�ยวและถููกกีีดกัน	
จากสัังคมยัังนำำ�ไปสู่่�ปััญหาอีกประการหนึ่่�งซึ่่�งมีีให้้เห็็นมากขึ้้�น	
ในญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบััน ได้้แก่่ ปัญหาการตายอย่่างโดดเดี่่�ยว (孤独死) 	
โดยพบว่่านับตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2003 เป็็นต้้นมา จำำ�นวนผู้้�ที่่�มีอายุ	
มากกว่่า 65 ปี ที่่�เสีียชีีวิิตอย่่างโดดเดี่่�ยว (เฉพาะในกรุุงโตเกีียว) 
มีีเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี ทั้้�งชายและหญิิง โดยใน ค.ศ. 2003 เป็็นชาย 	
799 รา ย หญิิง 642 ราย ส่่วนข้้อมููลล่่าสุดใน ค.ศ. 2018 
เป็็นชาย 2,518 ราย และหญิิง 1,349 ราย (東京都監察医務

院 , 2020) ซึ่่� งในบางรายกว่่าจะพบว่่าเสีียชีีวิิต ก็ ผ่่านไป	
แล้้วกว่่า 1 ปี	

	 ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากการถููกโดดเดี่่�ยวทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�น 
เป็็นเหตุุให้้ อููซููอิ โทชิิมาซะ (碓井敏正) นักวิิชาการด้้านปรััชญา
เรีียกร้้องให้้สังคมเล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คััญของการดึงเอาความ	
สััมพัันธ์์ทางสัังคม (社会的関係性) กลัับมาสู่่�กลุ่่�มผู้้�อ่่อนแอ	
และด้้อยโอกาสทางสัังคม เพ่ื่�อให้้เขาเหล่่านั้้�นเกิิดความภาคภููมิใจ
ในความเป็็นตััวตนของตนมากขึ้้�น ได้้รับความสนใจและใส่่ใจ	
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จากสัังคมมากขึ้้�น แทนที่่�จะให้้ความสำำ�คััญเพีียงแค่่กัับการเร่่ง	
สร้้างความตระหนัักถึึงความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�นเพีียงอย่่างเดีียว  
(碓井, 2008: 31-32)

	 อย่่างไรก็ตาม แม้้ว่าความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นอาจไม่่เท่่า
กัับปััญหาการถููกกีีดกันออกจากสังัคมก็็ตาม แต่่อีีกปรากฏการณ์
หนึ่่�งที่่�น่่ากังวลในสัังคมญี่่�ปุ่่�นก็็คืือปััญหาการกลายเป็็นสัังคม 
ฉายเดี่่�ยว หรืือ โซโลชาไก (ソロ社会) โดยมีีการคาดคะเนว่่า	
ในอีีก 20 ปีีข้้างหน้้าจะมีีจำำ�นวนประชากรที่่�อายุมากกว่่า 	
15 ปีขึ้้�นไปทั่่�วประเทศ ที่่�ใช้้ชีวิิตอยู่่�เพีียงลำำ�พััง (ไม่่แต่่งงานหรืือ	
คู่่�ครองเสีียชีีวิิต) ทั้้�งสิ้้�นมากกว่่า 48 ล้้านคน ซึ่่�งเป็็นอััตราส่วน	
ถึึงร้้อยละ 48 หรืือกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของประชากรทั้้�งประเทศ 	
(荒川, 2017)

	 ความไม่่ปลอดภัยและไม่่มั่่�นคงในสัังคม 

	 ผู้้ �ที่่�ถููกกีีดกันทางสัังคมบางกลุ่่� มอาจถููกบัังคัับให้้	
ปลีีกวิิเวกออกมาจากสัังคมดัังที่่�ได้้กล่่าวมาข้้างต้้น ขณะที่่�บาง	
กลุ่่�มอาจมีีความรู้้�สึึกว่่าสังคมคืือตััวการที่่�แย่่งสิิทธิิในการมีชีีวิิต
ที่่�ดีของตนไป ไม่่ว่่าจะเป็็นความไม่่มั่่�นคงในอาชีีพการงานและ	
รายได้้ ร วมถึึงความไม่่เท่่าเทีียมด้้านอ่ื่�น ๆ ที่่�นำำ�ไปสู่่�ปััญหา	
ทางครอบครััวที่่�ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนส่่งผล	
ให้้ผู้้�คนสููญเสีียความภาคภููมิใจในความเป็็นตััวตนของตััวเอง	
รวมไปถึึงงานที่่�ทำำ� เกิิดเป็็นความสิ้้�นหวัังในอนาคตและกำำ�ลัังใจ
ในการมีชีีวิิตอยู่่� ลุกลามไปถึึงความไม่่พอใจที่่�มีต่่อสภาวะปััจจุุบััน
ของตน ตลอดจนความรู้้�สึึกถููกทอดทิ้้�งจากสังัคมจนทำำ�ให้้กลาย
เป็็นความเกลีียดชังสัังคมที่่�ตนอาศัยอยู่่� พร้้อมกัันกัับความต้้อง
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การที่่�จะได้้รับความสนใจจากรอบข้้างด้้วยพฤติิกรรมต่่อต้้าน	
สัังคม สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนนำำ�ไปสู่่�ความผิิดปกติิทางจิิตซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การ	
ตััดสินใจฆ่่าตัวตาย หรืือในทางตรงข้้ามสามารถนำำ�ไปสู่่�พฤติิกรรม
รุุนแรงทางสัังคมได้้เช่่นกััน (碓井 , 2008; 加藤 , 2020) 	
ด้้วยเหตุุนี้้�จึงไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่่าสถานภาพการว่่าจ้้างแรงงาน 
รวมถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ��ต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศญี่่�ปุ่่� นใน	
ปััจจุุบัันนี้้�  กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�ผลักดัันไปสู่่� อาชญากรรม	
สะเทืือนขวัญมากมาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการฆาตรกรรมแบบ
ไม่่เฉพาะเจาะจง หรืือ มููซาเบตสึ ซััตสึจิินจิิเกง (無差別殺人) 
หรืือ โทริิมะจิิเกง (通り魔事件) โดยเห็็นได้้ว่า่นับตั้้�งแต่่ ค.ศ. 
2000 เป็็นต้้นมา มีคดีีการฆาตกรรมแบบไม่่เฉพาะเจาะจงที่่�	
เกิิดขึ้้�นรวมทั้้�งสิ้้�นถึึง 25 คดีี โดยกว่่าครึ่่�งหนึ่่�งเป็็นการก่่อเหตุุ	
โดยผู้้�มีีอายุในช่่วงวััย 10-20 ปีี ที่่�ต้้องประสบกัับปััญหาความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ�� ความสั่่�นคลอนทางสัังคมอัันเกิิดขึ้้�นจากความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�สะท้้อนผ่่านการก่อคดีสีะเทืือนขวัญด้้วยฝีีมืือเยาวชน
หรืือคนในวััยหนุ่่�มสาว เริ่่�มมีีให้้เห็็นมากขึ้้�นในทศวรรษที่่� 1970 
เป็็นต้้นมา  โดยตััวอย่่างคดีีในลัักษณะดัังกล่่าวที่่�ถููกกล่่าวถึึง	
มากในญี่่�ปุ่่�นมีีดัังต่่อไปนี้้�

	 ก. คดีีฆาตกรรมต่่อเนื่่�องนางายามะโนรีีโอะ (永山則

夫連続射殺事件) เกิิดขึ้้�นใน ค.ศ. 1968 เป็็นคดีีที่่�ถููกกล่่าวถึึง
เป็็นอย่่างมาก โดยผู้้�ก่่อเหตุุ ชื่�อ นางายามะ โนรีีโอะ เป็็นเด็็กชาย	
วััย 19 ปี ใช้้อาวุธปืืนยิิงทำำ�ร้้ายผู้้�บริิสุุทธิ์์�อย่่างต่่อเน่ื่�องในหลาย
พื้้�นที่่�ทั้้�งโตเกีียว เกีียวโต ฮาโกดาเตะ และนาโงย่่า นางายามะ	
เติิบโตมาในครอบครััวที่่�แตกแยก อาศัยอยู่่� ในเมืืองเล็็ก ๆ 
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บนเกาะฮอกไกโด เม่ื่�อเขาอายุุได้้ 5 ปี เขาและพี่่�น้้องอีีก 3 คน 
ถููกผู้้�เป็็นแม่่ทอดทิ้้�งให้้เติิบโตตามลำำ�พัังเน่ื่�องจากความยากจน 
ในช่่วงเวลานี้้�เขาถููกพี่่�ทำำ�ร้้ายร่่างกายหลายครั้้�ง เม่ื่�อเติิบโตขึ้้�นมา
เขาจึงพยายามดิ้้�นรนหางานทำำ� แต่่ก็็ไม่่สามารถทำำ�งานที่่�ไหนได้้
อย่่างยั่่�งยืืน จนในที่่�สุดจึงแอบเข้้าไปขโมยปืืนในค่่ายทหารและ
นำำ�ไปสู่่�การก่อเหตุุฆาตกรรม เป็็นเหตุุให้้มีผู้้�เสีียชีีวิิตทั้้�งสิ้้�น 4 ราย

	 ผลการวิเคราะห์์ปััจจััยที่่�ผลักดัันให้้ นางายามะ โนรีีโอะ 
ก่่อเหตุุฆาตกรรมขึ้้�นใน ค.ศ. 1968 พบว่่าจำำ�แนกออกได้้เป็็น 	
4 ข้้อ ได้้แก่่ ก) การตกอยู่่�ในสภาพชนชั้้�นล่่าง (ความยากจนทั้้�ง
ทางกายภาพและทางจิิตใจ) ข) ความฝัันที่่�จะประสบความสำำ�เร็็จ 
(ความหวัังจะหลุุดพ้้ นจากสภาพความเป็ ็นชนชั้้�นล่ ่าง) 	
ค) กำำ�แพงแห่่งชนชั้้�น (โอกาสในการประสบความสำำ�เร็็จที่่�มี	
น้้ อยนิิด ฝั  ันร้้า ยในอดีีต สายตาของคนรอบข้้าง) และ 	
ง) ความสิ้้�นหวัังและความต้้องการเปลี่่�ยนแปลงตััวเอง 	
(การเสแสร้้งภายนอก ความโกรธฝัังลึึกความต้้องการหนีีจาก	
ความเป็็นจริิง) (佐々木, 1998: 199-200)

	 ข. คดีีปล่่อยก๊๊าซซาริินในรถไฟใต้ด้ิิน (地下鉄サリ

ン事件) ในวัันที่่�  20 มีนาคม 1995 หลัังจากต้้องประสบ	
ความเสีียหายจากแรงสั่่�นสะเทืือนอย่่างรุุนแรงจากเหตุุการณ์์	
แผ่่นดิินไหวครั้้�งใหญ่่บริิเวณเมืืองโกเบเพีียงไม่่กี่่�เดืือน สังคมญี่่�ปุ่่�น
ก็็ต้้องตกอยู่่�ในความสะพรึึงกลััวอีีกครั้้�งหนึ่่�งเม่ื่�อลััทธิิโอมชิินรีีเกีียว 
ได้้ก่อวิินาศกรรมกลางกรุุงโตเกีียวโดยการใช้้ก๊าซพิิษไร้้สีไร้้กลิ่่�น
ที่่�เรีียกว่่าซาริน โจมตีีประชาชนที่่�กำำ�ลัังเดิินทางด้้วยรถไฟใต้้ดิน
ในกรุุงโตเกีียว ในช่่วงเวลาประมาณ 8 โมงเช้้า เน่ื่�องจากเป็็นช่่วงเวลา	
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ที่่�มีคนพลุุกพล่่านมากที่่�สุุด  โดยสมาชิิกลััทธิิโอมชิินรีีเกีียว 	
5 คนเลืือกนั่่�งขบวนรถไฟ (สายชิิโยดะ สายฮิิบิิยะ สายมารุโนอุุชิิ 
และสายมารุโนอุุชิิ) ที่่� จะผ่่านย่่านคาซููมิกาเซกิิ ซึ่่� งเป็ ็น	
ย่่านที่่�ตั้้�งของหน่่วยงานสำำ�คััญของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นหลายหน่่วยงาน 
ในเวลาพร้้อมกััน โดยจากเหตุุวิินาศกรรมในครั้้�งนี้้�ทำำ�ให้้มี	
ผู้้�เสีียชีีวิิต 13 คน บาดเจ็็บมากกว่่า 6,000 คน

	 อาซาฮาระ โชโก (ช่ื่�อจริิง: มั ตสึึโมโตะ ชิ ซููโอะ) 
ผู้้�ริิเริ่่�มลััทธิินี้้� เกิิดเม่ื่�อ ค.ศ. 1955 ในครอบครััวยากจนที่่�มีบุุตรถึง 
7 คน อาศัยอยู่่�ที่่�จังหวััดคููมาโมโตะ เขาตาบอดเกืือบสนิิทแต่่	
ข้้างขวายัังพอมองเห็็นเลืือนราง ทำำ�ให้้ในช่่วงแรกเขามีโอกาส	
ได้้เรีียนในโรงเรีียนประถมใกล้้บ้้าน แต่่ด้้วยความยากจนทำำ�ให้้
พ่่อแม่่ของเขาตัดสินใจที่่�จะส่่งเขาไปเรีียนยัังโรงเรีียนคนตาบอด
ที่่�อยู่่�ห่างไกลจากที่่�พักถึึงกว่่า 40 กิโลเมตร เพ่ื่�อรัับทุุนการศึกษา
แทนที่่�จะให้้เขาศึกษาต่่อในโรงเรีียนประถมใกล้้บ้้าน จนทำำ�ให้้	
เขาเกิิดความรู้้�สึึกว่่าเขาถููกพ่่อแม่่ทอดทิ้้�ง ความยากจนที่่�เขาต้้อง
เผชิญในวััยเด็็ก ทำำ�ให้้เขาเติิบโตมาเป็็นคนที่่�ยึึดติดกับเงิินตรา	
และมีพีฤติิกรรมต่่อต้้านสังัคมมากมาย ต่อมาภายหลังัจากที่่�เขา
ได้้ก่่อตั้้�งลััทธิิโอมชิินรีีเกีียวขึ้้�น ก็ ได้้เป็็นต้้นเหตุุของการก่่อ	
อาชญากรรมหลายครั้้�ง โดยท้้ายที่่�สุด อาซาฮาระ ถููกดำำ�เนิินคดีี 
10 ข้้อหา ร วมทั้้�งฆ่่าคนตาย 23 กระทง ซึ่่�งรวมถึึงคดีีการ	
สัังหารโหดทนายความที่่�วิจารณ์ลััทธิิโอมชิินรีีเกีียวพร้้อมภรรยา
และลููกชายวััย 1 ขวบ ใน ค.ศ. 1989 และคดีีปล่่อยแก๊๊สพิิษ	
ซารินที่่�กลางเมืืองมััตสึึโมโตะ จังหวััดนากาโน ในเดืือน มิถุุนายน 
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1994 ทำำ�ให้้มีผู้้�เสีียชีีวิิต 8 คนและบาดเจ็็บกว่่า 100 คน29

	 ค. คดีีฆาตกรรมอากิิฮาบาระ (秋葉原通り魔事件) 
และ คดีีฆาตรกรรมฮะจิิโอจิิ (八王子通り魔事件) ใน ค.ศ. 
2008 ได้้เกิิดเหตุุการณ์์สะเทืือนขวััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความไม่่เท่่
าเทีียมในสัังคมต่่อเน่ื่�องกัันถึึง 2 เหตุุการณ์์ขึ้้�นในกรุุงโตเกีียว 
ได้้แก่่ คดีีฆาตกรรมอากิฮาบาระ (秋葉原通り魔事件 ) 
ในเดืือนมิิถุุนายน (ในขณะนั้้�นฆาตรกรเป็็นพนัักงานรัับจ้้าง 
แบบไม่่ประจำำ� มีอายุุ 25 ปีี) เป็็นเหตุุการณ์์ที่่�คนร้้ายเจตนา	
ขัับรถบรรทุกเข้้าชนประชาชนผู้้�บริิสุุทธ์์ และจากนั้้�นลงจากรถ
และไล่่แทงผู้้�คนที่่�อยู่่�ในบริิเวณนั้้�น ทำำ�ให้้มีผู้้�เสีียชีีวิิต 7 คน 
บาดเจ็็บ 10 คน โดยคนร้้ายได้้ให้้การว่าได้้วางแผนการฆาตกรรม
โดยศึึกษาจากคดีีที่่�มีีลัักษณะคล้้ายคลึึงกัันที่่�เกิิดก่่อนหน้้านี้้� 	
จากนั้้�นตามมาด้้วยคดีีฆาตรกรรมฮะจิิโอจิิ (八王子通り魔事

件 )  ในเดืือนกรกฎาคม (ขณะนั้้�นฆาตรกรมีอายุุ  33 ปี  ี
อาศัยอยู่่�กับพ่่อแม่่ ประกอบอาชีพรัับจ้้างทำำ�งานพาร์์ทไทม์์) 
โดยคนร้้า ยใช้้มี ดแทงหญิิง 2 คน ในห้้า งสรรพสิินค้้า 
จากเหตุุการณ์์ทั้้�งหมดที่่�เกิิดขึ้้�น มี ผู้้ �เสีียชีีวิิตรวม 8 รา ย 
และบาดเจ็็บรวม 11 ราย โดยทั้้�ง 2 เหตุุการณ์ล้้วนแล้้วแต่่เป็็น	
การฆาตรกรรมแบบไม่่เฉพาะเจาะจงทั้้�งสิ้้�น ทั้้�งนี้้�ฆาตรกรที่่�ก่อคดีี	

29 ใน ค.ศ. 1996 ได้้มีการเริ่่�มดำำ�เนิินคดีีทางกฎหมายกัับอาซาฮาระ	
และแกนนำำ�คนสำำ�คััญของลััทธิิ ในข้้อหาฆ่่าและพยายามฆ่่า ลั กพา 
ผลิตยาต้้องห้้าม และข้้อหาอื่�น ๆ ซึ่่�งล้้วนเป็็นข้้อหาหนัักทั้้�งสิ้้�น กระทั่่�ง	
ในที่่�สุดมีการตัดสินประหารชีวิิตด้้วยการแขวนคอแกนนำำ�ลััทธิิโอมฯ 	
13 คน เม่ื่�อเดืือนกรกฎาคม ค.ศ. 2018 ปิิดฉากลััทธิิโอมชิินรีีเกีียว	
ที่่�ดำำ�เนิินมาเกืือบ 30 ปี
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เหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นผู้้�ที่่�ประสบกัับปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม 
ไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องของรายได้้ การว่าจ้้าง ตลอดจนตกอยู่่�ในสภาพ
ที่่�ถููกตััดขาดออกจากสังัคม ปราศจากซึ่่�งผู้้�คนรอบข้้างที่่�จะรัับฟััง
หรืือให้้คำำ�ปรึึกษา มีเพีียงอิินเทอร์์เน็็ตและส่ื่�อออนไลน์์เป็็นสิ่่�งที่่�
ทำำ�ให้้รับรู้้�ถึึงความเป็็นตััวตน จนทำำ�ให้้สิ้้�นหวัังกัับการมีชีีวิิตอยู่่�
ทั้้�งสิ้้�น การเกิิดขึ้้�นของเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวได้้รับการนำำ�เสนอ	
อย่่างกว้้างขวางโดยส่ื่�อมวลชนในประเทศญี่่�ปุ่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็น	
รายการข่่าว หนัังสืือพิิมพ์์ นิ ตยสาร  เป็็นเหตุุให้้ประชาชน	
ชาวญี่่�ปุ่่�นมีีความตระหนัักต่่อความร้้ายแรงอัันเกิิดขึ้้�นสืืบเน่ื่�อง	
จากปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคม อันไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่าเป็็น
ปััจจััยที่่�ผลักดัันให้้กลุ่่�มคนหนุ่่�มสาวซึ่่�งควรจะเป็็นวััยที่่�มีชีีวิิตชีีวา
ในการใช้้ชีวิิต หันมาก่ออาชญากรรมมากยิ่่�งขึ้้�น (J-CAST, 2008)

	 ง. คดีีคาวาซากิิชิิ โนโบริิโตะ โทริิมะจิิเกง (川崎市

登戸通り魔事件) เหตุุการณ์์เกิิดขึ้้�นในวัันที่่�  28 พฤษภาคม 
2019 ในจัังหวััดคานากาวะ โดยผู้้�ก่่อเหตุุได้้ถืือมีีดเข้้าทำำ�ร้้าย	
กลุ่่�มเด็็กนัักเรีียนประถมและผู้้�ปกครองที่่�กำำ�ลัังรอรถโรงเรีียน	
อยู่่�บริิเวณริิมถนนจำำ�นวนหลายคน และทัันทีีหลัังจากก่่อเหตุุ 	
ฆาตกรก็ใช้้มีดแทงคอตััวเองจนเสีียชีีวิิตในเวลาต่่อมา  โดย	
เหตุุการณ์์ทั้้�งหมดที่่�เกิิดขึ้้�นกิินเวลาเพีียงไม่่กี่่�นาทีเท่่านั้้�น จาก	
เหตุุการณ์ดัังกล่่าวทำำ�ให้้มีผู้้�เสีียชีีวิิต 2 ราย และผู้้�บาดเจ็็บ 18 ราย
ทั้้�งนี้้�จากการสอบสวนของเจ้้าหน้้าที่่�พบว่่าผู้้�ก่่อเหตุุเป็็นชาย	
อายุ 51 ปี อาศัยอยู่่�ร่วมกัับญาติอีีก 2 คน (สามีภรรยา) อายุราว 
80 ปีี โดยใช้้ชีวิิตอยู่่�อย่่างโดดเดี่่�ยวในห้้องของตััวเอง ตััดขาด	
จากโลกภายนอกมาเป็็นเวลายาวนาน ทำำ�ให้้ไม่่มีีเพ่ื่�อนที่่�คบหา
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สมาคมด้้วยแม้้แต่่คนเดีียว นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าพ่่อแม่่ของเขา	
หย่่าร้้างกัันตั้้�งแต่่เขายังอายุน้้อย ทำำ�ให้้เขาขาดผู้้�รัับเลี้้�ยงดููและ
ต้้องอาศัยอยู่่�กับครอบครััวของผู้้�เป็็นลุุงตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา 

	 จ. คดีีฆาตกรรมวางเพลิิงเกีียวโตอานิิเมชั่่�น (京都 

アニメーション放火殺人事件 ) เป็็นคดีีที่่�สร้้า งความ	
สลดใจที่่�เกิิดขึ้้�นภายหลัังจากคดีีคาวาซากิฯ เพีียง 2 เดืือน 
โดยเหตุุเกิิดขึ้้�นในวัันที่่� 18 กรกฎาคม 2019 เม่ื่�อมีีผู้้�นำำ�ถัังบรรจุ
น้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิงรวมทั้้�งสิ้้�นราว 10-15 ลิตร  เข้้ามาในบริิเวณ	
ชั้้�น 1 ของสตููดิโอผลิตอานิเมะของบริิษััทผลิตการ์์ตููนอานิเมะ	
เกีียวโต พร้้อมตะโกนว่่า “ไปตายซะ!” ก่อนที่่�จะใช้้ไฟแช๊๊คจุุดไฟ 
จนเกิดิเพลิงิไหม้้อย่่างรุุนแรง ทำำ�ให้้สตููดิโอดัังกล่่าวไหม้้ทั้้�งอาคาร 
และมีีพนัักงานเสีียชีีวิิต 36 ราย บาดเจ็็บสาหัส 33 ราย นับเป็็น
เหตุุการณ์์วางเพลิิงที่่�มีผู้้�เสีียชีีวิิตมากที่่�สุดนับตั้้�งแต่่เริ่่�มศัักราช	
เฮเซ (1989) เป็็นต้้นมา และยัังเป็็นเหตุุการณ์์ที่่�มีผู้้�เสีียชีีวิิต	
จำำ�นวนมากที่่�สุดนับตั้้�งแต่่คดีีฆาตกรรมสึึยามะ (津山事件) ใน 
ค.ศ. 1938 ซึ่่�งในครั้้�งนั้้�นมีีผู้้�เสีียชีีวิิตทั้้�งสิ้้�น 30 ราย (読売新聞, 
2019) ทั้้�งนี้้�ผู้้�ก่่อเหตุุช่ื่�อ อาโอบะ ชินจิิ (青葉真司) เป็็นชาย	
วััย 41 ปี เกิิดมาในครอบครััวที่่�ยากจน พ่อแม่่มีีปััญหาเลิิกรากัน	
และเติิบโตมากับผู้้�เป็็นพ่่อ โดยต้้องย้้ายถิ่่�นฐานอยู่่�เป็็นประจำำ� 
เม่ื่�อจบมััธยมเขาก็็ไม่่สามารถหางานประจำำ�ทำำ�ได้้และเริ่่�มก่่อคดีี	
ต่่าง ๆ  มากมาย ไม่่ว่่าจะเป็็นคดีีส่่งเสีียงดัังรบกวนเพ่ื่�อนบ้้านและ	
ทำำ�ลายข้้าวของในบริิเวณที่่�พักอาศัย คดีีขโมยชุุดชั้้�นในสตรีี 
คดีีปล้้นเงิินสดในร้้านสะดวกซื้้�อ ฯลฯ โดยเขาเคยให้้การถึงสาเหตุุ	
ที่่�เขาก่อคดีีเหล่่านี้้�ว่าเน่ื่�องมาจาก “โดนปฏิิบััติิอย่่างไม่่เป็็นธรรม	
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ในที่่�ทำำ�งาน รวมถึึงความรู้้�สึึกว่่าสังคมนี้้�ไม่่น่่าอยู่่�” ทั้้�งนี้้�ก่อนจะ	
ก่่อเหตุุเพลิิงไหม้้ อาโอบะขาดการติดิต่อกัับครอบครัวัโดยสิ้้�นเชิิง	
โดยได้้รับการคุ้้�มครองการดำำ�รงชีีพจากภาครััฐเน่ื่�องจากไม่่มีี	
งานประจำำ�ทำำ�และไม่่มีีรายได้้ที่่�มั่่�นคง (時事ドットコム, 2020) 
จากเหตุุการณ์์ในครั้้�งนี้้�ทำำ�ให้้ภาครััฐพยายามดำำ�เนิินมาตรการ	
ที่่�เข้้มข้้นขึ้้�นในการระวัังรัักษาความปลอดภัยและระบบการ	
ป้้องกัันเพลิิงไหม้้ที่่�มีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

	 เป็็นที่่�น่าสังเกตว่่าคดีีร้้ายแรงที่่�เกิิดขึ้้�นโดยมากเกิิดจาก
ผู้้�ที่่�ไม่่มีีงานทำำ�ประจำำ� ตกอยู่่�ในสภาวะความยากจน และถููก	
ทอดทิ้้�งจากสัังคมซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความต้้องการแสดงให้้	
สัังคมรัับรู้้�ถึึงตััวตน รวมถึึงความคัับข้้องใจต่่อความมั่่�งมีีและ	
ความเจริิญก้้าวหน้้าทางสัังคมที่่�ไม่่เคยได้้รับการถ่่ายทอดมาถึง	
กลุ่่�มผู้้�ไร้้โอกาส ที่่�ต้้องกลายเป็็นผู้้�พ่่ายแพ้้และไม่่เคยได้้สัมัผััสกัับ	
ความสุุขสบายที่่�คนส่่วนมากในสัังคมกำำ�ลัังด่ื่�มด่ำำ��อยู่่� หรืือแม้้	
กระทั่่�งจะมองเห็็นภาพอนาคตอัันสดใสของตนนั่่�นเอง ดังนั้้�น	
การที่่�ผู้้�คนที่่�อยู่่�ในกลุ่่�มผู้้�ใช้้แรงงานหรืือชนชั้้�นระดัับล่่างจะก่่อ	
เหตุุการณ์์เช่่นนี้้�ก็มีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นอีีกอย่่างต่่อเน่ื่�อง และ	
การที่่�จะลดแนวโน้้มการเกิิดอาชญากรรมในลัักษณะดัังกล่่าว	
ได้้นั้้�น การดำำ�เนิินการด้้านการป้้องกัันทางเทคนิิคต่่าง ๆ เช่่น 	
มาตรการรัักษาความปลอดภััยที่่�เข้้มข้้นเพีียงด้้านเดีียวคงไม่่	
สามารถครอบคลุมุหรืือสร้้างความปลอดภัยัโดยรวมให้้เกิิดขึ้้�นได้้ 
แต่่มีีความจำำ�เป็็นต้้องหาหนทางในการลดผลกระทบด้้านลบ	
จากสภาพความเหล่ื่�อมล้ำำ��และการถููกกีีดกันออกจากสัังคมที่่�	
เกิิดขึ้้�นกัับคนกลุ่่�มดัังกล่่าวให้้ได้้  โดยให้้ความสำำ�คััญกัับความ	
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พยายามในการทำำ�ให้้ความขััดแย้้งและความสิ้้�นหวัังในคนเหล่่านี้้�
เกิิดขึ้้�นน้้อยที่่�สุด โดยอาจเริ่่�มต้้นจากความพยายามรัับรู้้�และทำำ�
ความเข้้า ใจถึึงสถานภาพและความรู้้ �สึึกของกลุ่่� มคนที่่� 	
“ถููกกีีดกันออกจากสัังคม” เช่่น กลุ่่�มที่่�ต้้องแรงงานในระบบว่่าจ้้าง	
แบบไม่่ประจำำ� และปฏิิบััติิต่่อคนกลุ่่�มนี้้�ให้้เหมืือนกัับมนุุษย์์	
ทั่่�วไปอย่่างเท่่าเทีียมนั่่�นเอง (碓井, 2008: 45-49)

ความพยายามในการแก้้ไขปััญหาความเหลื่�อมล้ำำ��
ในญ่ี่�ปุ่่�น
	 ความพยายามแก้้ไขสถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�	
เกิิดขึ้้�นในประเทศญี่่�ปุ่่�นในปััจจุบัุัน (ซึ่่�งโดยมากมีคีวามเกี่่�ยวพััน
กัับความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้) สามารถสรุุปออกได้้เป็็น 2 มิติิ 
อัันได้้แก่่ ความพยายามโดยภาครััฐ และความพยายามอัันเกิิด
ขึ้้�นจากภาคประชาสังคม โดยมีีรายละเอีียดดังต่่อไปนี้้�

	 ความพยายามโดยภาครััฐ 

	 ในปััจจุุบัันหน่่วยงานภาครััฐในประเทศญี่่�ปุ่่�นได้้แสดง
ถึึงความพยายามในการรัับมืือกัับสถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ��	
อย่่างจริิงจัังทั้้�งในส่่วนกลางและระดัับท้้องถิ่่�น โดยพยายาม	
กำำ�หนดมาตรการและนโยบายเพื่่�อให้้ช่่องว่่างระหว่่างความ	
แตกต่่างในสัังคมไม่่กลายเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งนโยบาย
ดัังกล่่าวสามารถสรุุปออกมาได้้ดังนี้้� 
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	ก . นโยบายด้้านการว่่าจ้้างและค่่าตอบแทนที่่� 
เท่่าเทีียม 

	 ภาครััฐได้้พยายามแก้้ปัญหาเกี่่�ยวกัับการว่าจ้้างแรงงาน 
โอกาสในการมีงานทำำ� รวมถึึงการตกเป็็นพนัักงานแบบชั่่�วคราว
แบบจำำ�ยอม โดยมุ่่�งเน้้นการพัฒนาโอกาสการได้้รับการว่าจ้้าง	
แบบไม่่ประจำำ�ในหลายรููปแบบ จากความพยายามดัังกล่่าว	
ส่่งผลให้้จำำ�นวนแรงงานชั่่�วคราวแบบจำำ�	ยอมมีีลดลงอย่า่งต่่อเนื่่�อง
ตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2013 เป็็นต้้นมา (รููป 17) นอกจากนี้้�ในเดืือนมิิถุุนายน 
2016 รัฐบาลนายอาเบะได้้ผลักดััน “แผนการมีส่่วนร่่วมใน	
กิิจกรรมของคนทั้้�งประเทศ หรืือ นิิปปอน อิิจิิโอกุุโซ คััตสึึโด 	
(日本一億総活動)” เพ่ื่�อเปิิดกว้้างให้้ชาวญี่่�ปุ่่� นมีีโอกาส	
เข้้าร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งในกิิจกรรมทางสัังคมอย่่างทั่่�วถึึง หนึ่่�งใน	
นโยบายสำำ�คััญคืือ “แผนปฏิิรููปการทำำ�งาน” หรืือ ฮาตารากิิกาตะ 
ไคคากุุ ซึ่่�งมีีมาตรการสำำ�คััญประการหนึ่่�ง ได้้แก่่ การส่่งเสริิม	
ความเท่่าเทีียมในการว่่าจ้้างระหว่่างพนัักงานประจำำ�และ	
พนัักงานชั่่�วคราว รวมถึึงแผนการปรัับขึ้้�นค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��ทุุกปีี	
ที่่�ประมาณร้้อยละ 3 (พิิจารณาตามอััตราการเติิบโตของ GDP) 	
อีีกทั้้�งยังัตั้้�งเป้้าหมายไว้้ว่าค่าแรงขั้้�นต่ำำ��ทั่่�วประเทศจะต้้องขึ้้�นไป
อยู่่�ที่่�ไม่่ต﻿่ำ���กว่่า 1,000 เยน และมีีการกำำ�หนดด้้วยกฎหมายว่่า	
บริิษััทใดจ่่ายค่่าแรงต่ำำ��กว่่าค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��ที่่�ระบุุอยู่่�ในแต่่ละพื้้�นที่่� 
ต้้องได้้รับการลงโทษ 

	 ต่่อมา “กฎหมายส่่งเสริิมการปฏิิรููปการทำำ�งาน หรืือ 
ฮาตารากิิกาตะ ไคคากุุ คัันเร็็นโอ (働き方改革関連法)” 
ได้้รับการอนุุมััติิจากสภา เม่ื่�อวัันที่่� 29 มิถุุนายน 2018 โดยเป็็น



101

ญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบัันกัับการกลายเป็็นสัังคมแห่่งความเหลื่่อมล้ำำ��

การทบทวนและแก้้ไขข้้อกฎหมายและข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้อง 	
รวมถึึงกฎหมายมาตรฐานแรงงานที่่�ถููกใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน เพ่ื่�อ	
ปรัับปรุุงสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งานและส่่งเสริิมความเสมอภาค
ต่่อผู้้�ใช้้แรงงานทุุกฝ่่ายให้้มากยิ่่�งขึ้้�น และสร้้างสัังคมที่่�ผู้้�ใช้้แรงงาน
สามารถเลืือกรููปแบบการทำำ�งานที่่�หลากหลายตามสถานการณ์
ที่่�แตกต่่างกัันไปของแต่่ละคน (ตาราง 4) ภายใต้้ความคาดหวััง
ที่่�จะส่่งเสริิมประสิิทธิิภาพการผลิิต ตลอดจนเพื่่�อรัับมืือกัับ	
ปััญหาสังคมระยะยาวของญี่่�ปุ่่�น เช่่น การลดลงของประชากร	
วััยทำำ�งาน และการเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุ โดยกฎหมายดัังกล่่าว	
พยายามแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับชั่่�วโมงทำำ�งานที่่�ยาวนานเกิินไป 	
การสร้้างสำำ�นึึกของรููปแบบการทำำ�งานที่่�หลากหลายและ	
ยืืดหยุ่่�น และการสร้้างมาตรฐานการปฏิิบััติิที่่�เป็็นธรรมโดย	
ไม่่คำำ�นึึงถึึงประเภทของการจ้้างงาน

รููป 17 การเปลี่่�ยนแปลงจำำ�นวนและอััตราส่่วนผู้้�ใช้้แรงงานชั่่�วคราว	
แบบจำำ�ยอม ตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2013-2018 (厚生労働省, 第1-(2)-16	
図 不本意非正規雇用労働者の割合・人数の推移, 2020)
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	 กฎหมายส่่งเสริิมการปฏิิรููปการทำำ�งาน ให้้ความสำำ�คััญ
กัับสิิทธิิพื้้�นฐานของผู้้�ใช้้แรงงาน ตลอดจนการสร้้างความเท่่าเทีียม
ทั้้�งในด้้านสถานภาพและค่่าตอบแทนในการทำำ�งาน ผ่่านการ	
บัังคัับใช้้นโยบายสำำ�คััญทั้้�งสิ้้�น 8 หัวข้้อ โดยเริ่่�มดำำ�เนิินการ	
อย่่างจริิงจัังเม่ื่�อเดืือนเมษายน 2019 เป็็นต้้นมา (Works Human 
Intelligence, 2018) นโยบายดัังกล่่าว ได้้แก่่ 

	 I. 	 การกำำ�หนดกรอบระยะเวลาสููงสุุดในการ	
ทำำ�งานล่่วงเวลา เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการทำำ�งานที่่�	
ไร้้ประสิิทธิิภาพ โดยระบุุเวลาทำำ�งานไว้้ที่่�  8 
ชั่่�วโมงต่่อวััน และ 40 ชั่่�วโมงต่่อสััปดาห์์ และ	
อนุุญาตให้้ทำำ�งานล่่วงเวลาได้้ตามที่่�บริิษััทเห็็น	
เหมาะสม อย่่างไรก็ตามบริิษััทจะไม่่สามารถให้้	
พนัักงานทำำ�งานล่่วงเวลาหรืือทำำ�งานในวัันเสาร์	์
อาทิตย์์ได้้ มากกว่ ่า  100 ชั่่�วโมงต่ ่อเดืือน 
หรืือโดยเฉลี่่�ยมากกว่่า  80 ชั่่� วโมงต่่อเดืือน	
อย่่างต่่อเน่ื่�องเป็็นเวลา 2-6 เดืือน อีกต่่อไป 	
โดยหากบริิษััทใดฝ่่าฝืืนจะต้้องได้้รับบทลงโทษ
ตามกฎหมาย

	 II. 	 ข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในการได้้รับเงิินเดืือน	
ระหว่่างลา  โดยในหนึ่่�งปีีจะต้้องได้้สิทธิิ 5 วัน 	
ในการรับเงิินเดืือนระหว่่างช่่วงเวลาที่่�ทำำ�การลา 
หากบริิษััทไม่่ดำำ�เนิินการดัังกล่่าวจะต้้องได้้รัับ	
บทลงโทษ
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	 III. 	 ทบทวนระบบการให้้พนัักงานทำำ�งานโดยสามารถ
ตััดสินใจเวลาเริ่่�มต้้นและสิ้้�นสุุดของการทำำ�งาน	
ในแต่่ล	ะวัันได้้ (ระบบ flextime) 

	 IV.	 ส่่งเสริิมระบบเว้้นระยะเวลาการทำำ�งาน เพ่ื่�อให้้	
ผู้้�ใช้้แรงงานมีเีวลาพักัผ่่อนอย่่างเพียีงพอ ก่อนที่่�
จะเริ่่�มทำำ�งานในช่่วงเวลาถัดไป (勤務間インタ

ーバル制度)
	 V.	 จััดตั้้�งระบบที่่�มีความเป็็นมืืออาชีพสููง 
	 VI.	 ริิเริ่่�มแนวทางแรงงานเดีียวกัันค่่าแรงเดีียวกััน 

หรืือ โดอิิตสึโรโด โดอิิตสึจิิงกิิง (同一労働・同

一賃金 ) ซึ่่� งเริ่่�มบัังคัับใช้้ในเดืือนเมษายน 
202030 โดยจะมีีการแก้้ไขกฎหมาย 2 ฉบัับ 
ได้้แก่่ กฎหมายการว่่าจ้้างแรงงานชั่่�วคราว 	
( パートタイム・有期雇用労働法) และ 
กฎหมายพนัักงานสััญญาจ้้าง (労働者派遣法) 
มีีการระบุุข้้อห้้ามในการปฏิิบััติิอย่่างไม่่สมเหตุุ
สมผลระหว่่างพนัักงานเต็็มเวลากับพนัักงาน	
แบบชั่่�วคราว (เช่่น พนัักงานนอกเวลาและลููกจ้้าง	
ชั่่�วคราว) เน่ื่�องจากที่่�ผ่่านมามีีค่่าตอบแทนใน	
การทำำ�งานของพนัักงานแบบประจำำ�กัับพนัักงาน
แบบชั่่�วคราวมีีความแตกต่่างอย่่างชััดเจนใน	
หลายองค์์กร ทั้้�ง ๆ ที่่�เนื้้�องานที่่�รับผิิดชอบ	
มีีลัักษณะเดีียวกััน แนวทางดังักล่่าวจึึงถููกกำำ�หนด	

30  ในวิิสาหกิิจขนาดกลางและย่่อมจะบัังคัับใช้้ในเดืือนเมษายน 2021
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ขึ้้�นเพ่ื่�อปรัับค่่าแรงให้้มีความเท่่าเทีียมกัันในกรณี
ที่่�ทำำ�งานในลัักษณะเดีียวกัันโดยไม่่คำำ�นึึงว่่าแรงงาน	
นั้้�นเป็็นแรงงานประเภทใด นโยบายนี้้�แสดงให้้เห็็น	
ถึึงความพยายามที่่�จะแก้้ไขปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��	
ทางค่่าจ้้างระหว่่างพนัักงานแบบประจำำ�กัับ	
พนัักงานแบบชั่่�วคราว เพ่ื่�อให้้ผู้้�หญิิงและคนหนุ่่�ม	
สาวมีีทางเลืือกในการทำำ�งานมากขึ้้�น นอกจาก
นี้้�ยังแสดงให้้เห็็นถึึงความพยายามในการเพิ่่�ม	
ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� เพ่ื่�อยกระดับัมาตรฐานการว่าจ้้าง
งานของกลุ่่�มพนัักงานแบบชั่่�วคราวขึ้้�นอีีกด้้วย 
ความพยายามดัังกล่่าวได้้รับความคาดหวัังว่่า	
จะเป็็นการเพิ่่�มแรงจููงใจในการทำำ�งาน อีกทั้้�งยังั
เป็็นการเสริิมสร้้างโอกาสความก้้าวหน้้าในการ
ทำำ�งานให้้กับผู้้�ใช้้แรงงานแบบชั่่�วคราวได้้  โดย	
หาก	บริิษััทใดไม่่ดำำ�เนิินการดังกล่่าวถืือว่่ามีความ
ผิิดตามกฎหมาย 

	 VII.	 เพิ่่�มอััตราค่่าจ้้างในวิิสาหกิิจขนาดกลางและ	
ย่่อมกรณีที่่�ให้้พนัักงานทำำ�งานล่่วงเวลาโดยรวม
ต่่อเดืือนมากกว่่า 60 ชั่่�วโมงขึ้้�นไป

	 VIII. เสริิมสร้้างศัักยภาพของแพทย์์ในสถานที่่�ทำำ�งาน 
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	 ข. นโยบายด้านการรัับมืือกัับความยากจนในเด็็ก 

	

	

	 ความยากจนในเด็็กเป็็นปััญหาที่่�รััฐบาลญี่่�ปุ่่� นให้้	
ความสำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากเด็ก็และเยาวชนจะเติบิโตไป
เป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญของชาติในอนาคต ด้้วยเหตุุนี้้�ในเดืือนมกราคม 
2014 ได้้มีการบังคัับใช้้กฎหมายมาตรการรับัมืือกัับความยากจน
ในเด็็ก หรืือ โคโดโมะโนะฮิิงคนไทซากุุโฮ (子どもの貧困対 

策法) และกำำ�หนดมาตรการแก้้ไขปััญหาความยากจนในเด็็ก 
โดยให้้ความสำำ�คััญกัับ 4 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ ก) การสนัับสนุุน	
ด้้านการศึกษา ข) การให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการดำำ�รงชีีพ 	
ค) การให้้ความสนับัสนุุนการประกอบอาชีพีของผู้้�ปกครอง และ 
ง) การให้้ความสนัับสนุุนทางการเงิินด้้านอ่ื่�น ๆ (รููป 18) ทั้้�งนี้้�	
ภายหลัังจากที่่�มีการบังคัับใช้้กฎหมายดัังกล่่าว รัฐบาลญี่่�ปุ่่�น	
ก็็ได้้ดำำ�เนิินการอย่่างจริิงจัังเพ่ื่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์ความ	
ยากจนในเด็็กมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง เช่่น การจัดสรรงบประมาณ	

รููป 18 มาตรการแก้้ไขปัญหาความยากจนในเด็็ก 	
(みずほ総合研究所, 2017: 175)
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เพ่ื่�อช่่วยเหลืือค่่าเลี้้�ยงดููบุตรให้้แก่่ครััวเรืือนใบเลี้้�ยงเดี่่�ยว31 	
รวมถึึงการให้้ความช่่วยเหลืือครอบครััวใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวหรืือ	
ครอบครััวที่่�มีบุุตรหลายคนให้้สามารถช่่วยเหลืือตััวเองได้้ 	
การออกมาตรการการป้องกัันการกระทำำ�รุุนแรงในเด็็ก เป็็นต้้น 
อย่่างไรก็ตามความพยายามดัังกล่่าวยัังไม่่ได้้รับการยอมรัับว่่า	
ประสบความสำำ�เร็็จเท่่าที่่�ควร อีกีทั้้�งยังัคงมีีช่่องว่่างในการแก้้ไข
และพััฒนาต่อไป ไม่่ว่่าจะเป็็นในเร่ื่�องของจำำ�นวนเงิิน ช่วงเวลา	
ในการเบิิกจ่่าย ความสะดวกในการเข้้าถึงการสนัับสนุุน ฯลฯ

	 สำำ�หรัับการเสริิมสร้้างโอกาสทางการศึกษานั้้�น แม้้ว่า
อาจจะยัังได้้รับเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์จากหลายฝ่่ายว่่ายังัมีีปััญหา
และอุุปสรรคอยู่่�มากมาย ตลอดจนยัังไม่่สามารถตอบสนองกัับ
สถานการณ์ที่่�แท้้จริิงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเท่่าที่่�ควร แต่่รััฐบาล
ก็็พยายามจััดสรรระบบทางการเงิินเพ่ื่�อสนัับสนุุนการศึึกษา	
ตั้้�งแต่่ในวััยเด็็กเล็็กไปจนกระทั่่�งถึึงระดัับสููง ตัวอย่่างเช่่น

	 • ลดหรืือยกเว้้นค่่าใช้้จ่่ายในระดัับอนุุบาลสำำ�หรัับ	
ครััวเรืือนยากจนที่่�มีบุุตรช่่วงปฐมวััยมากกว่่า 	
2 คน32 

31 เริ่่�มสิิงหาคม 2016 เป็็นการให้้ความช่่วยเหลืือแก่่บิิดาหรืือมารดาที่่�มี	
รายได้้ต่ำำ��กว่่าค่่ามาตรฐานการครองชีีพ และต้้องเลี้้�ยงบุุตรลำำ�พัังเพีียง	
คนเดีียวอัันเน่ื่�องจากการหย่่าร้้างหรืือเสีียชีีวิิต ในปััจจุุบัันให้้การช่วยเหลืือ
บุุตรคนแรกไม่่เกินิเดืือนละ 42,330 เยน คนที่่� 2 ให้้เพิ่่�มขึ้้�น 10,000 เยน 
ส่่วนคนที่่� 3 ขึ้้�นไป ได้้เพิ่่�มขึ้้�นคนละ 6,000 เยน ต่อเดืือน (厚生労働省, 
平成28年８月から、児童扶養手当の第２子の加算額および第３子以降

の加算額が変更されます, 2016)
32 บุุตรคนที่่� 2 ได้้ลดครึ่่�งหนึ่่�ง ส่วนคนที่่� 3 เป็็นต้้นไปไม่่ต้้องเสีียค่่าเล่่าเรีียน
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	 • 	การช่่วยเหลืือทางด้้านการเงิินให้้แก่่ผู้้�ปกครองที่่�	
ขึ้้�นทะเบีียนรัับการคุ้้�มครองการดำำ�รงชีีพ เพ่ื่�อใช้้	
เป็็นค่่าอุปกรณ์์การเรีียน ค่ ่าอาหารกลางวััน 
ค่่าเดิินทางไปโรงเรีียน ค่่าเดิินทางไปทััศนศึึกษา 
ฯลฯ สำำ�หรัับเด็็กที่่�อยู่่�ในการศึกษาภาคบัังคัับ (就
学援助制度) โดยจากการสำำ�รวจของกระทรวง	
ศึึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์์และ	
เทคโนโลยีีพบว่่า อั ตราเด็็กที่่�รับการช่่วยเหลืือ	
ดัังกล่่าวมีีเพิ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1995 (ร้้อยละ 6.1) 
อย่่างต่่อเน่ื่�องไปจนถึงึ ค.ศ. 2012 (ร้้อยละ 15.64) 
หลัังจากนั้้�นก็็เริ่่�มลดลงทีีละเล็็กน้้อยจนล่่าสุด	
ใน ค.ศ. 2018 มี ผู้้ �รัับการสนัับสนุุนทั้้�งสิ้้�น	
ร้้อยละ 14.72 ซึ่่�งสาเหตุุการลดลง ได้้แก่่ อัตราการ
เกิิดที่่�ลดลงและสถานะทางการเงิินที่่�เปลี่่�ยนแปลง
ไปของครััวเรืือน (文部科学省, 2020)

	 •	 ทุุนการศึกษาระดัับมััธยมในโรงเรีียนของรััฐ โดย	
เด็็กนัักเรีียนในครััวเรืือนที่่�มีรายได้้ต่ำำ��กว่่ามาตรฐาน
การครองชีีพจะได้้รับการยกเว้้นค่่าเล่่าเรีียน ส่วน
เด็็กในครััวเรืือนรายได้้น้้อยมีีสิิทธิิในการได้้รับทุุน
การศึกษา (คำำ�นวณจากรายได้้ของผู้้�ปกครองและ
จำำ�นวนบุุตร) โดยจะได้้รับเงิินช่่วยเหลืือ 9,900 
เยนต่่อเดืือน นอกจากนี้้�ตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน 2020 
เป็็นต้้นมา ยัังเริ่่�มมีีระบบการยกเว้้นค่่าการศึกษา
ในโรงเรีียนเอกชนสำำ�หรัับครััวเรืือนที่่�มีรายได้้ต่ำำ��	
อีีกด้้วย 
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	 •	 ทุุนการศึกษาในระดัับอุุดมศึึกษาโดยองค์์การ	
บริิการนักศึึกษาแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น (日本学生支

援機構 ) มี ลัักษณะเป็ ็นเงิินกู้้ �สำำ�หรัับเด็็กที่่�	
ต้้องการศึกษาต่่อในระดัับสููงแต่่พ่่อแม่่มีีฐานะ	
ยากจน โดยมีีเง่ื่�อนไขคืือจะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�ผู้้�ปกครอง
มีีรายได้้ต่่อปีีต่ำำ��กว่่า 3 ล้้านเยน และหากศึึกษา	
จบออกมาแต่่ยังัไม่่สามารถมีีรายได้้ถึง 3 ล้้านเยน	
ต่่อปีี จะได้้รับัการผ่อนผันัระยะเวลาในการคืืนเงินิ
ออกไป

	 ค. นโยบายด้้านการจััดสรรรายได้้และสวัสดิิการ 
สัังคม 

	 นอกจากความพยายามในการแก้้ไขปััญหาความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการจ้้างงานเพ่ื่�อสร้้างเสริิมโอกาสในการมีงานทำำ�
และการมีรายได้้ที่่�เท่่าเทีียมมากขึ้้�นแล้้ว ยังมีีมาตรการในการ	
จััดสรรรายได้้ หรืือ โชโตกุุไซบุุนไป (所得再分配) ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�ง	
ในแนวทางสำำ�คััญเพ่ื่�อแก้้ไขปัญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในประเทศญี่่�ปุ่่�น 	
ภายใต้้ความพยายามที่่�จะจัดัสมดุลุทางรายได้้ ด้้วยการกระจาย	
งบประมาณและโอกาสในการได้้รับัสวััสดิิการสังคมสู่่�ผู้้�มีีรายได้้
ต่ำำ��กว่่ามาตรฐานการดำำ�รงชีีพ ความพยายามดัังกล่่าวช่่วยให้้	
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ในญี่่�ปุ่่�นมีีลดน้้อยลงดัังเห็็นได้้จากค่่า
สััมประสิิทธิ์์�จีีนีี (Gini coefficient) ซึ่่�งแสดงถึึงความเหล่ื่�อมล้ำำ��	
ภายหลัังการจัดสรรรายได้้มีลดลงอย่่างเห็็นได้้ชัด  โดยเฉพาะ	
อย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มประชากรช่วงอายุุ 60 ขึ้้�นไป (รููป 19)
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	 การจััดสรรรายได้้ในญี่่�ปุ่่�นรููปแบบหนึ่่�งคืือการเก็็บ	
ภาษีโดยภาครััฐไม่่ว่่าจะเป็็น ภาษีเงิินได้้ ภาษีที่่�ดิน ภาษีบริิโภค 
ฯลฯ และนำำ�เงิินที่่�ได้้มาจัดสรรในกิิจกรรมต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้เกิิด	
ประโยชน์์สููงสุุดแก่่ประชาชนทุุกคนในสัังคม ซึ่่�งหนึ่่�งในนั้้�นก็็คืือ	
การจัดสรรรายได้้ให้้กับผู้้�ที่่�ด้้อยโอกาสทางสัังคม เป็็นต้้นว่่า 	
การจัดสรรเงิินบำำ�นาญหรืือสวััสดิิการด้้านประกัันสัังคม (ทั้้�งใน
รููปแบบของเงิินตอบแทนและในรููปแบบของสวััสดิิการอื่�น ๆ 
เช่่น ในส่่วนของการประกันัสุุขภาพ ได้้แก่่ สิทธิิในการตรวจรักัษา 
การรับยา การเข้้ารับการรักษาพยาบาล ฯลฯ) ทั้้�งนี้้�การจัดสรร	
โดยภาครััฐเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ที่่�ชััดเจน
มากที่่�สุด  ได้้แก่่ การเก็็บภาษีเงิินได้้ส่่วนบุุคคล โดยเป็็นการ	
คำำ�นวณจากรายได้้สุทธิิ อันหมายรวมถึึง รายได้้จากการทำำ�งาน 
(เช่่น เงิินเดืือน) รายได้้จากการดำำ�เนิินธุุรกิจ รายได้้จากทรััพย์์สินิ 
(เช่่น จากค่่าเช่่าที่่�ดิน) รายได้้ส่วนบุุคคล (เช่่น เงิินส่่งเสีียจากทางบ้้าน 

รููป 19 เปรีียบเทีียบค่่าสัมประสิิทธิ์์�จีีนีีจำำ�แนกตามอายุเจ้้าบ้้าน 	
(三菱UFJリサーチ&コンサルティング, 2014)



111

ญี่่�ปุ่่�นปััจจุุบัันกัับการกลายเป็็นสัังคมแห่่งความเหลื่่อมล้ำำ��

เงิินบำำ�นาญที่่�ได้้รับจากบริิษััทที่่�เคยทำำ�งาน33) ซึ่่�งอััตราภาษี	
จะมีีระดัับแตกต่่างกัันไปตามระดัับรายได้้ (รููป 20) 

	 กำำ�แพงอััตราภาษีเงิินได้้ในญี่่�ปุ่่� นเคยสููงสุุดในช่่วง	
ทศวรรษ 1970 ถึงร้้อยละ 75 ของรายได้้สุทธิิ แต่่ด้้วยเหตุุผล	
ทางด้้านการกระตุ้้�นแรงจููงใจทางเศรษฐกิจิ ทำำ�ให้้อัตราการเก็บ็
ภาษีเงิินได้้ค่่อย ๆ ถููกปรัับลดลงมาจนกระทั่่�งใน ค.ศ. 2007 
เหลืืออยู่่�ที่่�เพีียงร้้อยละ 40 อย่่างไรก็ดีี ภายหลัังจากที่่�ปััญหา	
ความยากจนและความเหลื่่�อมล้ำำ��ได้้รับความสนใจอย่า่งกว้้างขวาง
ในสัังคม ทำำ�ให้้การจัดสรรรายได้้ด้้วยการจัดเก็็บภาษีเงิินใน	
อััตราดังกล่่าวถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์ว่่าเป็็นการเอารัดเอาเปรีียบ	
ประชาชนในระดับักลางถึึงล่่าง โดยเอื้้�อผลประโยชน์์ให้้แก่่ผู้้�ที่่�มี
ความมั่่�งมีีมั่่�งคั่่�งในสัังคมและยััดเยีียดหน้้าที่่�การแบกรัับภาระ	
การทางสัังคมมาไว้้ที่่�คนกลุ่่�มนี้้� ด้้วยเหตุุนี้้�จึงมีีการปรัับโครงสร้้าง
ภาษีใหม่่ใน ค.ศ. 2015 โดยกำำ�หนดให้้ผู้้�ที่่�มีรายได้้สุทธิิสููงกว่่า 
40 ล้้านเยนขึ้้�นไป ต้้องจ่่ายภาษีีเงิินได้้ในอััตราร้้อยละ 45 	
(รููป 20) ทั้้�งนี้้�ใน ค.ศ. 2016 ประชาชนญี่่�ปุ่่�นมากกว่่าร้้อยละ 80 
เป็็นผู้้ �เสีียภาษีเงิินได้้บุคคลธรรมดาในอััตราร้้อยละ 10 
(หรืือต่ำำ��กว่่า) ส่ ่วนประชาชนที่่�จ่่ายภาษีในอััตราร้้อยละ 23 
ขึ้้�นไป มีอยู่่�ทั้้�งสิ้้�นไม่่ถึึงร้้อยละ 5 ของประชากรทั้้�งหมด (みず

ほ総合研究所, 2017:167-168)

33  ไม่่ใช่่เงิินบำำ�นาญที่่�จัดสรรโดยภาครััฐ
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	 ประชากรในญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�รับการจัดสรรและ	
กระจายรายได้้มากที่่�สุดในปััจจุุบััน ได้้แก่่ กลุ่่� มครััวเรืือน	
ใบเลี้้�ยงเดี่่�ยว กลุ่่�มครััวเรืือนผู้้�สููงอายุุ และกลุ่่�มผู้้�รัับการคุ้้�มครอง
การดำำ�เนิินชีีวิิต โดยมีีรายละเอีียด ดังนี้้� 

	 •	 กลุ่่�มครััวเรืือนใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวและครััวเรืือนที่่�มีีบุุตร
ในวััยศึึกษา เน่ื่�องจากสถานการณ์์ครััวเรืือน	
ใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจน (โดยเฉพาะ	
อย่่างยิ่่�งครััวเรืือนแม่่ใบเลี้้�ยงเดี่่�ยว) ซึ่่�งครััวเรืือน	
ลัักษณะดัังกล่่าวเป็็นครััวเรืือนที่่�ต้้องประสบปััญหา
ความขััดสนในการดำำ�รงชีีพมากที่่�สุด ดังนั้้�นรััฐบาล

รููป 20 การเปลี่่�ยนแปลงอััตราภาษีแบบขั้้�นบัันไดในประเทศญี่่�ปุ่่�นตั้้�งแต่่	
ค.ศ. 1986 จนถึึงปััจจุุบััน (財務省, 2020)
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จึึงมีีมาตรการให้้ความช่่วยเหลืือในหลายรููปแบบ34

ไม่่ว่่าจะเป็็น ค่่าเลี้้�ยงดููบุุตรสำำ�หรัับแม่่ (หรืือพ่่อ) 
ใบเลี้้  �ยงเดี่่  �ยว  (児童扶養手当 )  ที่่�มี บุุตร	
อยู่่�  ในช่ ่วงอายุ 0-18 ปี  ี ซึ่่�  งการช่ ่วยเหลืือ	
จะแตกต่่างกัันไปโดยคำำ�นวนจากจำำ�นวนบุุตร	
และรายได้้ของแม่่ (หรืือพ่่อ) โดยจ่่ายให้้ปีีละ 	
3 ครั้้�ง คืือในเดืือนสิิงหาคม ธันวาคม และเมษายน 
ส่่วนในด้้านที่่�อยู่่�อาศัยจะมีี เงิินสนัับสนุนค่่าที่่�อยู่่�
อาศััยสำำ�หรัับครอบครััวแม่่ใบเลี้้�ยงเดี่่�ยว (母子家

庭の住宅手当) ที่่� ประมาณเดืือนละ 5,000-
10,000 เยน และ เงิินช่่วยเหลืือเบี้้�ยประกััน 
สุุขภาพสำำ�หรัับครอบครััวใบเลี้้�ยงเดี่่�ยว (ひとり

親家庭の医療費助成制度 )35 นอกจากนี้้�	
ในระดัับการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยังัมีีค่่าการศึกษา
บุุตร (児童育成手当) โดยเฉพาะสำำ�หรัับหญิิงที่่�
ต้้องรัับภาระดููแลบุุตรเพีียงลำำ�พัังและมีีรายได้้	
ต่ำำ��กว่่าระดัับมาตรฐานการครองชีีพ โดยจะได้้รับ	
เงิินสนัับสนุุน 13,500 เยนต่่อเดืือน (อััตราเงิิน	
สนัับสนุุนแตกต่่างกัันไปตามพื้้�นที่่�อยู่่� อาศัย)       

34 สอดคล้้องกับัมาตรการรับัมืือกัับความยากจนในเด็ก็ที่่�กล่่าวไปข้้างต้้น 
35  ทั้้�งเงิินสนัับสนุุนค่่าที่่�อยู่่�อาศัยสำำ�หรัับครอบครััวแม่่ใบเลี้้�ยงเดี่่�ยว และ 	
เงิินช่่วยเหลืือเบี้้�ยประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับครอบครััวใบเลี้้�ยงเดี่่�ยว ให้้การ
ช่่วยเหลืือรวมถึึงพ่่อใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวด้้วย แต่่เน่ื่�องจากเป็็นการช่่วยเหลืือที่่�	
ดำำ�เนิินการโดยองค์์การปกครองระดัับท้้องถิ่่�น ดังนั้้�นในบางพื้้�นที่่�อาจ	
ไม่่ให้้การสนัับสนุุนในลัักษณะนี้้�
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เงิินสนัับสนุุนในลัักษณะนี้้�จะจ่่ายให้้ปีีละ 3 ครั้้�ง 
คืือในเดืือนมิิถุุนายน ตุลาคม และกุุมภาพันธ์์ 	
จากการจัดสรรดังกล่่าวทำำ�ให้้โดยเฉลี่่�ยแล้้วใน	
กรณีของแม่่ใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวซึ่่�งมีีรายได้้จากการ	
ทำำ�งานอยู่่�ที่่�ประมาณ 2 ล้้านเยนต่่อปีี จะมีีรายรัับ
เพิ่่�มจากการจัดสรรค่่าเลี้้�ยงดููบุตรตลอดจนค่่า	
สนัับสนุุนการศึกษาจากภาครััฐ ทำำ�ให้้มีรายได้้	
โดยรวมทั้้�งสิ้้�นราว 2.43 ล้้านเยนต่่อปีี (ニフテ

ィ不動産編集部, 2019)

	 	 นอกจากการช่่วยเหลืือโดยเฉพาะให้้กับ	
ครอบครััวใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวที่่�ต้้องดููแลเลี้้�ยงดููบุตรใน	
ช่่วงอายุตั้้�งแต่่ 0-18 ปีแล้้ว รัฐบาลยัังให้้การช่วย
เหลืือแก่ ่ครอบครััวลัักษณะอ่ื่�น ๆ ที่่�  ไม่ ่ ใช่ ่	
ครอบครััวใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวด้้วย เช่่น ค่่าเลี้้�ยงดููบุุตร  
(児童手当) เป็็นการให้้การช่่วยเหลืือแก่่เด็็ก	
อายุุตั้้�งแต่่ 0-15 ปีีที่่�อาศัยอยู่่�ในประเทศญี่่�ปุ่่�น	
โดยสำำ�หรัับเด็็กอายุุ 0-3 ปีี ให้้เงิินช่่วยเหลืือ	
เหมารวม 15 ,000 เยน อายุุ  3 -12 ปี  ี 
(คนแรกและคนที่่� 2) 10,000 เยน อายุุ 3-12 ปี 
(คนที่่�  3 ขึ้้�นไป) 15,000 เยน อายุ 13-15 ปี ี
(จนกระทั่่�งจบมัธัยมศึกึษาตอนต้้น) เหมา 10,000 
เยน โดยจ่่ายให้้ 3 ครั้้�งต่่อปีี ในเดืือนมิิถุุนายน 
ตุุลาคม และกุุมภาพันธ์์ นอกจากนี้้�ในระดัับ	
องค์์กรส่่วนท้้องถิ่่�นยัังมีี เงิินช่่วยเหลืือค่่ารัักษา
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พยาบาลสำำ�หรัับเด็็ก (こども医療費助成 ) 
ให้้แก่่ครอบครััวยากจน ซึ่่�งเง่ื่�อนไขการช่วยเหลืือ	
แตกต่่างกัันไปในแต่่ละท้้องถิ่่�น แต่่โดยมากมัักให้้
เฉพาะกัับเด็็กที่่�กำำ�ลัังอยู่่�ในระดัับประถมศึึกษา	
หรืือมััธยมศึึกษาตอนต้้นเท่่านั้้�น

		     •  กลุ่่�  มครัั วเรื ือนผู้้�สู   ูงอายุ ุ ส่  ่วนในกรณีผู้้ �สููงอายุ	
ซึ่่�งเกษีียณอายุุจากการทำำ�งานแล้้ว ญี่่�ปุ่่�นมีีระบบ	
เงิินบำำ�นาญ หรืือ โคกุุมิินเนงคิิง (国民年金) 	
ซึ่่�งเป็็นระบบการประกัันสัังคมประเภทหนึ่่�งที่่�	
ชาวญี่่�ปุ่่�นที่่�มีงานทำำ�ทุุกคนจะมีีช่ื่�ออยู่่�ในระบบนี้้�	
และต้้องจ่่ายเบี้้�ยประกัันอย่่างต่่อเน่ื่�อง จนเม่ื่�อ	
อายุครบ 60 ปี ี จะได้้รับเบี้้�ยบำำ�นาญเพ่ื่�อใช้้	
ภายหลัังเกษีียณ36 นอกจากนี้้�ยังมีีระบบประกััน	
บำำ�นาญสาธารณสุุขเพิ่่�มขึ้้�นมาสำำ�หรัับผู้้ �ที่่�มี	
คุุณสมบััติิตรงตามกำำ�หนด ซึ่่�งช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุ	
มีีรายได้้พอที่่�จะดำำ�เนิินบั้้�นปลายชีีวิิตได้้ด้้วยตนเอง

	 อััตราเงิินบำำ�นาญที่่�ผู้้�สููงอายุได้้รับจะแตกต่่าง
กัันไปเน่ื่�องจากสถานภาพการทำำ�งานที่่�ต่่างกััน	
ในวััยทำำ�งาน นอกจากนี้้�สิทธิิในการเข้้าสู่่�ระบบการ
ประกัันสัังคมหลายประเภทยัังจำำ�กััดอยู่่�แค่่เพีียง	
ผู้้�ที่่�อยู่่�ในระบบการว่าจ้้างที่่�มั่่�นคงเท่่านั้้�น ด้้วยเหตุุ
นี้้�ภาครััฐจึึงมีีมาตรการในการแก้้ไขปัญหาดังกล่่าว

36 แต่่จะปรัับเปลี่่�ยนอายุุการเริ่่�มรัับบำำ�นาญเป็็น 65 ปี โดยผู้้�ชายจะเริ่่�มที่่�	
ค.ศ. 2025 ส่วนผู้้�หญิิงจะเริ่่�ม ค.ศ. 2030 



116

นรีีนุุช ดำำ�รงชััย

ด้้วยการปรัับแก้้เง่ื่�อนไขคุณสมบััติิในการเข้้าสู่่�	
ระบบประกัันบำำ�นาญสาธารณสุุข  (厚生年金保

険) เพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ที่่�ทำำ�งานในบริิษััทขนาด	
เล็็ก หรืือในลัักษณะชั่่�วคราวสามารถเข้้าสู่่�ระบบ
นี้้�ได้้  เช่่น ตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม 2016 เป็็นต้้นมา 	
มีีการปรัับแก้้ระเบีียบเง่ื่�อนไขการสมััครเข้้าสู่่�ระบบ
ประกัันบำำ�นาญสาธารณสุขุ โดยจากที่่�ต้้องทำำ�งาน
ประจำำ�ไม่่ต่ำำ��กว่่า 30 ต่อสััปดาห์ เป็็น “อนุุญาต	
ให้้ผู้้�ที่่�ทำำ�งานในองค์์กรที่่�มีพนัักงานมากกว่่า 501 
คนขึ้้�นไป ที่่�ตรงตามเง่ื่�อนไขต่อไปนี้้�คืือ ก) ชั่่�วโมง
การทำำ�งานต่่อสััปดาห์์มากกว่่า  20 ชั่่� วโมง 	
ข) ค่าตอบแทนการทำำ�งานไม่่ต่ำำ��กว่่า 88,000 เยน	
ต่่อเดืือน และ ค) เป็็นพนัักงานชั่่�วคราวที่่�ทำำ�งาน
ในองค์์กรมาอย่่างต่่อเน่ื่�องมากกว่่า 1 ปีีขึ้้�นไป	
สามารถเข้้าเป็็นสมาชิกในระบบดัังกล่่าวได้้” 
และในเดืือนเมษายน 2017 ยังเริ่่�มผ่่อนผัันให้้	
พนัักงานชั่่�วคราวที่่�ทำำ�งานในบริิษััทที่่�มีพนัักงาน	
ต่ำำ��กว่่า 500 คน สามารถสมััครเป็็นสมาชิกได้้ 
(หากผู้้�ว่่าจ้้างยิินยอม) จากการผ่่อนผัันเง่ื่�อนไข	
ดัังกล่่าวทำำ�ให้้มีผู้้�เข้้าเป็็นสมาชิกในระบบประกััน
บำำ�นาญสาธารณสุุขเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 อย่่างไรก็ตามยัังมีีข้้อวิิพากษ์์วิิจารณ์์เกี่่�ยวกัับ	
ระบบการจัดสรรรายได้้ในปััจจุุบัันว่่า ร ะบบ	
ดัังกล่่าวเป็็นเพีียงการถ่่ายโอนรายได้้จากคน	
หนุ่่�มสาวไปให้้กับผู้้�สููงอายุเุท่่านั้้�น แต่่แม้้จะสามารถ
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แก้้ไขปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุได้้ 	
ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับ	
ประชาชนกลุ่่�มอ่ื่�น ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�ม	
ประชากรที่่�อายุน้้อย ไม่่ว่่าจะเป็็นประชากรใน	
วััยทำำ�งาน หรืือแม้้กระทั่่�งเด็็กและเยาวชนที่่�ต้้อง
ประสบกัับปััญหาความยากจน กลัับยัังไม่่ได้้รัับ	
การจัดสรรรายได้้อย่่างทั่่�วถึึง ประเด็็นดัังกล่่าว	
จึึงเป็็นประเด็็นที่่�จำำ�เป็็นต้้องหาแนวทางแก้้ไขและ	
พััฒนาต่อไป (小塩, 2015)

กลุ่่�มผู้้�รัับการคุ้้�มครองการดำำ�เนิินชีีวิิต ในประเทศ
ญี่่�ปุ่่� นยัังมีีระบบคุ้้�มครองการดำำ�เนิินชีีวิิต หรืือ 
เซคััตสึึโฮะโกะเซโดะ (生活保護制度) ซึ่่�งเป็็น	
ระบบให้้การคุ้้�มครองแก่่ผู้้�ที่่�พยายามดิ้้�นรนและ	
ต่่อสู้้�เพ่ื่�อความอยู่่�รอดแต่่ก็็ยัังต้้องตกอยู่่�ในสภาพ
ยากไร้้และปราศจากหนทางการรับการช่วยเหลืือ
ในรููปแบบอ่ื่�น ๆ ให้้สามารถประทัังชีีวิิตอยู่่�ได้้	
อย่่างถููกสุุขลักษณะ และช่่วยเหลืือให้้คนเหล่่านั้้�น
สามารถกลัับมายืืนได้้ด้้วยตััวเองอีีกครั้้�งหนึ่่�ง 	
การให้้ความคุ้้�มครองเป็็นไปในลัักษณะการให้้	
ความช่่วยเหลืือทางการเงิิน โดยครััวเรืือนที่่�มีสิิทธิิ
ได้้รับการคุ้้�มครองต้้องเป็็นครััวเรืือนที่่�มีรายได้้	
โดยรวมต่ำำ��กว่่าระดัับค่่าใช้้จ่่ายพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็น	
ในการดำำ�เนิินชีีวิิต ทั้้�งนี้้�ระดัับค่่าใช้้จ่่ายพื้้�นฐาน	
ที่่�จำำ�เป็็นในการดำำ�เนิินชีีวิิตมีีความแตกต่่างกัันไป
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ตามแต่่ละพื้้�นที่่� (ตาราง 5) และจำำ�นวนเงิินที่่�ได้้รับ 
จะคำำ�นวณโดยหัักลบระหว่่างระดัับค่่าใช้้จ่่าย	
พื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นในการดำำ�เนิินชีีวิิตกัับรายได้้	
โดยรวมของครััวเรืือนซึ่่�งหมายรวมถึึงรายได้้จาก	
เงิินเก็็บสะสม เงิินสนัับสนุุนของครอบครััว

ตาราง 5 เปรีียบเทีียบระดัับค่่าใช้้จ่่ายพื้้�นฐานต่่อปีีที่่�จำำ�เป็็นในการ	
ดำำ�เนิินชีีวิิตระหว่่างโตเกีียวกัับชนบท (ข้้อมููล ณ วันที่่� 1 เมษายน 2016) 
(みずほ総合研究所, 2017: 31)

โตเกีียวและ
ปริมณฑล (เยน)

ชนบท 
(เยน)

ครััวเรืือนสมาชิกิ 3 คน (พ่่อ 33 ปี 
แม่่ 29 ปี ลููก 4 ปี)

158,380 129,910

ผู้้�สููงอายุุตััวคนเดีียว (68 ปี) 79,790 64,480

ผู้้�สููงอายุุสามีภรรยา (68 ปี และ 
65 ปี)

119,200 96,330

ครััวเรืือนแม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว (30 ปี 4 ปี 
และ 2 ปี)

188,140 158,170
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	 ภายใต้้ระบบการคุ้้�มครองการดำำ�เนิินชีีวิิตนี้้� 	
ไม่่เพีียงแต่่การให้้ความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อประทัังชีีพ 
(生活扶助) แล้้ว ยัังมีีการให้้ความช่่วยเหลืือ	
ทางด้้านการเงิินในด้้านอ่ื่�น ๆ อีก ไม่่ว่่าจะเป็็น	
การช่่วยเหลืือด้้านที่่�พักสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ไม่่มีีรายได้้	
เพีียงพอสำำ�หรัับเช่่าที่่�พักอาศัย การช่่วยเหลืือ	
ด้้านการศึกษาเพ่ื่�อสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับ	
การศึกึษาภาคบังัคัับ การช่วยเหลืือด้้านการแพทย์์
และสาธารณสุุข การช่วยเหลืือด้้านการดููแลผู้้�ป่่วย
และคนชรา  เป็็นต้้น ทั้้� งนี้้�จำำ�นวนครััวเรืือนที่่�	
เข้้ารับการคุ้้�มครองในระบบนี้้�มีเีพิ่่�มขึ้้�นโดยตลอด
นัับตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1994 โดยใน ค.ศ. 2015 มี	
ครััวเรืือนที่่� เข้้ารั  บการคุ้้ �มครองทั้้� งสิ้้�นราว 
1,620,000 ครััวเรืือน เป็็นครััวเรืือนผู้้�สููงอายุ 
790,000 ครััวเรืือน ครััวเรืือนผู้้�ป่่วย/ผู้้�พิิการ 
450,000 ครััวเรืือน ครััวเรืือนแม่่ใบเลี้้�ยงเดี่่�ยว 
110,000 ครััวเรืือน และ อื่�น ๆ (รวมถึึงครััวเรืือน
คนหนุ่่�มสาวในวััยทำำ�งาน) 270,000 ครััวเรืือน 	
เป็็นที่่�น่าสังเกตว่่าครััวเรืือนในลัักษณะอ่ื่�น ๆ  ที่่�ขอ
รัับการคุ้้�มครองในระบบการดำำ�เนินิชีีวิิตมีีเพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างรวดเร็็วนัับตั้้�งแต่่ ค.ศ. 2010 เป็็นต้้นมา 
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	 ความพยายามจากภาคประชาสัังคม 

	 ไม่่เพีียงแต่่ภาครััฐเท่่านั้้�น แต่่ภาคประชาสังคมใน	
ญี่่�ปุ่่�นก็็ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงความไม่่นิ่่�งนอนใจในการเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ที่่�จะช่่วยเหลืือคนยากจน ไม่่ว่่าจะเป็็นการทำำ�อาหารแจกให้้แก่่
ผู้้�ไร้้บ้้าน การออกตระเวนยามค่ำำ��คืืนเพ่ื่�อดููแลความปลอดภััย 
การให้้ที่่�พักพิิง การดููแลทางการแพทย์์ การให้้คำำ�ปรึึกษาชีวิิต ฯลฯ 	
โดยจากการสำำ�รวจแค่่เพีียงในพื้้�นที่่�กรุุงโตเกีียว เขตโยโกฮามะ 
และเขตคาวาซากิิ พบว่่ามีองค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�มีสมาชิก	
มากกว่ ่า  2 คนขึ้้�นไป ทั้้�  งที่่�ขึ้้�นทะเบีียนเป็ ็นนิิ ติิ บุุคคล	
และไม่่ขึ้้�นทะเบีียน (ไม่่รวมกิิจกรรมที่่�จััดทำำ�โดยบุุคคล) ซึ่่�ง	
ดำำ�เนิินกิิจกรรมการให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ยากไร้้ในรููปแบบใด	
รููปแบบหนึ่่�งอย่่างต่่อเน่ื่�องและเป็็นรููปธรรมทั้้�งสิ้้�นถึึง 111 องค์์กร37 	
โดยมากผู้้�เข้้าร่่วมในกิิจกรรมกว่่าร้้อยละ 40 เป็็นอาสาสมััคร 	
และมีีการประสานงานร่ ่วมกัับหน่ ่ว	ยงานภาครััฐ เช่ ่น 
สำำ�นัักงานสวััสดิิการ ตำำ�รวจฉุุกเฉิิน ฯลฯ ในกรณีที่่�จำำ�เป็็น 	
(日本総合研究所, 2011)

	 นอกจากกิิจกรรมโดยองค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรแล้้ว 
ยัังมีีกิิจกรรมที่่�ริเริ่่�มโดยประชาชนในพื้้�นที่่� หรืือ คููซะโนะเนะ 
คััตสึึโด (草の根活動 ) ตั วอย่่างเช่่น โคโดโมะ โชกุุโด: 
โรงอาหารสำำ�หรัับเด็็ก (子ども食堂) ซึ่่�งมีีการดำำ�เนิินการใน	

37 จากการสำำ�รวจเบื้้�องต้้นพบว่่ามีองค์์กรที่่�เข้้าข่่ายในลัักษณะดัังกล่่าว	
ทั้้�งสิ้้�นถึึง 218 แห่่ง แต่่เน่ื่�องจากมีีองค์์กรที่่�ไม่่ได้้ดำำ�เนิินการให้้ความ	
ช่่วยเหลืือผู้้�ยากไร้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง ไม่่สามารถหาที่่�อยู่่�ติดต่่อได้้ หรืือไม่่ให้้	
ความร่่วมมืือในการสำำ�รวจ จึงทำำ�ให้้เหลืือองค์์กรที่่�มีข้้อมููลที่่�ชัดเจนเพีียง 
111 แห่่ง
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กว่่า 150 พื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศญี่่�ปุ่่�น38 เป็็นการให้้บริิการอาหารที่่�มี	
คุุณค่่าสารอาหารครบห้้าหมู่่� โดยไม่่คิิดค่าใช้้จ่ายหรืือคิิดค่าใช้้จ่าย
ในราคาถููก เพ่ื่�อบรรเทาปัญหาความยากจนในเด็็ก และปััญหา	
เด็็กขาดสารอาหาร  โครงการดังกล่่าวเริ่่�มต้้นใน ค.ศ. 2012 
โดยผู้้�หญิิงช่ื่�อ คนโด  ฮิิโรโกะ เจ้้าของร้้านอาหารแห่่งหนึ่่�งใน	
โตเกีียว เน่ื่�องจากเธอได้้รับรู้้�ว่่าในประเทศญี่่�ปุ่่�นยัังมีีเด็็กที่่�ไม่่มีี	
อาหารทานได้้เหมืือนคนทั่่�ว ๆ ไปอยู่่�มากมาย เธอจึึงริิเริ่่�มทำำ�	
โรงอาหารสำำ�หรัับเด็็กขึ้้�นนัับแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นให้้
ประชาชนในพื้้�นที่่�อื่�น ๆ  นำำ�แนวคิิดดังกล่่าวมาใช้้ในพื้้�นที่่�ของตน
จนแพร่่หลายไปทั่่�วประเทศอย่่างรวดเร็็ว กิจกรรมในลัักษณะ	
ดัังกล่่าวมัักเกิิดขึ้้�นจากจิิตอาสาของประชาชนในพื้้�นที่่�นั้้�น ๆ 
(NPOカタリバ, 2017)

	 นอกจากจะให้้ความช่่วยเหลืือด้้านการดำำ�รงชีีพแล้้ว 
ภาคประชาสังคมยัังแสดงความพยายามในการรับมืือกัับ	
สถานการณ์์ความยากจนและความเหล่ื่�อมล้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน 
โดยเห็็นได้้จาก กรณีีศึึกษานิิตยสารบิ๊๊�กอิิชชู่่� (Big Issue) ซึ่่�ง	
ดำำ�เนิินการในรููปแบบวิิสาหกิิจเพ่ื่�อสัังคม (social enterprise) 
นิิตยสารบิ๊๊�กอิิชชู่่�เริ่่�มต้้นดำำ�เนิินกิิจการครั้้�งแรกในกรุุงลอนดอน 
ประเทศอัังกฤษ ใน ค.ศ. 1991 จากนั้้�นในเดืือนพฤษภาคม 
2003 จึงมีีการริเริ่่�มดำำ�เนิินการในญี่่�ปุ่่� น โดยเปิิดเป็็นบริิษััท 
บิ๊๊�กอิิชชู่่�  เจแปน จำำ�กััด มีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อนำำ�เสนอนิิตยสาร	
คุุณภาพที่่�มีีเนื้้�อหาที่่�ให้้ความสนุุกสนาน ตรงไปตรงมา และ	

38 พบมากที่่�สุดุบริเิวณโตเกียีวและปริมิณฑล (โตเกียีว 68 แห่่ง คานากาวะ 
19 แห่่ง ชิบะ 16 แห่่ง ไซตามะ 14 แห่่ง)
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ช่่วยสร้้างสัังคมที่่�ผู้้�คนโดยเฉพาะคนหนุ่่�มสาวสามารถมีีชีีวิิตอยู่่�
ด้้วยความสุุขสบายและมีีความหวััง อีกทั้้�งยัังเป็็นการสร้้างงาน
สร้้างรายได้้ให้้กับประชาชนที่่�ประสบกัับปััญหาการไร้้ที่่�อยู่่� 	
อาศัย กล่่าวคืือผู้้�มีีสิิทธิิจำำ�หน่่ายนิิตยสารนี้้�ได้้ จะต้้องเป็็นบุุคคล
ที่่�อาศัยอยู่่� ตามท้้องถนนหรืือไร้้ที่่�อยู่่� อาศััยพัักพิิงอย่่างเป็็น	
หลัักแหล่่ง39 คนเหล่่านี้้�จะได้้รับนิิตยสาร (จำำ�หน่่ายในราคาปกติิที่่� 
450 เยน) โดยไม่่ต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายรวมทั้้�งสิ้้�น 10 เล่่ม ดังนั้้�น	
หากสามารถจำำ�หน่่ายได้้หมด จะทำำ�ให้้มีรายได้้  4,500 เยน 
และหากจำำ�หน่่ายได้้มากกว่่านั้้�น บริิษััทจะหัักค่่าต้้นทุุนเล่่มละ 
220 เยน และเป็็นกำำ�ไรให้้ผู้้�ขาย 230 เยน รููปแบบการดำำ�เนิิน	
การดังกล่่าวจึึงไม่่ใช่่การบริิจาคเงิิน แต่่เป็็นการเสริิมสร้้างอาชีพ
และส่่งเสริิมให้้คนเหล่่านี้้�สามารถยืืนหยััดได้้ด้้วยตััวเองทาง	
หนึ่่�ง40  

	 ในปััจจุุบััน (ข้้อมููลล่่าสุดเดืือนพฤศจิิกายน 2019) 
นิิตยสารบิ๊๊�กอิิชชู่่�มีการเผยแพร่่ 2 ครั้้�ง คืือในวัันที่่� 1 และ 15 
ของทุุกเดืือน โดยมีีจำำ�หน่่ายในซััปโปโร  เซนได คานาซาวะ 
โตเกีียว คานากาวะ นาโงย่่า โอซาก้้า เกีียวโต นารา เฮีียวโกะ 
โอกุุยามะ ฟููกููโอกะ คููมาโมโตะ คาโกชีีมะ41 มีผู้้�ขึ้้�นทะเบีียน	

39 ผู้้�ที่่�มีสิิทธิิในการจำำ�หน่่ายนิิตยสารอย่่างถููกต้้อง จะมีีบััตรประจำำ�ตััวที่่�	
แสดงภาพถ่่ายและหมายเลขสมาชิกคล้้องไว้้ที่่�คอระหว่่างทำำ�การจำำ�หน่่าย
นิิตยสาร และคนเหล่่านี้้�ต้้องรัักษากฎระเบีียบและข้้อควรปฏิิบััติิของ	
บริิษััทอย่่างเคร่่งครััด
40 ดัังนั้้�นแม้้ว่าบางคนจะหลุดุพ้้นจากสภาวะคนไร้้บ้้านด้้วยการร่วมดำำ�เนินิ
กิิจกรรมดัังกล่่าว แต่่ก็็ยัังสามารถดำำ�เนิินการจำำ�หน่่ายนิิตยสารต่อไปได้้
41 ปััจจุุบัันงดการจำำ�หน่่ายในจัังหวััดฟููกููโอกะและคาโกชีีมะ
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เป็็นผู้้�จำำ�หน่่ายในปััจจุุบัันทั้้�งสิ้้�น 102 คน รวมผู้้�เคยขึ้้�นทะเบีียน	
ทั้้�งหมด 1,911 คน สามารถพึ่่�งพาตัวเองได้้แล้้ว 203 คน 
บริิษััทมีีพนัักงานทั้้�งสิ้้�น 21 คน เป็็นพนัักงานประจำำ� 12 คน 
และพาร์ทไทม์์ 9 คน (ビッグイシュー日本, 2020)

สรุุป: ทางออกของความเหลื่�อมล้ำำ��
	 โลกยุุคร่ ่วมสมััยได้้มี ความพยายามนำำ�ระบอบ	
ประชาธิปไตยและทุุนนิิยมเสรีีเข้้ามาแทนที่่�สังคมที่่�แบ่่งแยก	
ชนชั้้�นวรรณะ หรืือระบบเศรษฐกิิจที่่�ผููกขาดทางการค้้า โดยหวััง
ว่่าระบบดัังกล่่าวจะเป็็นระบบที่่�ดีที่่�สุดที่่�จะนำำ�มาซึ่่�งเสรีีภาพ 
โอกาส และความเท่่าเทีียมกัันของผู้้�คนในสัังคม แต่่สถานการณ์
ที่่�มีให้้เห็็นในปััจจุุบัันกลัับกลายเป็็นความเหล่ื่�อมล้ำำ��เรื้้�อรัังที่่�	
เกิิดขึ้้�นในหลายประเทศทั่่�วโลก ไม่่ว่่าจะเป็็นในกลุ่่�มประเทศที่่�	
กำำ�ลัังพััฒนา หรืือแม้้แต่่ประเทศที่่�พัฒันาแล้้ว จึงอาจกล่่าวได้้ว่า
สิ่่�งสำำ�คััญประการหนึ่่�งที่่�ไม่่อาจถููกมองข้้ามไปได้้ก็คืือ ภายใต้้	
ระบบทุุนนิิยมเสรีีที่่�เกิิดขึ้้�นจากความคาดหวัังที่่�จะให้้โอกาส	
ทางเศรษฐกิิจแก่่ทุุกคนอย่่างเท่่าเทีียม โดยมุ่่�งเน้้นการแข่่งขััน	
และการบริิโภคที่่�เข้้มข้้นดัังเช่่นในปััจจุุบััน เราจะมีีมาตรการ	
อย่่างไรเพ่ื่�อยัับยั้้�งไม่่ให้้ความเหล่ื่�อมล้ำำ��อัันเป็็นเสมืือนผลผลิต	
ด้้านลบที่่�เกิิดขึ้้�นจากระบบดัังกล่่าวกลัับกลายเป็็นปััญหาเรื้้�อรััง
ที่่�ยากเกิินเยีียวยา หรืือในอีีกนััยหนึ่่�งก็็คืือเพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้	
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น นำำ�พาไปสู่่�ความเป็็นสัังคมที่่�มีการแบ่่ง
แยกทางชนชั้้�นอย่่างชััดเจนอีีกครั้้�งหนึ่่�ง บนพื้้�นฐานความแตกต่่าง
ที่่�ยึึดติดอยู่่�บนระบบการเงิิน (monetary system) 
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	 นอกจากนี้้�เพ่ื่�อเป็็นการป้้องกัันปััญหาต่่าง ๆ ที่่�อาจ	
เกิิดขึ้้�นในอนาคต เราจะมีีแนวทางในการรับมืือกัับสถานการณ์	
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�ขยายวงกว้้างมากขึ้้�น ตลอดจนผลกระทบ	
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��อย่่างไร เน่ื่�องจากสิ่่�งต่่าง ๆ  เหล่่านี้้� 
ล้้วนส่่งผลกระทบกัับทุุกคนในสัังคม ไม่่ว่่าจะในประเทศที่่�กำำ�ลััง
พััฒนาหรืือประเทศที่่�พัฒนาแล้้วก็็ตาม โดยจากข้้อมููลทั้้�งหมด	
ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นล้้วนเป็็นบทพิิสููจน์์ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นอย่่างชััดเจนว่่า 
สวนทางกัับภาพสามัญทััศน์์ที่่�คนทั่่�วไปมีีมาเป็็นเวลายาวนาน 
สถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในญี่่�ปุ่่� นทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น	
อย่่างต่่อเน่ื่�องนัับตั้้�งแต่่การก้้าวเข้้าสู่่�ระบบทุุนนิิยมเสรีีอย่่าง	
เต็็มตััว 

	 ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในญี่่�ปุ่่� นปััจจุุบััน นำ ำ�ไปสู่่� ความ	
สั่่�นคลอนทางเศรษฐกิิจ สังคม การเมืือง และวััฒนธรรมอย่่าง	
หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ อีกทั้้�งยังัทำำ�ให้้สังคมขาดสมดุุลและขาดความเป็็น
เอกเทศอย่่างเห็็นได้้ชัด ทั้้�งนี้้�ภาวะความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�เกิิดขึ้้�น	
ไม่่เพีียงเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับเร่ื่�องของสิิทธิิมนุุษยชนและความ	
มั่่�นคงของมนุุษย์์ รวมถึึงปััญหาการจัดการด้้านสวััสดิิการสังคม
เท่่านั้้�น แต่่หากคนที่่�ต้้องตกอยู่่�ในสภาวะ “ผู้้�แพ้้” ในสังัคมเหล่่านี้้� 
ต้้องเผชิญกัับสถานการณ์ที่่�กดดันจนต้้องถููกกีีดกันออกจากสัังคม 	
ไม่่มีีตััวตน และไม่่ได้้รับความสนใจจากสัังคมแล้้ว โอกาสที่่�คน	
เหล่่านั้้�นจะก่่อเหตุอัุันน่่าสลดก็จะมีีเพิ่่�มขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นเหตุกุารณ์	
ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับปััจเจกบุุคคล ตลอดจนต่่อคนหมู่่�มากในสัังคม 	
ด้้วยเหตุุนี้้�ความจำำ�เป็็นในการปกป้้องรัักษาตัวตนและส่่งเสริิม	
การมีปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคมให้้กับกลุ่่�มคนที่่�ถููกผลักดัันให้้กลายเป็็น	
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ผู้้�อ่่อนแอทางสัังคมจึึงมีีความสำำ�คััญเป็็นอย่่างยิ่่�ง ดังนั้้�นการจะ	
เสริิมสร้้างสัังคมที่่�พึงประสงค์์และเป็็นสัังคมที่่�น่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน
ของทุุกคน จึงไม่่ใช่่เพีียงการทุ่่�มเทงบประมาณจำำ�นวนมหาศาล
ไปกัับการพัฒนาระบบรัักษาความปลอดภัยที่่�เข้้มแข็็ง หรืือการ
ที่่�ปััจเจกให้้ความสำำ�คััญกัับความพยายามรัักษาสิทธิิของตััวเอง
เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ยัังต้้องเล็็งเห็็นถึึงหน้้าที่่�ในฐานะสมาชิิก	
คนหนึ่่�งของสัังคม ที่่�จะต้้องช่่วยกัันนำำ�สิิทธิิและการมีตััวตน	
ในฐานะมนุุษย์์คนหนึ่่�งกลัับคืืนมาให้้กัับกลุ่่�มคนที่่�อ่่อนแอใน	
สัังคม โดยสร้้างความมั่่�นใจให้้แก่่คนเหล่่านี้้�ว่าพวกเขาจะสามารถ
ติิดต่่อส่ื่�อสารและมีีความสััมพัันธ์์อย่่างสร้้างสรรค์์กัับสัังคม	
อย่่างแท้้จริิง เพ่ื่�อฟื้้�นฟููและเสริิมสร้้างประชาสัังคมที่่�มีความ	
เข้้มแข็็งเป็็นหนึ่่�งเดีียว

ข้้อเสนอแนะในการรัับมืือกัับปััญหาทางสัังคม 
อัันเกิิดจากความเหลื่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย
	 จากการทบทวนสถานการณ์์ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� โดย	
เฉพาะอย่่างยิ่่�งความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางรายได้้ ร วมถึึงปััญหาและ	
ผลกระทบทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศญี่่�ปุ่่�น สามารถนำำ�มา	
เป็็นข้้อเสนอแนะหลายประการ  ให้้กับสัังคมไทยที่่�ภาวะความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ��มีีให้้เห็็นอยู่่�อย่่างชััดเจนด้้วยเช่่นกััน โดยสามารถสรุุป
ข้้อเสนอแนะจากการศึกษาที่่�ได้้ในครั้้�งนี้้�ออกมาเป็็นประเด็็น	
ต่่าง ๆ ดังต่่อไปนี้้�
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	 ก.	 เก็็บข้้อมูลและทำำ�ความเข้้าใจกัับสถานการณ์์ความ
เหลื่่�อมล้ำำ��อย่่างลึึกซึ้้�ง แม้้ว่่าความตระหนัักต่่อ	
สถานการณ์ความเหล่ื่�อมล้ำำ��จะมีีความสำำ�คััญเป็็น
อย่่างยิ่่�ง แต่่ก่่อนที่่�จะหาแนวทางแก้้ไขหรืือให้้	
ความช่่วยเหลืือใด ๆ ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่าย	
ควรให้้ความสำำ�คััญกัับการเก็็บรวบรวมและ	
วิิเคราะห์์สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นให้้ครอบคลุุมและ
ลึึกซึ้้�งในทุกุด้้าน เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจถึึงสถานการณ์
ความเหลื่่�อมล้ำำ��อย่่างถ่่องแถ้้  เน่ื่�องจากความ	
เหล่ื่�อมล้ำำ��ด้้านต่่าง ๆ ล้้วนมีีความสััมพัันธ์์กัันอย่่าง
ลึึกซึ้้� ง  นอกจากนี้้�สมาชิกทุุกคนในสัังคมก็็	
ควรใส่่ใจกัับสถานการณ์ดัังกล่่าวอย่่างจริิงจัังเช่่นกััน 

	 ข.	เล็็งเห็็นถึึงผลกระทบทางสัังคมอัันเกิิดจากความ 
เหลื่่�อมล้ำำ�� ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนควรมีความ	
ตระหนัักอย่่างจริิงจัังถึึงความน่่ากังวลของผล	
กระทบอัันเกิิดจากภาวะความเหล่ื่�อมล้ำำ��ด้้าน	
ต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น และทำำ�การศึกษาเพ่ื่�อเร่่งหา	
หนทางยัับยั้้�งไม่่ให้้สถานการณ์์มีีความรุุนแรง	
มากยิ่่�งขึ้้�นกว่่าที่่�เป็็น เพ่ื่�อหลีีกเลี่่�ยงปััญหาสังคมที่่�
อาจเกิิดขึ้้�นจากความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในปััจจุุบััน ไม่่ว่่า	
จะเป็็นปััญหาด้้านพััฒนาการของเด็็กและเยาวชน 
ปััญหาสุขภาพจิิต ปััญหาอาชญากรรม ปััญหา	
ด้้านสวััสดิิการสังคม รวมถึึงปััญหาการฝืืดเคืือง	
ทางเศรษฐกิิจ เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�ภาคเอกชน ตลอดจน
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เครืือข่่ายประชาสัังคมก็็ควรเข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน	
การแก้้ไขปััญหาดังกล่่าวอย่่างจริิงจััง โดยไม่	่
คาดหวัังแต่่เพีียงการดำำ�เนิินการของรััฐเพีียงฝ่่าย
เดีียว

	 ค.	พยายามยัับยั้�งภาวะเรื้้�อรัังของวงจรความเหลื่่�อมล้ำำ��  
แม้้ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��และความยากจนจะ	
ถููกพููดถึงอย่่างกว้้างขวางในสัังคมไทย แต่่ก็็ยัังไม่่	
อาจกล่่าวได้้ว่่าความตระหนัักและความจริิงจััง	
ในการพยายามแก้้ไขปัญหาด้้านความรุนุแรงและ
ผลกระทบที่่�เกิิดจากสถานการณ์์ดัังกล่่าวทั้้�งโดย
ภาครััฐและภาคเอกชน เกิิดขึ้้�นอย่่างแท้้จริิง ซึ่่�ง	
เป็็นเหตุุให้้วงจรความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในประเทศไทย	
มีีความเรื้้�อรัังมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ ดังนั้้�นเพ่ื่�อไม่่ให้้	
สัั งคมไทยกลาย เป็ ็น สัั งคมที่่�   “ยอม รัับ” 
ความเหล่ื่�อมล้ำำ�� เฉกเช่่นที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมญี่่�ปุ่่�น 	
ทุุกฝ่่ายจึึงควรร่่วมมืือกัันเร่่งหาหนทางเพื่่�อยัับยั้้�ง
วงจรความเหล่ื่�อมล้ำำ��เชิิงโครงสร้้างอย่่างจริิงจััง

	 ง.	 หามาตรการรัับมือกัับความไม่่มั่่�นคงของกลุ่่�มผู้้�ใช้้
แรงงานแบบไม่่ประจำำ� เน่ื่�องจากผู้้�ใช้้แรงงาน	
ชั่่�วคราวคืือกลุ่่� มที่่�มีความมั่่�นคงทางรายได้้ต่ำำ�� 	
และมีีความเสี่่�ยงสููงสุุดที่่�จะต้้องตกอยู่่�ในภาวะ	
ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางรายได้้เป็็นกลุ่่�มแรก ดังนั้้�น	
ภาครััฐควรพิจารณาถึงความเสี่่�ยงของภาวะความ
เหลื่่�อมล้ำำ��เรื้้�อรััง และผลกระทบทางสวััสดิิการ	
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สัังคมในอนาคต อัันสืืบเนื่่�องจากสถานการณ์์	
การว่่าจ้้างแรงงานแบบไม่่ประจำำ�ที่่�มีให้้เห็็นมาก	
ขึ้้�นเช่่นกัันในสัังคมไทย และควรเตรีียมหามาตรการ
รองรัับหรืือแก้้ไขสถานการณ์ดัังกล่่าวอย่่างจริิงจััง 
ก่่อนที่่�ปััญหาดังกล่่าวจะกลายเป็็นปััญหาที่่�ยาก	
จะแก้้ไขเฉกเช่่นในสัังคมญี่่�ปุ่่�น

	 จ.	พััฒนานโยบายการแก้้ไขปััญหาความยากจน 
“เชิิงโครงสร้้าง” ไม่่เพีียงแต่่ดำำ�เนิินนโยบายด้้าน
ประชานิยมเท่่านั้้�น แต่่รััฐควรผลักดัันนโยบาย	
การแก้้ไขปััญหาความยากจนแบบครบวงจร 
ไม่่ว่่าจะเป็็น การปรัับระบบการจัดเก็็บภาษี 
การปฏิิรููประบบการจ้้างงาน การปฏิิรููปการศึกษา 
ฯลฯ เน่ื่�องจากภาวะความยากจน เป็็นปััญหาที่่�	
เกิิดขึ้้�นจากวงจรความไม่่เท่่าเทีียมเชิิงระบบซึ่่�ง	
มีีสาเหตุุมาจากปััจจััยต่่าง ๆ มากมายที่่�มีความ	
สััมพัันธ์์กัันอย่่างลึึกซึ้้�ง

	 ฉ.	จััดสวััสดิการสัังคมให้้ครอบคลุุมแก่่ผู้้�มีความจำำ�เป็็น
ทุุกกลุ่่�ม ปััญหาหลัักด้้านการจัดสรรรายได้้และ	
สวััสดิิการสังคมที่่�ชัดเจนในกรณีของประเทศญี่่�ปุ่่�น 
ได้้แก่่ การที่่�ความช่่วยเหลืือโดยมากไปกระจุุกอยู่่�
ที่่�กลุ่่�มผู้้�สููงอายุ จนทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�ได้้รับความเดืือดร้้อน
กลุ่่�มอ่ื่�น ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�มเด็็กและคนทำำ�งาน	
ยังัได้้รับการจัดสรรน้้อยกว่่ามาก ดังนั้้�นจึึงควรนำำ�
บทเรีียนนี้้�มาเป็็นแนวทางในการจัดสรรรายได้้	
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และสวััสดิิการสังคมในประเทศไทย โดยคำำ�นึึงถึึง
การจัดสรรอย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม ไม่่ใช่่เพีียง	
ให้้ความสำำ�คััญกัับกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งมากเป็็นพิิเศษ 
จนทำำ�ให้้บางกลุ่่�ม เช่่น กลุ่่�มคนในวััยทำำ�งานที่่�	
ต้้องประสบปััญหาความยากจน (working poor) 
กลุ่่�มครััวเรืือนใบเลี้้�ยงเดี่่�ยวอัันเกิิดขึ้้�นจากปััญหา
การหย่่าร้้างที่่�มีเพิ่่�มขึ้้�นเช่่นกัันในประเทศไทย 
ไม่่ได้้รับการดููแลอย่่างทั่่�วถึึง

	 ช.	จััดสรรระบบสวััสดิิการสัังคมที่่ �โปร่่งใสและมีี 
ประสิิทธิิภาพ รััฐควรมีการจัดสรรและกระจาย	
รายได้้จากการเก็็บภาษี มาใช้้ในงานด้้านสวััสดิิการ
สัังคมให้้เป็็นระบบและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 	
โดยให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�ที่่�มีความต้้องการรับ	
การจัดสรรอย่่างครอบคลุุมกัับความจำำ�เป็็น	
พื้้�นฐานด้้านต่่าง ๆ อีกทั้้�งกำำ�หนดหน่่วยงานและ	
เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รัับผิิดชอบดููแลสวััสดิิการของกลุ่่�มคน
ที่่�มีความจำำ�เป็็นต้้องได้้รับการคุ้้�มครองการดำำ�รงชีีพ
อย่่างใกล้้ชิด เพ่ื่�อป้้องกัันปััญหาร้้ายแรงที่่�อาจเกิิด
จากภาวะความเหล่ื่�อมล้ำำ��
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