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ภาคประชาสังคมญี่ปุ่นกับนโยบายด้านอาหารและการพัฒนาภาคเกษตร: 

กรณีศึกษา องค์กรภาคประชาสังคมที่ถูกจัดตั้งโดยรัฐ

 บทน�ำ

	 ภายหลังสงครามเย็น เมื่ออุดมการณ์เสรีนิยมและ
แนวคิดประชาธิปไตยได้มีอิทธิพลต่อการพัฒนาประเทศ	
ในหลายประเทศ เป็นผลให้ภาคประชาสังคม (civil society) 
ได้เข้ามามบีทบาทในทางการเมืองการปกครองและการพัฒนา
สังคมเช่นกัน โดยภาคประชาสังคมถูกให้ค�ำจ�ำกัดความว่าคือ                    
ภาคส่วนที่สาม (third sector) ซึ่งแตกต่างจากรัฐและแยกตัว
ออกจากรัฐที่เป็นภาคส่วนแรก (first sector) และภาคธุรกิจ
หรือตลาดที่เป็นภาคส่วนที่สอง (second sector) ของสังคม 
รวมไปถึงแตกต่างจากครอบครัวและพื้นที่ส่วนตัว โดยภาค
ประชาสังคมเกิดขึ้นจากความร่วมมือและการกระท�ำร่วมกัน
ของประชาชนและพลเมืองเพื่อการไปสู่เป้าหมายร่วมกันและ
การสร้างผลประโยชน์ส่วนรวม ร วมทั้งเพื่อก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและการควบคุมทางสังคม (Young, 
1994, p. 73; Soesastro, 1999, p. 10; Bahmani, 2016, 	
p. 1; Vosse, 2000, p. 32-33; Cooper, 2018, p. 4; 	
VanDyck, 2017, p. 1) จากนิยามข้างต้น ภาคประชาสังคมจึง
มักถูกเข้าใจในภาพที่ว่ามีลักษณะการท�ำงานที่ปราศจากการ
แทรกแซงจากรัฐ และอยูภ่ายนอกการควบคุมของรัฐ (Huggins, 
1997, p. 208 as cited in Axford et al., 1997; Ogawa, 
2009, p. 8)

	 อย่างไรก็ตาม พบงานศึกษาที่อธิบายว่า ในช่วงปลาย
ทศวรรษ 1980 มีองค์กรพัฒนาภาคเอกชนท่ีถูกจัดตั้งโดย
รัฐบาล (government organized non-governmental 
organizations-GONGOs) เกิดข้ึนเป็นจ�ำนวนมาก โดยการ	
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จัดตั้งองค์กรดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยส่งเสรมการสร้าง
ผลประโยชน์ในทางการเมืองและสังคม องค์กรพัฒนาภาค
เอกชนท่ีถูกจัดตั้งโดยรัฐบาล บางครั้งถูกเรียกว่า  องค์กร	
กึ่งองค์กรพัฒนาภาคเอกชน (quasi non-governmental 
organizations) เป็นองค์กรทมีลักษณะการท�ำงานคล้ายกับ
องค์กรอาสาสมัคร  เพียงแต่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ	
จากรัฐ (Anheier, Toepler and List, 2010, p. 779; 	
Hasmath et al., 2019, p. 269) แม้ว่าโดยทั่วไปแล้วองค์กร
พัฒนาภาคเอกชนจะถูกจัดว่าเป็นองค์กรภาคประชาสังคม	
แบบหนึ่ง แต่องค์กรพัฒนาภาคเอกชนที่ถูกจัดตั้งโดยรัฐบาล	
ยังคงเป็นที่ถกเถียงว่าไม่ใช่องค์กรภาคประชาสังคม เนื่องจาก 
การก�ำเนิดขึ้นขององค์กรและลักษณะการท�ำงานขององค์กร	
ไม่ได้เป็นไปตามค�ำนิยามที่ว่า ภาคประชาสังคม คือ ภาคส่วน
ที่สามท่ีแยกตัวออกจากรัฐและตลาด นอกจากนี้ องค์กรพัฒนา
ภาคเอกชนที่ถูกจัดตั้งโดยรัฐบาลยังถูกวิพากษ์ว่าเป็นแขนขา
ของรัฐบาล หรือเป็นเครื่องมือของรัฐบาลเพื่อใช้สนับสนุนการ
ด�ำเนินนโยบายของรัฐด้วย (Hasmath et al., 2019, p. 268-
269, p. 272)

	 ภาคประชาสังคมของญี่ปุ่ นถูกอธิบายว่ามีลักษณะ	
ที่แตกต่างจากค�ำนิยามโดยทั่วไป  เนื่องจากภาคประชาสังคม
ของญี่ปุ่นส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นภาคส่วนที่แตกต่างจากรัฐและ	
แยกตัวออกจากรัฐ แต่ในทางกลับกัน ส่วนใหญ่ภาคประชา
สังคมของญี่ปุ่ นกลับถูกสร้างข้ึนโดยรัฐและถูกก�ำกับและ
แทรกแซงโดยรัฐ หรือบางครั้งก็เป็นองค์กรกึ่งรัฐซึ่งท�ำหน้าท
สนับสนุนการท�ำงานของรัฐ เป็นผลให้ประชาสังคมในญี่ปุ่น	
บ่อยครั้งถูกวิพากษ์ว่าอ่อนแอ (Hirata, 2002, p. 15; Ogawa, 
2009, p. 12; Vosse, 2000, p. 31) 
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กรณีศึกษา องค์กรภาคประชาสังคมที่ถูกจัดตั้งโดยรัฐ

	 ในประเด็นการพัฒนาภาคเกษตรของญี่ปุ่น จากข้อมูล
ทางเอกสารพบว่า ข บวนการภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาท	
ในการพัฒนาภาคเกษตรของญี่ปุ่น มีทั้งกลุ่มเคลื่อนไหวทาง
สังคมท่ีเกิดข้ึนจากการกระท�ำร่วมกันของประชาชน และ
องค์กรภาคประชาสังคมท่ีเกดิข้ึนจากการจัดตั้งโดยรัฐ โดยกลุ่ม
เคลื่อนไหวท่ีเกิดข้ึนจากการกระท�ำร่วมกันของประชาชน
ประกอบไปด้วยหลายกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเคลื่อนไหวเกษตรกร 
(farmer movement) กลุ่มเคลื่อนไหวผู้บริโภค (consumer 
movement) กลุ่มเคลื่อนไหวส่ิงแวดล้อม (environment 
movement) และกลุ่่ �มสมาคมแม่่บ้้าน (housewives 	
association) เป็็นต้้น ซึ่่�งปรากฏขึ้้�นในช่่วงทศวรรษ 1960- 
1970 เพื่อตอบโต้ตอการเกดิข้ึนของปัญหาทรัพยากรธรรมชาต
เสื่อมโทรม ปัญหาสิ่งแวดล้อม และปัญหาอาหารปนเปื้อน 	
อันเป็นผลมาจากการพัฒนาประเทศให้เป็นอุตสาหกรรม 	
การใช้สารเคมีในการท�ำเกษตร และการน�ำเข้าสินค้าเกษตร	
จากต่างประเทศ  โดยกลุ่มเคลื่อนไหวเหล่านี้มีบทบาทในการ
พัฒนาภาคเกษตรผ่านการสนับสนุนการท�ำเกษตรทางเลือก
และการค้าทางเลือก ทั้ งนี้  เพื่อส่งเสรมการพึ่งพาตนเอง	
ทางอาหาร  ความมั่นคงทางอาหารของประเทศ  และการ
สนับสนุนตลาดท้องถิ่นและเกษตรกรรายย่อย และส่วนใหญ่	
มักด�ำเนินงานพัฒนาภาคเกษตรในพื้นที่ชนบท รวมทั้งมีความ
ร่วมมือกันระหว่างกลุ่มเพื่อการด�ำเนินงานในการพัฒนาภาค
เกษตรด้วย เป็นผลให้กลุ่มเคลื่อนไหวที่ท�ำงานในการพัฒนา
ภาคเกษตรของญี่ปุ่นมักถูกเรียกว่า “กลุ่มเคลื่อนไหวทางด้าน
อาหารท้องถิน่ (local food movement)” (Yokoyama and 
Sakurai, p. 31; Hisano, 2011, p. 8-11) แม้ว่ากลุม่เคลื่อนไหว
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ทางด้านอาหารท้องถ่ินของญี่ปุ่นจะเกิดข้ึนจากการไม่เห็นด้วย
กบัการด�ำเนินนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การท�ำเกษตร
แบบเคมีและการเปิดเสรีสินค้าเกษตร แต่กลุ่มเคลื่อนไหวทาง
ด้านอาหารท้องถิ่นของญี่ปุ่นก็ไม่ได้แสดงบทบาทหรือด�ำเนิน
กิจกรรมที่จะคัดค้านนโยบายดังกล่าว มากไปกว่านั้นบางกลุ่ม
ของกลุ่มเคลื่อนไหวทางด้านอาหารท้องถ่ินของญี่ปุ่นยังได้รับ
การสนบัสนนุจากภาครัฐ และภาครัฐได้น�ำหลกัการท�ำงานของ
กลุ่มเคลื่อนไหวทางด้านอาหารท้องถิ่นไปใช้ในการก�ำหนด
นโยบายการพฒันาภาคเกษตรในระดบัท้องถิน่ของประเทศด้วย 
(Kimura and Nishiyama, 2007, p. 49, 53; Kondoh, 2015, 
p. 143 - 144)

	 ในขณะที่่�องค์์กรภาคประชาสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นจากการ	
จััดต้ั้�งโดยรััฐ พบว่่ามีอยู่่�หนึ่่�งองค์์กร นั่่�นคืือ องค์์กร Food 	
Action Nippon ซึง่เป็นองค์กรทีไ่ม่แสวงหาผลก�ำไรทีถ่กูจัดตั้ง
โดยกระทรวงเกษตร ป่าไม้  และประมงของญี่ปุ่นในปี ค.ศ. 
2008 เพื่อท�ำหน้าท่จัดหาข้อมูลเกีย่วกับผลติภัณฑ์อาหารตาง ๆ  
ที่ถูกผลิตภายในประเทศญ่ปุ่น โดยการจัดตั้ง Food Action 
Nippon ถูกอธิบายว่า ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อใช้เป็นกลไกในการ
ท�ำงานของภาครัฐเพื่อให้สอดคล้องกับ The Basic Law of 
Food Education ทถูกก�ำหนดข้ึนในปี ค.ศ. 2005 หรือ
นโยบายการรณรงค์เกี่ยวกับโภชนาการและอาหารศกษา 	
ทีเ่รยีกว่า Shokuiku Campaign มเีป้าหมายเพื่อใช้เป็นเครื่องมอื
ในการเสรมสร้างการพึ่งพาตนเองทางอาหาร การสนับสนุน	
การซื้อสินค้าและการบริโภคอาหารภายในประเทศ และการ	
ส่งเสริมการรับประทานอาหารที่สอดคล้องกับวัฒนธรรม 	
(Assmann, 2010, p. 1) 
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	 จากข้อมูลเกี่ยวกับภาคประชาสังคมของญี่ปุ่นข้างต้น 
แม้ว่ากลุ่มเคลื่อนไหวทางด้านอาหารท้องถ่ินและองค์กร	
ภาคประชาสังคมท่ีถกูจัดตั้งโดยรัฐในญี่ปุ่นจะมีเป้าหมายในการ
ด�ำเนินงานท่ีเหมือนกัน กล่าวคือ การเสรมสร้างการพึ่งพา
ตนเองทางอาหารภายในประเทศ อีกทั้ง ทั้งสองกลุ่มยังได้รับ
การสนับสนุนจากภาครัฐเหมือนกัน แต่ในกรณีของ Food 
Action Nippon ทเป็นองค์กรภาคประชาสังคมท่ีถูกจัดตั้งโดยรัฐ 
ซึ่งมีการก�ำเนิดขององค์กรที่แตกต่างจากความหมายของภาค
ประชาสังคมโดยทั่วไป และมแีนวโน้มว่าจะได้รับการสนบัสนนุ
การท�ำงานจากภาครัฐมากกว่า ผู้เขยีนจงึเกดิค�ำถามว่า รูปแบบ
ขององค์กรภาคประชาสังคมท่ีถูกจัดตั้งโดยรัฐมีบทบาทในการ
ก�ำหนดนโยบายทางอาหารและการพัฒนาภาคเกษตรของ
ประเทศอย่างไร และมบีทบาทในการท�ำงานในฐานะขององค์กร
ภาคประชาสังคมซึ่งอยู ่ภายนอกการควบคุมของรัฐหรือไม ่
อย่างไร หรือองค์กรดังกล่าวจะเป็นเครื่องมือของรัฐตามที่เป็น
ข้อถกเถียง 

	 ดังนั้น หนังสือเล่มนี้ ผู้  เขียนจึงต้องการศึกษาและ
ท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับภาคประชาสังคมของญี่ปุ่น และองค์กร 
Food Action Nippon ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาสังคมที่ถูก
จัดตั้งโดยรัฐว่ามีความเป็นมาและมีลักษณะบทบาทหน้าที่
อย่างไร  โดยผู้เขียนคาดหวังว่าการศกษาเกี่ยวกับตัวแบบของ
ภาคประชาสังคมในประเทศอื่น และองค์กรภาคประชาสังคม
ในรูปแบบที่แตกต่างออกไปนี้ จ ะช่วยท�ำให้เกิดความเข้าใจ	
เกีย่วการศกึษาในเรื่องภาคประชาสังคมเพิม่ขึน้ และข้อมลูการ
ศกึษาทีไ่ด้อาจน�ำมาใช้เป็นทางเลอืกเพื่อการพฒันาการด�ำเนนิงาน
ของภาคประชาสังคมไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 	
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โดยวิธีการศึกษาจะเป็นการศึกษาทางเอกสาร และเนื้อหาของ
บทความนี้้� จะแบ่่งออกเป็็น 5 บท ได้้แก่่ 1) ความเป็็นมาและ
พััฒนาการของภาคประชาสัังคมของญ่ี่�ปุ่่�น 2) ประเภทและ	
บทบาทของภาคประชาสัังคมของญี่่�ปุ่่ �น 3) ความสััมพัันธ์์	
ระหว่่างภาคประชาสัังคมกัับรััฐในญ่ี่�ปุ่่�น 4) บทบาทของ Food 
Action Nippon กัั บนโยบายด้้านอาหารและการพััฒนา	
ภาคเกษตรในญ่ี่�ปุ่่�น และ 5) นััยยะต่่อประเทศไทย
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บทที ่1 

ความเป็็นมาและพััฒนาการของ

ภาคประชาสัังคมของญี่่�ปุ่่�น 

	 การพัฒนาของภาคประชาสังคมกล่าวได้ว่ามีความ
สัมพันธ์กับการพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจากพื้นที่หรือ
ขอบเขตทางสาธารณะสามารถท�ำให้ผู้คนแสดงความคิดเห็น
และถกเถียงทางสาธารณะได้อย่างเท่าเทียมกัน เป็นกระบวน
การที่น�ำไปสู่การมีเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และท�ำให้เกิดการกระจายอ�ำนาจในการเมืองการปกครอง 	
ดังนั้น ในหลายประเทศภาคประชาสังคมจึงมักก่อตัวและ
พฒันาขึน้พร้อมกบัการเกิดขึน้ของประชาธปิไตย หรือกล่าวอกี
นยัหนึง่ได้ว่า ภาคประชาสังคมเป็นตัวชีว้ดัหนึง่ของกระบวนการ
ประชาธิปไตย (Scholte, 2002, p. 285, 293; Pietrzyk, 
2003, p. 39; McLaverty, 2010, p. 306) นอกจากนี้ Iokibe 
(1999, p. 53) ยังกล่าวว่า เงื่อนไขของการพัฒนาภาคประชา
สังคมประกอบไปด้วย 3 เงื่อนไข  คือ 1) การเกิดขึ้นของ	
พหุสังคม (pluralistic society) 2) การตระหนักถึงคุณค่าของ
ความเป็นส่วนตัว (value of private) หรือศักดิ์ศรีของ
ประชาชน (dignity of people) และ 3) การตระหนักถึง	
ผลประโยชน์ทางสาธารณะ (public interest)

	 แม้้ว่่าญ่ี่�ปุ่่�นจะมีีการปฏิรููปการเมืืองการปกครองของ	
ประเทศโดยยกเลิิกระบบศัักดิินาและรัับเอาแนวคิิดเสรีนิิยม	
ของตะวัันตก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง แนวคิิดประชาธิปไตยและ	
แนวคิิดสิิทธิพลเมืืองเข้้ามาใช้้ในการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�รััฐสมััยใหม่่ 
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1 Article 34 Any association or foundation relating to any 
academic activities, art, charity, worship, religion or other 
public interest which is not for profit may be established as 
juridical person with the permission of the competent 	
government agency

(modern state) ตั้  งแต ่ในสมัยเมจิ (Meij i period)                                      
(ค.ศ. 1868 - 1912) อันจะเห็นได้จาก ญ่ปุ่นได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญ จัดตั้งสภานิติบัญญัติ และจัดตั้งคณะรัฐมนตรีในปี 
ค.ศ. 1889 ร วมถึึงมีีการเลืือกตั้้�งคร้ั้�งแรกในปีี ค.ศ. 1890 
นอกจากนี้้� ในช่่วงเวลานี้้�ยัังพบว่่า มี กลุ่่�มชนช้ั้�นกลางใหม่ ่	
(new middle class) เกดิขึน้ อนัเป็นผลจากการเกดิกลุม่อาชพีใหม่ 
ซึง่เป็นกลุม่คนทีเ่ลื่อนสถานะชนชั้นจากการมกีารศกษาท่สูงขึน้ 
ได้แก่ นักกฎหมาย อาจารย์ หมอ พยาบาล และข้าราชการ 	
มีการเกิดข้ึนของหนังสือพิมพ์ และมีกลุ่มเคลื่อนไหวทางด้าน
เสรีภาพและสิิทธิพลเมืือง (movement for freedom and 
people’s civil rights) หรืือที่่� เรีียกว่่า  Jiyu-Minken 
ถููกจััดต้ั้�งเป็็นจำำ�นวนมาก อีกท้ั้�งในปีี ค.ศ. 1896 ญ่ี่�ปุ่่�นได้้ประกาศ	
ใช้้ประมวลกฎหมายแพ่่ง (civil code) ซึ่่�งในมาตรา 34 ได้้ระบุุ
เกี่่�ยวกัับการจััดต้ั้�งองค์์กรสาธารณประโยชน์์ (public interest 
corperation) หรืือในภาษาญี่่�ปุ่่ �นเรีียกว่่า  Koeki Hojin1 	
อัันถืือว่่าเป็็นกฎหมายที่่�กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการจััดต้ั้�งองค์์กร	
ภาคส่่วนที่่�สาม (third-sector organization) ให้้มีสถานะ	
ทางกฎหมายไว้้ ซึ่่�งเหตุุการณ์ต่่าง ๆ  ที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้� แสดงให้้เห็็นว่่า 
สัังคมญ่ี่�ปุ่่�นมีีการปรัับเปลี่่�ยนไปสู่่�ความเป็็นพหุุสัังคมมากขึ้้�น 	
โครงสร้้างทางการเมืืองได้้เปิิดโอกาสให้้ประชาชนและพลเมืือง
สามารถใช้้สิิทธิและเสรีภาพมากขึ้้�น อัั นสะท้้อนให้้เห็็นว่่า 	
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2 การเลอืกตั้งในสมยัเมจิและในสมัยไทโช ผู้มสีทิธใินการลงคะแนนเสียง
ถูกจ�ำกัดเฉพาะผู้ชายที่มีอายุ 25 ปีขึ้นไป ซึ่งจ่ายเงินภาษี 15 เยนขึ้นไป 
และเป็นผู้มถีิน่ท่ีอยู่ในจังหวัดอย่างน้อยหนึง่ปี (Wikipedia, 2019; ชมรม
รักภาษาไทย, 2554, น. 15)

สัังคมญ่ี่�ปุ่่�นน่่าจะมีีการตระหนัักและเคารพคุุณค่่าความเป็็น	
ส่่วนตััวของประชาชน และผลประโยชน์์ทางสาธารณะมากขึ้้�น 

	 อย่างไรก็ตาม มีงานศึกษาทอธิบายว่า  ในช่วงเวลา	
ดังกล่าว สั งคมการเมืองของญี่ปุ่ นยังไม่อาจเรียกได้ว่าเป็น
ประชาธิปไตย เนื่องจากรัฐธรรมนูญในสมัยเมจิยังคงเป็น
รัฐธรรมนูญภายใต้อ�ำนาจจักรวรรดิ (imperial sovereignty) 
ซึ่งสมเด็จพระจักรพรรดิยังคงเป็นผู้มีอ�ำนาจสูงสุดและเป็น
ศูนย์กลางในการปกครองประเทศ อ�ำนาจทางการเมืองส่วน
ใหญ่ยังอยู่ที่ขุนนางและชนชั้นสูง ประเทศถูกปกครองด้วย
ระบอบคณาธิปไตย มีการแบ่งแยกชนชั้นในสังคม และการ
เลอืกตั้งของญี่ปุ่นในช่วงเวลานั้นกไ็ม่ได้ให้สทธิในการลงคะแนน
เสียงแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียม2 (ชมรมรักภาษาไทย, 2554, 
น. 11 - 15; Garon, 2003 as cited in Schwarts and Pharr, 
2003, p. 46 - 50; Tsujinaka, 2010, p. 1) นอกจากนี้ องค์กร
สาธารณประโยชน์ที่ถูกจัดตั้งขึ้นก็ยังเป็นที่ถกเถียงว่าไม่ได้เป็น
อิสระจากรัฐ และรูปแบบการบริหารขององค์กรยังคงเป็นการ
ปฏิบัติแบบบนลงล่าง (top-down) ท ถูกควบคุมโดยรัฐ 
เนื่องจากการจัดตั้งองค์กรถูกระบุว่าจะต้องผ่านการพิจารณา
อนุมัติจากหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอ�ำนาจตามท่ีกฎหมายก�ำหนด 
ซึง่ได้แก่ รัฐบาลกลางและกระทรวงทีเ่กีย่วข้อง แต่เกณฑ์ในการ
พิจารณาอนุมัตินั้นไม่ได้ถูกก�ำหนดไว้ หากขึ้นอยู่กับดุลยพินิจ
ของกลุ ่มข้ารา ชการที่ท�ำหน ้าที่พิจารณาเรื่องดังกล ่าว
(Schwarts, 2002, p. 200)
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	 ต่อมา ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ในปลายสมัย
ไทโช (Taisho period) (ค.ศ. 1912 - 1926) แม้ว่าสังคม
การเมืองของญี่ปุ่ นถูกอธิบายว่าเป็นยุคที่ประชาธิปไตยเริ่ม	
เบ่งบาน หรือท่ีเรยีกว่า Taisho Democracy เนื่องจากเป็นช่วง
เวลาทมีการพัฒนาของพรรคการเมือง การเกิดข้ึนของกลุ่ม
เคลื่อนไหวประชาธิปไตยและการประท้วงหลายครั้ง การเกดิขึน้
ของสหภาพแรงงาน ส มาคมเกษตรและสหภาพเกษตรกร	
เช่าที่ดิน สมาคมสตรี สภาหอการค้า สมาคมทางอุตสาหกรรม 
และสมาคมธุรกิจต่าง ๆ ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าว ก็ดูเหมือนว่า
ภาคประชาสังคมของญี่ปุ่นกน่็าจะมคีวามเข้มแขง็และมีบทบาท
ส�ำคัญในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพิ่มขึ้นเช่นกัน แต่จาก
ข้อมูลพบว่า  ในช่วงเวลานี้ ปัญหาความวุ่นวายทางการเมือง
ภายในซึ่่�งเกิิดจากการแย่่งชิิงอำำ�นาจระหว่่างคณะรััฐบุุรุุษอาวุุโส 
กลุ่่�มข้้าราชการ  และนัักการเมืืองใหม่่ ปั ัญหาคอร์์รััปชััน 
และปััญหาความอดอยากภายหลัังสงคราม ก็ ทำำ�ให้้ญ่ี่�ปุ่่ �น	
ไม่่สามารถเปลี่่�ยนผ่่านประชาธิิปไตยไปได้้อย่่างราบรื่่�น 
ยิ่่�งไปกว่่านั้�น การเกิิดแผ่่นดิินไหวคร้ั้�งใหญ่่ในปีี ค.ศ. 1923 	
ก็็เป็็นผลให้้ญ่ี่�ปุ่่�นต้้องประกาศใช้้กฎอััยการศึกซึ่่�งเปิิดโอกาส	
ให้้กองทััพและลััทธิทหารนิยมเข้้าสู่่�อำ ำ�นาจอีกคร้ั้�ง และ	
ประชาธิปิไตยของญ่ี่�ปุ่่�นก็็เข้้าสู่่�ภาวะถดถอย (ชมรมรัักภาษาไทย, 
2554, น. 12; Garon, 2003 as cited in Schwarts and 
Pharr, 2003, p. 53; Takayoshi, 1966, p. 612 - 613) 

	 จากข้้อมููลข้้างต้้น แสดงให้้เห็็นว่่า แม้้ว่่าในสมััยเมจิิ	
และไทโช สัังคมการเมืืองของญี่่�ปุ่่�นได้้แสดงให้้เห็็นถึึงท่่าทีของการ
ปรากฏตััวและการพััฒนาของภาคประชาสัังคมในญ่ี่�ปุ่่�น แต่่	
ตราบที่่�ประชาชนและพลเมืืองยัังคงไม่่สามารถใช้้สิิทธิและ	
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เสรีภาพอย่่างเท่่าเทีียมกัันได้้  ผู้้�มีีอำำ�นาจทางการเมืืองยัังคงทำำ�	
ตามอำำ�เภอใจมากกว่่าการดำำ�เนิินกิิจกรรมเพ่ื่�อจััดหาผลประโยชน์์
ทางสาธารณะแก่่ประชาชน และสัังคมญี่่�ปุ่่�นยัังคงไม่่สามารถ	
ขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดสัังคมประชาธิปิไตยได้้ ภาคประชาสัังคมญี่่�ปุ่่�น
ก็็ถููกสะท้้อนให้้เห็็นว่่ายัังคงอ่่อนแอและมีีบทบาทที่่�จำำ�กััด ดัังน้ั้�น 
ผู้้ �เขีียนจึึงมองว่่า  ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวไม่่อาจเรีียกได้้ว่ ่า	
เป็็นช่่วงเวลาของการเกิิดขึ้้�นและพััฒนาของภาคประชาสัังคม	
ในญ่ี่�ปุ่่�น

	 ในงานเขีียนชิ้้�นนี้้� ผู้้�เขีียนขออธิิบายพััฒนาการของ	
ภาคประชาสัังคมของญ่ี่�ปุ่่�นโดยเริ่่�มต้ั้�งแต่่หลัังสงครามโลกคร้ั้�งที่่� 2 
ซึ่งถูกกล่าวว่าเป็นช่วงเวลาท่ญี่ปุ่นมีการพัฒนาประชาธิปไตย
อย่างแท้จรง โดยจากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า มคี�ำอธิบายว่า 
พฒันาการของภาคประชาสังคมของญี่ปุ่นสามารถแบ่งออกเป็น 
4 ช่วงเวลา คอื ช่วงแรก ในช่วงหลงัสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึง่เป็น
ช่วงของการก่อตัวของกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคม (social 
movement) พร้อมกับการพัฒนาประชาธิปไตยในญี่ปุ่ น 	
ช่่วงที่่� 2 ในช่่วงทศวรรษ 1960 ถึงกลางทศวรรษ 1970 ซึ่่�งเป็็น
ช่่วงของการเติิบโตของกลุ่่�มเคล่ื่�อนไหวพลเมืือง (citizen 
movement) ที่มีลักษณะท้าทายรัฐ ช่วงที่ 3 ในช่วงทศวรรษ 
1980 ถึงกลางทศวรรษ 1990 ซึ่งเป็นช่วงท่ีภาคประชาสังคม
ญี่ปุ่นเริ่มมีความสัมพันธ์กับต่างประเทศ และช่วงที่ 4 ในช่วง
กลางทศวรรษ 1990 ถงึปัจจุบนั ซึง่เป็นช่วงของการเกดิขึน้ของ
องค์กรอาสาสมัคร  (voluntary organizations) องค์กรท	
ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร  (non-profit organizations-NPOs) 
และองค์ ์กรพััฒนาภาคเอกชน (non-governmental 	
organizations-NGOs) 
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	 ช่วงแรกของการก่อตัวและพัฒนาของภาคประชา
สังคมญี่ปุ่ นนั้น กล่าวได้ว่าเกิดขึ้นหลังจากที่ญี่ปุ่ นพ่ายแพ้
สงคราม และอยู่่�ภายใต้้การยึึดครองของสหรััฐอเมริิกาในช่่วงปีี 
ค.ศ. 1945 - 1952 โดย Supreme Commander for the 
Allied Powers (SCAP) หรืือ General Headquarters (GHQ) 
ภายใต้้การนำำ�ของนายพล Douglas MacArthur ผู้้�ที่่�ออก	
มาตรการให้้ญ่ี่�ปุ่่�นปฏิรููปประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นการยกเลิกิกองทััพ 
การร่่างรััฐธรรมมนููญฉบัับใหม่่แทนรััฐธรรมนููญเมจิิเพ่ื่�อลด	
อำำ�นาจของสมเด็็จพระจัักรพรรดิให้้เป็็นเพีียงสััญลัักษณ์์แห่่งรััฐ 
การแบ่่งแยกอำำ�นาจในการบริิหารประเทศออกเป็็น 3 ฝ่่าย คืือ 
ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ฝ่่ายบริิหาร และฝ่่ายตุุลาการ การกระจาย	
อ�ำนาจจากส่วนกลางทีเ่ป็นรูปแบบรัฐจักรวรรดไิปสูก่ารบรหิาร
ราชการสวนท้องถิน่เพื่อเสรมิสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
มากขึ้น การก�ำหนดให้ผู้หญิงมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง และการ
ออกกฎหมายให้ประชาชนมีเสรภาพในการพูดและการ
แสดงออก เป็นต้น (กรชนก ทิวากรพันธ์, 2557, น. 16 - 17) 
ซึ่งมาตรการที่เป็นข้อบังคับเหล่านี้ถือว่าเป็นการวางรากฐาน
ประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่มุ ่งเน้นสิทธิและเสรีภาพที่	
เท่าเทียมกันและความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลให้กับสังคม
ญี่ปุ่น นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังได้เรียกร้องให้รัฐบาลญี่ปุ่น
ปฏิรูปสังคมและเศรษฐกิจ  โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและ	
เปิดเสรทางการค้า อันส่งผลให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็วและเกิดกลุ่มชนชั้นกลางเป็นจ�ำนวนมาก อีกทั้ง 
สหรัฐอเมริกายังได้ออกกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กร
สาธารณประโยชน์ในรูปแบบอื่นเพิม่เตมิเพื่อแยกความสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรภาคประชาสังคมกบัรัฐ ได้แก่ การออกกฎหมาย 
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Medical Law เพื่อจัดตั้ง Medical Corporations หรือ	
ในภาษาญี่ปุ่นเรียกว่า  Iryo Hojin ในปี ค.ศ. 1948 การออก
กฎหมาย Private School Law เพื่อจัดตั้ง Private School 
Corporations หรือในภาษาญี่ปุ่นเรียกว่า Gakko Hojin ในปี 
ค.ศ. 1949 การออกกฎหมาย Social Welfare Law เพื่อ	
จััดต้ั้�ง Social Welfare Corporations หรืือในภาษาญี่่�ปุ่่�น	
เรีียกว่่า Shakai Fukushi Hojin ในปีี ค.ศ. 1951 และการออก	
กฎหมาย Religious Corporation Law เพ่ื่�อจััดต้ั้�ง Religious 
Corporations หรืือในภาษาญ่ี่�ปุ่่�นเรีียกว่่า Shukyo Hojin 	
ในปี ค.ศ. 1951 (The Japan Association of Charitable 
Organizations, 2017; Japan NPO Center, n.d., Schwartz, 
2002, p. 201) จากเหตุการณ์ท่ีเกดิขึน้ ในช่วงเวลานีอ้าจกล่าว
ได้ว่า ข อบเขตทางสาธารณะในญี่ปุ่ นได้ฟื ้นตัวขึ้นอีกครั้ง 
ประชาชนจ�ำนวนมากได้ออกมาโจมตีผู้น�ำที่ท�ำให้พวกเขาเข้าสู่
สงครามและพ่ายแพ้สงคราม และประชาชนได้มกีารรวมตัวกนั
จัดตั้งเป็นกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิง่ การเกดิ
กลุ่มเคลื่อนไหวในระดับรากหญ้า (grassroote association) 
ขึน้ทั่วประเทศ อาท สมาคมแม่บ้าน (housewives association) 
กลุ่มเคลื่อนไหวผู้บริโภค (consumer movement) และกลุ่ม
องค์กรศาสนาใหม่ ๆ  (Schwarts and Pharr, 2003, p. 57 - 58) 
สถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นนี้  Tsujinaka (2010, p. 2) อธิบายว่า 	
เป็นช่วงท่ีแนวคิดเรื่องพลเมือง (concept of citizen) หรือ	
ในภาษาญี่ปุ่นเรยีกว่า Shimin ได้เกดิข้ึน และภาคประชาสังคม
ถูกถกเถียงว ่าเป ็นพื้นฐานใหม่ (new basis) ส�ำ หรับ
ประชาธิปไตยในญี่ปุ่น อย่างไรกต็าม Schwartz (2002, p. 205) 
อธิบายว่า  กลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมที่เกิดขึ้นในช่วงเวลานี้ 	
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มีลักษณะเป็นสมาคมทางเศรษฐกิจและกลุ ่มผลประโยชน์ 	
ซึ่งได้รับประโยชน์ตามนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระจาย
ทรัพยากรของรัฐมากกว่าที่จะเป็นองค์กรอาสาสมคัรในการท�ำ
กิจกรรมเพื่อสาธารณะ และ Garon (as cited in Schwartz 
and Pharr, p. 58) ได้อธิบายว่า กลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมได้
รับการสนบัสนนุและมคีวามร่วมมอือย่างใกล้ชดิกบัข้าราชการ
และพรรคการเมืองฝ่ายอนุรักษ์นิยม นอกจากนี้ ภาครัฐได้ให้
เงินอุดหนุนแก่กลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อให้ช่วยด�ำเนิน
นโยบายสาธารณะแทนการท�ำงานของรัฐด้วย

	 ช่วงที่ 2 ในช่วงทศวรรษ 1960 ถงึกลางทศวรรษ 1970 
เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการยึดครองของสหรัฐอเมริกาในปี 	
ค.ศ. 1952 และกระบวนการประชาธิปไตยของญี่ปุ่นได้ถูก
พัฒนาขน อย่างไรก็ตาม การท่รัฐบาลญี่ปุ่ นให้สัตยาบันใน 
Treaty of Mutual Cooperation and Security between 
the United State and Japan หรือในภาษาญี่ปุ่นเรียกว่า 
Anpo Joyaku เพื่อขยายเวลาในการตั้งฐานทัพให้กับ
สหรัฐอเมริกา  ก็ส่งผลให้กลุ่มนักศึกษาได้รวมตัวกันประท้วง	
ต่่อต้้านสนธิิสััญญาดัังกล่่าว จ นเกิิดเป็็นเหตุุการณ์์ Anpo 	
protests ขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1960 ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการเคล่ื่�อนไหว	
ครั้งใหญ่ที่สุดของมวลชนญี่ปุ่นภายหลังสงคราม โดย Anpo 
protests ถูกกล่าวว่าไม่ใช่เพียงแค่การประท้วงต่อต้าน
สหรััฐอเมริิกาเท่่านั้�น แต่่เป็็นการประท้้วงเพ่ื่�อต่่อต้้านความ	
ไม่่เป็็นประชาธิปไตยของรััฐบาล และเพ่ื่�อปกป้้องความเป็็น	
ประชาธิปไตยของญ่ี่�ปุ่่�นด้้วย (ศิิริิพร ดาบเพชร, 2557, น. 328, 
333) นอกจากนี้ ในปี ค.ศ. 1965 - 1974 ในญี่ปุ่นก็ยังเกิดกลุ่ม
ผู้ปร ะท้วงต่อต้านสหรัฐอเมริกาในประเด็นอื่นด้วย อาทิ 	
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การเกดิกลุม่เคลื่อนไหวต่อต้านสงครามเวยีดนาม (anti-Vietnam 
war movement) เป็นต้น นอกจากการเกิดขึ้นของกลุ่ม
เคลื่อนไหวต่อต้านในทางการเมืองแล้ว ผลกระทบจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งก่อให้เกิดปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว ก็ส่งผลให้เกษตรกร
และผู้บริโภคเริ่มมีความกังวลเกี่ยวกับประเด็นความปลอดภัย
ทางอาหาร  เกษตรกรและผู้ บริโภคจึงรวมตัวกันเป็นกลุ่ม
เคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม (environmental movement) 
และกลุ่มเคลื่อนไหวผู้ บริโภค (consumer movement) 	
ออกมาตั้งค�ำถามและต่อต้านแนวทางการพัฒนาประเทศและ
นโยบายของรัฐ (Japan for Sustainability, 2009) ดังนั้น จึง
มงีานศึกษาทีอ่ธิบายว่า ช่วงเวลานีเ้ป็นช่วงเวลาของการเกดิขึน้
ของกลุ่มเคลื่อนไหวพลเมือง (citizen movement) หรือใน
ภาษาญี่ปุ่นที่เรียกว่า Shimin Undo ซึ่งมีลักษณะต่อต้านและ
ท้าทายรัฐ (Tsujinaka, 2010, p. 2; Garon, 2003 as cited 
in Schwarts and Pharr, 2003, p. 60) โดย Tsujinaka 
(2010, p. 2) อธบิายว่า การเกิดขึน้ของกลุม่เคลื่อนไหวพลเมอืง
ที่มีลักษณะท้าทายรัฐนั้น เป็นผลมาจากในช่วงเวลานี้มีการ	
เกิดข้ึนของกลุ่มผู้ น�ำเสรนิยมฝ่ายซ้ายท่ีให้ความส�ำคัญกับ
สังคมนยิมประชาธปิไตยและพยายามที่จะต่อต้านกลุ่มผู้น�ำฝ่าย
อนุรักษ์นิยมซึ่งเป็นกลุ่มผู้มีอ�ำนาจเดิม อย่างไรก็ตาม Garon 
(as cited in Schwarts and Pharr, 2003, p. 60) อธิบายว่า 
การท่ผู้ น�ำทางการเมืองส่วนใหญ่ของญี่ปุ่ นยังคงเป็นพวก
อนุรักษ์นยิมที่สนบัสนนุการท�ำงานของพรรคเสรปีระชาธปิไตย 
(Liberal Democratic Party-LDP) เป็นผลท�ำให้การด�ำเนิน
กิจกรรมของกลุ่มเคลื่อนไหวพลเมืองนั้นไม่ประสบผลส�ำเร็จ 
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แม้ว่ากลุ่มเคลื่อนไหวพลเมืองท่ีเกิดข้ึนนี้จะพยายามเปลี่ยน
บทบาทจากการเป็นองค์กรท่ร่วมมือกับรัฐหรือองค์กรภายใต้
รัฐบาล แต่ส่วนใหญ่กลุ่มเคลื่อนไหวพลเมืองก็ยังคงไม่สามารถ
หลดุพ้นจากการบรหิารงานภายใต้รัฐบาลไปได้ ประกอบกับใน
ช่วงปี ค.ศ. 1973 เมื่อเกิดเหตุการณ์วิกฤตน�้ำมัน (oil shock) 
อนัส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศเริม่ถดถอยลง กท็�ำให้ประเดน็
ความสนใจทางสาธารณะถูกเปลี่ยนจากความใส่ใจด้าน	
สิ่งแวดล้อมกลับไปมุ่งเน้นที่การเติบโตทางเศรษฐกิจแทน 

	 ช่วงที่ 3 ในช่วงทศวรรษ 1980 ถงึกลางทศวรรษ 1990 
เมื่อเศรษฐกิจของญี่ปุ่นเติบโตขนและได้เปรยบดุลการค้ากับ
หลายประเทศ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส หรัฐอเมริกา  ในป ี	
ค.ศ. 1985 สหรัฐอเมรกิาจงได้จัดประชุมกลุม่ประเทศทีม่คีวาม
แข็งแรงทางเศรษฐกิจจ�ำนวน 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน และญี่ปุ่น ที่ Plaza Hotel ณ นคร 
New York และบังคับให้ญี่ปุ่นท�ำข้อตกลง Plaza Accord 	
อันมีผลให้ญี่ปุ่นต้องเพิ่มค่าเงินเยนของตัวเอง การท�ำข้อตกลง
ดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ผลักให้ญ่ปุ่นต้องมีการลงทุนใน	
ต ่างประเทศเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการลงทุนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในช่วงปลายทศวรรษ 1980 จึงมีการเติบโตของ
บริษัทญ่ปุ่ นท่ีเป็นบริษัทข้ามชาตเพิ่มข้ึน ปร ะกอบกับใน
สหรัฐอเมริกาเองก็มีการเกิดขึ้นของแนวคิดการเป็นพลเมือง	
ทีด่ขีองธุรกิจ (good corporate citizenship) ท่สนบัสนุนการ
ท�ำธุรกิจทีเ่ป็นการกุศล (corperate philanthrophy) และการ
ท�ำธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม (corporate social responsi-
bility-CSR) ส่งผลให้บริษัทญี่ปุ่นท่ีลงทุนในต่างประเทศเริ่ม
ท�ำงานเป็นพันธมิตรกับองค์กรทไม่แสวงหาผลก�ำไรและองค์กร
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พัฒนาภาคเอกชนในต่างประเทศเพื่อเพิ่มผลประโยชน์ในทาง
ธุรกจิเพิม่ขึน้ นอกจากนี้ ในช่วงกลางทศวรรษ 1990 ปจจัยจาก
ภายนอกประเทศกเ็ริม่เข้ามามอีทิธพิลต่อการพฒันาภาคประชา
สัังคมในญ่ี่�ปุ่่�นมากขึ้้�น การประชุุมระหว่่างประเทศต่าง ๆ อาทิิ 
United Nations Conference on Environment and 	
Development ที่่�เมืือง Rio de Janeiro ในปีี ค.ศ. 1992 
World Conference on Human Rights ที่่�กรุุง Vienna ใน	
ปีี ค.ศ. 1993 International Conference on Population 
and Development ที่่�กรุุง Cairo ในปีี ค.ศ. 1994 World 
Summit for Social Development ที่่�กรุุง Copenhagen 
ในปีี ค.ศ. 1995 และThe Fouth World Conference on 
Woman ที่่�กรุุง Beijing ในปีี ค.ศ. 1995 ได้้มีการกล่่าวถึึง	
บทบาทการทำำ�งานของกลุ่่�มองค์์กรที่่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรและ	
องค์์กรพััฒนาภาคเอกชนในการจััดการปัญหาทางสัังคมต่่าง ๆ 
ส่่งผลให้้ขบวนการภาคประชาสัังคมในญ่ี่�ปุ่่�นเริ่่�มทำำ�งานกัับ	
องค์์การระหว่่างประเทศและองค์์กรพััฒนาภาคเอกชน	
ต่างประเทศเพิ่มขึ้น ร วมทั้งมีองค์กรพัฒนาภาคเอกชน	
ต่างประเทศที่เข้ามาตั้งส�ำนักงานสาขาในประเทศญ่ปุ่นด้วย 	
(Tadashi, 1999, p. 99 - 100) นอกจากปัจจัยภายนอกที่	
เข้ามามีอิทธิพลต่อการพัฒนาภาคประชาสังคมในญี่ปุ่นแล้ว 
Tsujinaka (2010, p. 5) ยงักล่าวว่า การเตบิโตของการให้ความ
ช่วยเหลือต่างประเทศของญี่ปุ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การให้
ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการของญี่ปุ่ น 
(official development assistance-ODA) ก็เป็นปัจจัยที่ส่ง
ผลให้องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรในญี่ปุ่นท�ำงานร่วมมือกับรัฐ
เพิ่มขึ้นด้วย ในช่วงเวลานี้ Tsujinaka (2010, p. 3) จึงกล่าวว่า 
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กลุ่มเคลื่อนไหวพลเมือง (citizen movement) ที่มีลักษณะ
ท้าทายรัฐจึงเปลี่ยนบทบาทไปสู่การมีส่วนร่วมของพลเมือง 
(citizen participation) โดยเฉพาะความพยายามที่จะประสาน
งานและร่วมมือในการบริหารงานรัฐ 

	 ช่วงที่  4 ในช่วงกลางทศวรรษ 1990 ถึงปัจจุบัน 	
ในช่วงเวลานี้ ค�ำว่า ภาคประชาสังคม หรือในภาษาญี่ปุ่น เรียกว่า 
Shimin Shakai เริ่มเป็นที่รู้จั กและเป็นที่ถกเถียงอย่าง	
แพร่หลายในญี่ปุ่น และเป็นช่วงเวลาของการเกดิขึน้ขององค์กร
อาสาสมัคร (voluntary organizations) องค์กรที่ไม่แสวงหา
ผลก�ำไร (non-profit organizations-NPOs) และองค์กรพฒันา
ภาคเอกชน (non-governmental organizations-NGOs) 	
โดยสาเหตุของการเกิดข้ึนขององค์กรรูปแบบดังกล่าว เป็นผล
มาจากเหตุการณ์ Great Hanshin-Awaji Earthquake ทีเ่มอืง 
Kobe ในปี ค.ศ. 1995 เหตุการณ์ดังกล่าวได้แสดงให้เห็นว่า
ภาครัฐไม่สามารถที่จะจัดการกบัปัญหาและผลกระทบท่ีเกดิขึน้
ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เนื่องจากมคีวามล่าช้าและขาดบคุลากร
ในการท�ำงาน เป็นผลให้เกิดกลุ ่มอาสาสมัคร  โดยเฉพาะ	
อย่างยิ่ง กลุ่มอาสาสมัครทไม่เป็นทางการเข้าไปช่วยเหลือใน
การจัดการบรรเทาภัยพิบัติในสถานการณ์ฉุกเฉินแทน อย่างไร
ก็ตาม จากข้อมูลพบว่า กลุ่มอาสาสมัครที่ไม่เป็นทางการเหล่านี้
ก็เผชญิกับอุปสรรคในการท�ำงานเช่นกัน กล่าวคือ เงินบริจาค
เป็นจ�ำนวนมากทีก่ลุ่มอาสาสมคัรทไม่เป็นทางการได้รับมาจาก
ผู้บริจาคต่าง ๆ นั้น ไม่ได้รับสิทธิการลดหย่อนภาษีจากภาครัฐ 
และกลุ่มอาสาสมัครที่ไม่เป็นทางการไม่สามารถท�ำธุรกรรม
ทางการเงนิได้ ซึง่แตกต่างจากองค์กรสาธารณประโยชน์ทีไ่ด้รับ
การจดทะเบียนและมีสถานะทางกฎหมาย ภายหลังจาก
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เหตุการณ์ดังกล่าว ภาครัฐของญี่ปุ่นได้ตระหนักถึงปัญหาและ
ข้้อจำำ�กััดต่่าง ๆ  จึงได้้ออกกฎหมาย Relief and Rehabilitation 
Enterprise Law ขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1995 เพ่ื่�อจััดต้ั้�ง The Relief 
and Rehabilitation Corporation ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่ท�ำ
หน้าทีฟ้ื่นฟแูละบรรเทาภยัพบิัต ินอกจากนี้ ประชาชนชาวญี่ปุ่น
ก็เริ่มคิดที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งและการเพิ่มศักยภาพให้
กับองค์กรภาคประชาสังคมในญี่ปุ่น กลุ่มเคลื่อนไหวพลเมือง 
(citizen movement) หรือที่เรียกว่า Shimin Undo ซึ่งเคย
มีบทบาทในช่วงทศวรรษ 1960 - 1970 จงได้ปรากฏตัวข้ึน	
อีกครั้ง และได้รวมตัวกันเป็นกลุ่มพันธมิตรสนับสนุนให้มีการ
ออกกฎหมายใหม่เกีย่วกับการจัดตั้งองค์กรทไม่แสวงหาผลก�ำไร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดตั้งองค์กรทไม่แสวงหาผลก�ำไรให้มี
สถานะทางกฎหมายโดยไม่ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตอ�ำนาจการ
พจิารณาของรัฐบาลกลาง ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1995 - 1998 
กลุม่ข้าราชการจงได้รวมหารือกับกลุ่มภาคประชาสังคมเพื่อร่าง
กฎหมายดังกล่าว ต่อมาเดือนธันวาคม ในปี ค.ศ. 1998 Law 
to Promote Specified Nonprofit Activities หรือทีเ่รยีกว่า 
NPO Law จึงได้ถูกบังคับใช้ โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ก�ำหนดให้
มีการจัดตั้งองค์กรทไม่แสวงหาผลก�ำไรแบบเฉพาะเจาะจง 
(specified nonprofit corporation) หรือที่เรียกว่า NPO 
corporations ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาสังคมที่ด�ำเนิน
กิจกรรมท่ีไม่แสวงหาผลก�ำไรเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ท�ำงาน
ในรูปแบบของกิจกรรมอาสาสมัคร หรือกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อ
ประโยชน์ทางสังคม 

	 ต่อมาในปี ค.ศ. 2002 รัฐบาลญี่ปุ่นได้มีการปฏิรูป
กฎหมาย NPO Law เพิ่มเติม โดยการเพิ่มประเภทขององค์กร
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ที่ ไม ่แสวงหาผลก�ำไรแบบเฉพาะเจาะจงท่ีได ้รับอนุมัต 	
(approved specified nonprofit corporations) ซึ่งเป็น
องค์กรท่ผ่านการรับรองจากรัฐบาลจังหวัดว่าเป็นองค์กร	
ทีด่�ำเนนิกจิกรรมส่วนใหญ่เพื่อการกุศลและสาธารณประโยชน์
อย่างแท้จรง โดยระบุว่า ผู้บริจาคที่บริจาคเงินให้กับองค์กร	
ที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรแบบเฉพาะเจาะจงที่ได้รับอนุมัตจะได้รับ
การลดหย่อนภาษี การจัดตั้งองค์กรประเภทนี้มีเป้าหมายเพื่อ
กระตุ้นให้องค์กรทไม่แสวงหาผลก�ำไรได้รับเงินบริจาคเพิ่มขึ้น 
และในปี ค.ศ. 2008 ญ่ปุ่นก็ได้มีการปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดตั้งองค์กรสาธารณประโยชน์ โดยการออกกฎหมาย Act 
on Authorization of Public Interest Incorporated 	
Associations and Public Interest Incorporated 	
Foundations ซึง่โอนย้ายอ�ำนาจการพจิารณาการจัดตั้งองค์กร
ทีเ่ป็นการพจิารณาของรัฐบาลกลางและข้าราชการในกระทรวง 
เป็นการพิจารณาอนุมัติจัดตั้งองค์กรโดย Public Interest 
Commission และในปีเดียวกันก็ออกกฎหมาย Act on 	
General Incorporated Associations and General 	
Incorporated Foundations เพื่อจัดตั้ง General Nonprofit 
Corporation ซึง่เป็นสมาคมหรือมลูนธิทิีไ่ม่จ�ำเป็นต้องค�ำนงึว่า
จะต้องสร้างผลประโยชน์ทางสาธารณะ หรือการจัดตั้งองค์กร
ทีไ่ม่แสวงหาผลก�ำไรทีไ่ม่มขี้อจ�ำกัดเกีย่วกับการด�ำเนินกิจกรรม
ขององค์กร  (Tadashi, 1999; Ogawa, 2009, p. 2 - 3, 11; 
Tsujinaka, 2010, p. 3; Vosse, 2000, p. 34 - 37) 

	 แม้ว่าการเกิดขึ้นของ NPO Law ในปี ค.ศ. 1998 	
จะถกูกล่าวว่าเป็นจุดเปลีย่นส�ำคัญทช่วยให้เกดิการเปลีย่นผ่าน
ขององค์กรภาคประชาสังคมในญี่ปุ่น เป็นการเปิดโอกาสให้



21

ภาคประชาสังคมญี่ปุ่นกับนโยบายด้านอาหารและการพัฒนาภาคเกษตร: 

กรณีศึกษา องค์กรภาคประชาสังคมที่ถูกจัดตั้งโดยรัฐ

องค์กรภาคประชาสังคมในประเทศญ่ปุ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
องค์กรขนาดเลก็และองค์กรในระดบัรากหญ้าได้รับสถานะทาง
กฎหมาย สามารถด�ำเนินกิจกรรมทางสังคมได้มากขึ้น และมี
โอกาสเข้าถงึทรัพยากรในการท�ำงานเพิม่ขึน้ (Shipper, 2004, 
p. 1, 21; Pekkanen, 2000, p. 112) อกีทั้ง กฎหมายดงักล่าว
ซึง่มกีารกระจายอ�ำนาจในการจัดตั้งองค์กรภาคประชาสังคมไป
ยังท้องถิ่นและรัฐบาลจังหวัดก็ถูกอธิบายว่าจะช่วยยกระดับ
ความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจระหว่างรัฐกับภาคประชาสังคมให้มี
ความเท่าเทยีมกนัเพิม่ขึน้ (Ogawa, 2009, p. 75; Pekkanen, 
2000, p. 113) แต่ก็มีงานศึกษาที่อธิบายว่า การที่องค์กรภาค
ประชาสังคมญี่ปุ่นยงัคงขาดแคลนเงนิทุนในการด�ำเนินกจิกรรม 
เป็นผลให้องค์กรภาคประชาสังคมของญี่ปุ่นส่วนใหญ่ยงัจ�ำเป็น
ต้องพึ่งพาการเงินจากหน่วยงานภาครัฐ ไม่สามารถด�ำรงรักษา
ความเป็นอิสระ และขาดความสามารถในการก�ำหนดทิศทาง
การท�ำงานด้วยตัวเองได้  (Yamakoshi, n.d.; Hirata, 2002, 	
p. 75 - 76)

	 นอกจากนี้ Pekkanen (as cited in Waley, 2005, 
p. 202 - 203) ได้กล่าวว่า แม้ว่า NPO Law จะช่วยลดบทบาท
ของรัฐในการควบคุมภาคประชาสังคม แต่นักการเมืองญี่ปุ่น
ส่วนใหญ่ก็ไม่ได้เต็มใจที่จะละท้ิงการควบคุมภาคประชาสังคม 
พวกเขายงัคงรักษาสถานะในการควมคมุประชาสังคมผ่านการ
ออกกฎหมายและการสนับสนุนภาคประชาสังคม โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�ง การสนัับสนุุนกลุ่่�มประชาสัังคมที่่�เป็็นประเภททุุนทาง
สัังคมและกีีดกัันกลุ่่�มประชาสัังคมที่่�เป็็นพหุุนิยมและมีีการ	
วิ่งเต้นทางการเมือง ดังนั้น วัตถุประสงค์ของการเกิดข้ึนของ 
NPO Law จึงถูกวิพากษ์ว่าเป็นข้อจ�ำกัดการพัฒนาของภาค
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ประชาสังคมในญี่ปุ่ น อีกทั้ง Tsujinaka and Pekkanen 
(2007, p. 421, 437) ยังได้ให้ข้อมูลว่า ข้าราชการยังคงเป็น	
ตัวแสดงท่ีมีอ�ำนาจในทางการเมืองของญี่ปุ่นในการรับรู้ของ
ภาคประชาสังคม กลุ ่มองค์กรธุรกิจในญี่ปุ่ นมักจะมีความ
สัมพันธ์กับข้าราชการมากกว่าองค์กรภาคประชาสังคม และ
กลุ่มองค์กรธุรกิจสามารถเข้าถึงกระบวนการการก�ำหนด
นโยบายได้มากกว่าองค์กรภาคประชาสังคม 

	 จากพัฒนาการของภาคประชาสังคมของญี่ปุ่นข้างต้น 
ได้แสดงให้เห็นว่า ภาคประชาสังคมของญี่ปุ่นมีพัฒนาการมา
ตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 พร้อมกับการพัฒนาประชาธิปไตย 
การเกิดข้ึนของชนชั้นกลางและพหุสังคม และการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของญี่ปุ่ น และพบว่าภาคประชาสังคมของญี่ปุ่ น	
มลัีกษณะบทบาทการท�ำงานที่รวมมอืกบัรัฐ และคอยสนบัสนนุ
การท�ำงานของรัฐมากกว่าที่จะท้าทายนโยบายของรัฐ อย่างไร
ก็็ตาม แม้้ว่่าความร่่วมมืือระหว่่างภาคประชาสัังคมกัับรััฐ	
จะไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ผิิดแปลกแตกต่่างไปจากคำำ�นิิยามของภาคประชา	
สัังคมโดยทั่่�วไป และความร่่วมมืือกัับรััฐก็็อาจช่่วยเติิมเต็็ม	
บทบาทของภาคประชาสัังคมในการสร้้างผลประโยชน์์ทาง	
สาธารณะเพิ่่�มขึ้้�น แต่่จากข้้อมููลที่่�พบว่่านัักการเมืืองและ	
ข้้าราชการของญ่ี่�ปุ่่�นยัังคงมีีบทบาทในการควบคุุมภาคประชา	
สัังคม และภาคประชาสัังคมญ่ี่�ปุ่่ �นเองยัังคงต้้องพึ่่�งพางบ	
ประมาณทางการเงิินจากรััฐ ก็เกิิดคำำ�ถามว่่าบทบาทการทำำ�หน้้าที่่�	
ของภาคประชาสัังคมญ่ี่�ปุ่่�นจะสามารถเป็็นภาคส่่วนที่่�สามที่่�แยกตััว
ออกจากรััฐและอยู่่�ภายนอกการควบคุุมจากรััฐตามคำำ�นิิยาม	
ของภาคประชาสัังคมได้้จ ริิงหรืือไม่ ่ ร วมท้ั้�งการพััฒนา	
ประชาธิปไตยในญ่ี่�ปุ่่�นมีีส่่วนช่่วยในการพััฒนาภาคประชาสัังคม
ให้้อยู่่�ภายนอกการควบคุุมจากรััฐได้้มากน้้อยอย่่างไร



23

ภาคประชาสังคมญี่ปุ่นกับนโยบายด้านอาหารและการพัฒนาภาคเกษตร: 

กรณีศึกษา องค์กรภาคประชาสังคมที่ถูกจัดตั้งโดยรัฐ

บทที ่2 

ประเภทและบทบาทของ 

ภาคประชาสัังคมของญี่่�ปุ่่�น

	 ส�ำหรับประเภทและบทบาทของภาคประชาสังคมของ
ญี่ปุ่นนั้น จากการส�ำรวจข้อมูลพบว่า มีเกณฑ์ท่ีใช้ในการแบ่ง
ประเภทองค์กรอย่างหลากหลาย กล่าวคือ

	 The Japan Association of Charitable Organization 
ได้จัดแบ่งประเภทองค์กรภาคประชาสังคมตามการบงัคบัใช้ของ
กฎหมายที่่�แตกต่่างกััน ดัังนี้้� (The Japan Association of 
Charitable Organization, 2017, p. 2, 12-14) (ดููตารางที่่� 1)

ตารางที่่� 1 	องค์์กรภาคประชาสัังคมในญ่ี่�ปุ่่�นแบ่่งตามการบัังคัับใช้้ของ	
กฎหมาย

Legal Entities Authorization 
authorities

Establishment

Public Interest 
Corporations

Public Interest 
Commission

1896	
(reformed in 

2008)

General Nonprofit 
Corporations

Prefectural 
Government

2008

Approved Specified 
Nonprofit Corpporations

Prefectural 
Government

2002

Specified Nonprofit 
Corporations

Prefectural 
Government

1998
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ที่มา: The Japan Association of Charitable Organization (n.d.)

Legal Entities Authorization 
authorities

Establishment

Social Welfare 
Corporations

Ministry of Health, 
Labour and Welfare

1951

Private School 
Corporations

Ministry of Education, 
Clture, Sports, 
Science, Technology

1949

Religious Corporations Ministry of Education, 
Clture, Sports, 
Science, Technology

1951

Medical Corporations Ministry of Health, 
Labour and Welfare

1950

Public Charitable Trust Competent 
Government 
Agencies

1923

The Relief and 
Rehabilitation 
Corporations

Ministry of Justice 1995

Approved Community 
Based Organization

Mayor or town or 
village headperson

1991

ตารางที่่� 1 	องค์์กรภาคประชาสัังคมในญ่ี่�ปุ่่�นแบ่่งตามการบัังคัับใช้้ของ	
กฎหมาย (ต่่อ)
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	 1. องค์์กรสาธารณะประโยชน์์ (public interest 
cooperations) 

	 องค์์กรสาธารณะประโยชน์์ (public interest 
cooperations) เป็็นองค์์กรที่่�ถููกจััดต้ั้�งขึ้้�นตามประมวล	
กฎหมายแพ่่ง (civil code) ในปีี ค.ศ. 1896 และมีีการปฏิรููป	
กฎหมายเพิ่่�มเติิมในปีี ค.ศ. 2008 โดย Act on Authorization 
of Public Interest Incorporated Associations and 	
Public Interest Incorporated Foundations องค์์กรสาธารณ
ประโยชน์์มีีเป้้าหมายหลััก คืือ การจััดต้ั้�งองค์์กรที่่�ไม่่แสวงหา	
ผลกำำ�ไรและสร้้า งประโยชน์ ์ เพ่ื่�อสาธารณะ โดยมีีการ	
กำำ�หนดขอบเขตของกิิจกรรมไว้้ 22 กิจกรรม3 ปััจจุุบัันองค์์กร	

3 1) Activities to promote academism and scientific technology 
2) Activities to promote culture and arts 3) Activities to 	
support persons with disability or needy persons or victims 
of accident, disaster or crime 4) Activities to promote welfare 
of senior citizens 5) Activities to support persons having will 
to work for seeking the opportunity of employment 	
6) Activities to enhance public health 7) Activities to seek 
sound nurturing of children and youths 8) Activities to 	
enhance welfare of workers 9) Activities to contribute to 
sound development of mind and body of the citizen or to 
cultivate abundant human nature through education and 
sports, etc. 10) Activities to prevent crimes or to maintain 
security 11) Activities to prevent accident or disaster 	
12) Activities to prevent and eliminate unreasonable discrim-
ination and prejudice by reason of race, gender or others                                           
13) Activities to pay respect or protect the freedom of 	
ideology and conscience, the freedom of religion or of 	
expression 14) Activities to promote the creation of 	
gender-equal society or other better society 15) Activities to 
promote international mutual understanding and for 	
economic cooperation to overseas developing regions 	
16) Activities to preserve global environment or protect and 
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สาธารณประโยชน์์แบ่่งออกเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่ 1) องค์์กร	
ที่จัดตั้งเป็นมูลนธิ ิ(public interest incorporated foundation) 
และ 2) องค์กรท่จัดตั้งเป็นสมาคม (public interest 	
incorporated association) โดยการจัดตั้งองค์กรจะผ่านการ
รับรอง (recognition) จากคณะกรรมการสาธารณประโยชน์ 	
(public interest commission) ซึ่งถูกจัดตั้งโดยส�ำนักงาน
คณะรัฐมนตรี (cabinet office) 

	 2. ทรัสต์เพื่อการกุศลสาธารณะ (public charita-
ble trust)

	 ทรััสต์เพื่่�อการกุุศลสาธารณะ (public charitable 
trust) เป็็นองค์์กรที่่�ถููกจััดต้ั้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1923 ภายใต้้ Trust 
Act ป ค.ศ. 1922 เป็นองค์กรท่ท�ำหน้าทบรหิารจัดการทรัพย์สิน
โดยการแยกทรัพย์สินที่ต้องการท�ำสาธารณกุศลออกจาก
ทรัพย์สินของเจ้าของเดิม หรือท�ำหน้าท่รวบรวมทรัพย์สินเพื่อ
การลงทุนเพื่อประโยชน์สาธารณะ แม้ว่าในญี่ปุ่ นจะมีการ
ประกาศใช้ Trust Act ในปี ค.ศ. 1922 แต่ทรัสต์เพื่อการกุศล
ในประเทศญ่ปุ่นเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในช่วงทศวรรษ 1970 
เน่ื่�องจากก่่อนหน้้านั้้�นประเทศญ่ี่�ปุ่่�นยัังไม่่คุ้้�นชิินกัับทรััสต์ซึ่่�งถููก

maintain natural environment 17) Activities to utilize, 	
maintain or preserve the national land 18) Activities to 	
contribute to sound operation of the national politics 	
19) Activities to develop sound local community 20) Activities 
to secure and promote fair and free opportunity for economic 
activity and to stabilize and enhance the lives of the citizenry 
by way of activating the economy 21) Activities to secure 
stable supply of goods and energy indispensable for the lives 
of the citizenry 22) Activities to protect and promote the 
interest of general consumers
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พััฒนามาจากระบบกฎหมายมหาชน ประกอบกัับในช่่วง	
ทศวรรษ 1970 เริ่่�มมีีการเติิบโตของสมาคมและมููลนิิธิิเพิ่่�มขึ้้�น 
และมีีการพบว่่าสมาคมและมููลนิิธิิเริ่่�มมีีปััญหาการทุุจริิตและ	
การใช้้เงิินการกุุศลในทางที่่�ผิิด รััฐสภาญี่่�ปุ่่�นจึึงให้้ข้้าราชการ	
ในกระทรวงต่่าง ๆ ศึกษามาตรการในการกำำ�กัับดููแลองค์์กร	
สาธารณประโยชน์์ และทรััสต์เพื่่�อการกุุศลได้้ถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ
ในการแก้้ปััญหา  โดยทรััสต์์เพ่ื่�อการกุุศลจะถููกจััดต้ั้�งผ่่านการ	
ได้้รัับอนุุญาต  (permission) จา กหน่่วยงานที่่� มีีอำำ�นาจ	
ตามกฎหมาย (competent government agency) ซึ่่�งได้้แก่่	
ผู้้�ว่่าการจัังหวััด หรืือกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 3. โรงเรีียนเอกชน (private school corporations)
	 โรงเรีียนเอกชน (private school corporations) 
เป็็นองค์์กรที่่�ถููกจััดต้ั้�งขึ้้�นตาม Private School Law ปีี ค.ศ. 
1949 โดยผ่่านการพิจารณาอนุุมััติิ (approval) จากกระทรวง	
ศึึกษาธิการ วััฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์์ และเทคโนโลยีี	
โรงเรีียนเอกชนถููกจััดให้้อยู่่�  ในประเภทเดีียวกัับองค์์กร	
สาธารณประโยชน์์ (public interest corporation) แต่่เป็็น	
องค์์กรที่่�สามารถแสวงหาผลกำำ�ไรได้้

	 4.	องค์์กรทางการแพทย์์ (medical corporations)
	 	 องค์์กรทางการแพทย์์ (medical corporations) 
เป็็นองค์์กรที่่�ถููกจััดต้ั้�งขึ้้�นตาม Medical Law ปี ค.ศ. 1950 เพ่ื่�อ
จััดต้ั้�งโรงพยาบาลหรืือคลิินิิกที่่�มีีแพทย์์และทัันตแพทย์์ทำำ�งาน	
เป็็นประจำำ� ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อจััดหาการรัักษาพยาบาลและสิ่่�งอำำ�นวย	
ความสะดวกเพ่ื่�อสุุขภาพ โดยองค์์กรทางการแพทย์เป็็นองค์์กร
สาธารณประโยชน์์ที่่�สามารถแสวงหาผลกำำ�ไรได้้ ซึ่่�งได้้รัับการ	
อนุุมััติิ (approval) จััดต้ั้�งโดยกระทรวงสาธารณสุุข แรงงาน 
และสวััสดิการ 
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	 5.	องค์กรสวัสดิการทางสังคม (social welfare 
corporations)

	 องค์กรสวัสดิการทางสังคม (social welfare 	
 corporations) เป็นองค์กรทถกูจัดตั้งข้ึนตาม Social Welfare 
Business Law ปี ค.ศ. 1951 เพื่อจัดตั้งองค์กรที่ด�ำเนินธุรกิจ
เกี่ยวกับการจัดหาสิ่งอ�ำนวยความสะดวกด้านสวัสดิการ	
ทางสังคม เช่น ศูนย์รับเลี้ยงเด็ก ศูนย์ดูแลคนพิการ และศูนย์
ดูแลผู้สูงอายุ  เป็นต้น องค์กรสวัสดิการทางสังคมเป็นองค์กร
สาธารณประโยชน์ที่สามารถแสวงหาผลก�ำไรได้ ซึ่งได้รับการ
อนุมัติ (approval) จัดตั้งโดยกระทรวงสาธารณสุข แรงงาน 
และสวัสดิการ 

	 6. องค์กรทางศาสนา (religious corporations)

	 องค์กรทางศาสนา  (religious corporations) 	
เป็นองค์กรทถูกจัดตั้งข้ึนตาม Religious Corporation Law 
ปีี ค.ศ. 1951 เพ่ื่�อจััดต้ั้�งองค์์กรที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการประกาศและ
เผยแผ่่คำำ�สอนทางศาสนา รวมถึึงการจััดพิิธีีกรรมทางศาสนา	
ต่่าง ๆ องค์์กรทางศาสนาเป็็นองค์์กรสาธารณประโยชน์์ที่่�	
สามารถแสวงหาผลกำำ�ไรได้้ ซึ่่�งได้้รัับการอนุุมััติิ (approval) 	
จัดตั้งโดยกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี และเมื่อผ่านการอนุมัติแล้ว องค์กรเหล่านี้จะ
ไม่ถูกก�ำกับโดยภาครัฐ 

	 7.	องค ์กรทางด ้ านชุมชนที่ ได ้ รับการอนุมั ติ  
(approved community based organization)

	 องค์กรทางด้านชมุชนทีไ่ด้รับการอนมุัต ิ(approved 
community based organization) เป็นองค์กรทถกูจัดตั้งข้ึน
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ตาม Local Autonomy Law ปี ค.ศ. 1991 เพื่อจัดตั้งองค์กร
ทีเ่กิดจากการรวมตัวกนัของผู้พกัอาศัยในชมุชน (residents of 
community) เพื่อการดูแลและจัดการความสงบเรยีบร้อย และ
การสร้างประโยชน์สาธารณะให้กับชุมชน องค์กรในลักษณะนี้
จะถูกจัดตั้งผ่านการประกาศ  (notification) โดยนายก
เทศมนตรี (mayor) หรือผู้ใหญ่บ้าน (village headperson)

	 8.	องค์กรฟ้ืนฟแูละบรรเทาสาธารณภยั (relief and 
rehabilitation corporations)

	 องค์กรฟื้นฟูและบรรเทาสาธารณภัย (relief and 
rehabilitation corporations) เป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นตาม 
Relief and Rehabilitation Enterprise Law ปี ค.ศ. 1995 
เพ่ื่�อจััดต้ั้�งองค์์กรที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการฟื้้�นฟููและบรรเทาสาธารณภััย 
เป็็นองค์์กรสาธารณประโยชน์์ที่่�สามารถแสวงหาผลกำำ�ไรได้้ 
ซึ่่�งได้้รัับการอนุุมััติิ (approval) จััดต้ั้�งโดยกระทรวงยุุติิธรรม

	 9.	องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรแบบเฉพาะเจาะจง 
(specified nonprofit corporations) 

	 องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรแบบเฉพาะเจาะจง 
(specified nonprofit corporations) เป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้ง
ขึ้นตาม Act on Promotion of Specified Non-profit 	
Activities หรือ NPO Law ปี ค.ศ. 1998 เพื่อจัดตั้งองค์กรที่
ไม่แสวงหาผลก�ำไรที่สร้างผลประโยชน์เพื่อสาธารณะ มลีกัษณะ
การทำำ�งานคล้้ายกัับองค์์กรสาธารณประโยชน์์ (public interest 
cooperation) แต่่ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็นองค์์กรในรููปแบบของ	
สมาคมและมููลนิิธิิ ไม่่จำำ�เป็็นต้้องมีีงบประมาณในการจััดต้ั้�ง	
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องค์์กร มีขอบเขตกิจกรรมให้้เลืือกดำำ�เนิินการเพีียง 20 กิจกรรม4	

และยัังคงถููกเรีียกเก็็บภาษีซึ่่�งจะถููกหััก ณ ที่่�จ่่าย องค์์กรที่่�	
ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรแบบเฉพาะเจาะจงจะถููกจััดต้ั้�งโดยผ่่านการ
รัับรอง (certification) จา กรััฐบาลจัังหวััด (prefecture 	
government) และเมื่อได้รับสถานะผ่านการรับรองแล้วจะต้อง
ถกูตรวจสอบเพื่อต่อสถานะทุก ๆ  5 ป โดยส่วนใหญ่แล้วองค์กร
ที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรแบบเฉพาะเจาะจงจะเป็นองค์กรที่ไม่
แสวงหาผลก�ำไรขนาดเล็กซึ่งท�ำงานภายในประเทศ 

4 1) Promotion of health, medical treatment, or welfare 	
2) Promotion of social education 3) Promotion of community 
development 4) Promotion of tourism 5) Promotion of rural 
and intermountain region 6) Promotion of science, culture, 
the arts, or sports 7) Conservation of the environment 	
8) Disaster relief 9) Promotion of community safe 	
10) Protection of human rights or promotion of peace 	
11) International cooperation 12) Promotion of a society with 
equal gender participation 13) Sound nurturing of youth) 	
14) Development of information technolog 15) Promotion of 
science and technology 16) Promotion of economic 	
activities 17) Development of vocational expertise or expansion 
of employment opportunities 18) Protection of consumers 
19) The activities defined by regulation of prefectures or 
government-decreed cities 20) Administration of organizations 
that engage in the above activities or provision of liaison, 
advice, or assistance in connection with the above activities
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   	 10. องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรแบบเฉพาะเจาะจง
ท่ีได้รับการอนุมัติ (approved specified 
nonprofit corporations)

	 องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรแบบเฉพาะเจาะจงที่
ได้รับการอนมุัต ิ(approved specified nonprofit corporations) 
เป็นองค์กรทเกดิข้ึนในปี ค.ศ. 2002 ภายหลังจากท่ีมกีารปฏริูป 
Act on Promotion of Specified Non-profit Activities 
หรือ NPO Law ปี ค.ศ. 1998 โดยองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร
แบบเฉพาะเจาะจงสามารถยื่นเอกสารขอการรับรอง (certifi-
cation) จากรัฐบาลจังหวัดว่าเป็นองค์กรทด�ำเนินกิจกรรม	
ส่วนใหญ่เพื่อการกุศลและสาธารณประโยชน์อย่างแท้จรง 	
เมื่อองค์กรทีไ่ม่แสวงหาผลก�ำไรดงักล่าวได้รับการรับรองกจ็ะได้
รับสิทธิประโยชน์ทางด้านเงินบริจาคมากขึ้น เนื่องจาก	
ในกฎหมายได้ระบุว่าผู้ บริจาคท่ีบริจาคเงินให้กับองค์กรที่	
ไม่แสวงหาผลก�ำไรแบบเฉพาะเจาะจงท่ีได้รับอนุมัตจิะได้รับการ
ลดหย่อนภาษี อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน องค์กรที่ไม่แสวงหา	
ผลก�ำไรแบบเฉพาะเจาะจงท่ีได้รับการอนุมัติมีเพียงแค่ 1,237 
องค์กร ซึ่งมีจ�ำนวนไม่ถึงร้อยละ 3 ขององค์กรที่ไม่แสวงหา	
ผลก�ำไรทั้งหมด

	 11.	องค์กรทีไ่ม่แสวงหาผลก�ำไรแบบท่ัวไป (general 
nonprofit corporations)

	 องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรแบบทั่วไป (general 
nonprofit corporations) เป็นองค์กรที่ถูกจัดตั้งขึ้นตาม 	
Act on General Incorporated Associations and 	
General Incorporated Foundations ปี ค.ศ. 2008 เพื่อ	
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จััดต้ั้�งสมาคมหรืือมููลนิิธิิที่่�ไม่่จำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึึงว่่าจะต้้องสร้้าง	
ผลประโยชน์ทางสาธารณะ หรือการจัดตั้งองค์กรที่ไม่แสวงหา
ผลก�ำไรที่ไม่มีข้อจ�ำกัดเกี่ยวกับการด�ำเนินกิจกรรมขององค์กร 
เว้นแต่มีข้อจ�ำกัดที่จะต้องไม่กระจายกองทุนส่วนเกินทุกปี 
(non-distribution constraint on surplus fund every 
year) การจัดตั้งองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรแบบทั่วไปไม่มี
หน่วยงานก�ำกบัดูแลเฉพาะ แต่จะถกูจัดตั้งผ่านการลงทะเบยีน
ที่หน่วยลงทะเบียน ณ ที่ว่าการจังหวัด

	 ในปัจจุบัน ประเภทขององค์กรภาคประชาสังคม	
ในญ่ี่�ปุ่่ �นที่่� มีีจำำ�นวนมากที่่�สุุดคืือ องค์์กรทางด้้านศาสนา 	
มีีจำำ�นวน 181,810 องค์์กร รองลงมาคืือ องค์์กรทางการแพทย์์ 
มีีจำำ�นวน 53,408 องค์์กร และองค์์กรที่่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรแบบ
เฉพาะเจาะจง มีจำำ�นวน 51,014 องค์์กร  (ดููตารางที่่� 2) โดย	
ประเภทของกิิจกรรมที่่�องค์์กรที่่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไรแบบเฉพาะ
เจาะจงมีีการดำำ�เนิินงานมากที่่�สุุด ก็ คืือ กิ จกรรมด้้านการ	
สนัับสนุุนทางด้้านสุุขภาพ การรัักษาโรค และสวััสดิการ 
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ตารางที่ 2 จ�ำนวนองค์กรภาคประชาสังคมในญี่ปุ่นแบ่งตามประเภทองค์กร

Status of Legal Entities Number of 
existing entities

As of

Specified Nonprofit 
Corporations

51,014 Jan. 2017

Approved Specified 
Nonprofit Corporations

1,237 Jan. 2017

Public Interest Corporations 9,470 Dec. 2016

General Nonprofit 
Corporations

47,591 Jan. 2017

Social Welfare Corporations 20,733 Jan. 2017

Private School Corporations 8,020 Jan. 2017

The Relief and Rehabilitation 
Corporations

164 Jan. 2017

Religious Corporations 181,810 Dec. 2014

Medical Corporations 53,408 Jan. 2017

ที่มา: The Japan Association of Charitable Organization (n.d.)

	 นอกจากการแบ่งประเภทขององค์กรภาคประชาสังคม
ตามการบังคับใช้ของกฎหมายแล้ว The Japan Association 
of Charitable Organization ยังได้แบ่งประเภทองค์กร	
ภาคประชาสังคมตามลักษณะของการจัดหาผลประโยชน์ ดงันี้ 	
(ดูภาพที่ 1)

	 1)	 องค์กรทีไ่ม่แสวงหาผลก�ำไรและสร้างประโยชน์
เพื่อสาธารณะ (non profit and public interest) เช่น องค์กร
สาธารณประโยชน์ (public interest corporations) องค์กร
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ที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรแบบเฉพาะเจาะจงที่ได้รับการอนุมัติ 	
(approved specified nonprofit corporation) และทรัสต์
เพื่อการกุศล (charitable trust)  

	 2)	 องค์กรที่แสวงหาผลก�ำไรและสร้างประโยชน์
เพื่อสาธารณะ (for profit and public interest) เช่น โรงเรยีน
เอกชน (private school corperations) องค์กรสวัสดิการทาง
สังคม (social welfare corporations) องค์กรทางศาสนา 
(religious corporations) องค์กรทางการแพทย์ (medical 
corporations) และองค์กรฟื้นฟูและบรรเทาสาธารณภัย 	
(relief and rehabilitation corporations)

	 3)	 องค์กรทไม่แสวงหาผลก�ำไรและสร้างผล
ประโยชน์ร่วมกันของกลุ่ม (non profit and mutual interest) 
เช่น สหภาพแรงงาน และสหกรณ์ธุรกิจขนาดเล็ก

	 4)	 องค์กรทีแ่สวงหาผลก�ำไรและสร้างผลประโยชน์
ร่วมกันของกลุ่ม (for profit and mutual interest) เช่น 
สหกรณ์ผู้บริโภค และสหภาพการจัดการคอนโดมิเนียม
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ภาพที่ 1 องค์กรภาคประชาสังคมญี่ปุ่นแบ่งตามลักษณะของการจัดหา
ผลประโยชน์

ที่มา: The Japan Association of Charitable Organization (2017, p. 2)

	 นอกจากนี้  ในงานเขียนของ Yamakoshi (n.d.) 	
ให้ข้อมูลว่า Michio Hashimoto ประธานของ Overseas 
Environmental Cooperation Center กล่าวว่า องค์กรที่ไม่
แสวงหาผลก�ำไรสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ตามการ	
ท�ำหน้าที่ หรือลักษณะของกิจกรรมการด�ำเนินงานขององค์กร 
(Yamakoshi, n.d.) คือ         

	 1) องค์กรที่ท�ำงานด้านการพัฒนา  (develop-
ment type) เป็นองค์กรท่ท�ำงานเกีย่วกบัการ
พัฒนาภาคเกษตร กิจกรรมทางสาธารณสุข 
และการตอบสนองต่อความต้องการพื้นฐาน
ของประชาชน 

	 2)	 องค์กรที่ท�ำงานด้านการเรียกร้องและรณรงค์
เชิงนโยบาย (advocacy type) ส่วนใหญ่จะ
เป็นองค์กรท่ท�ำงานวิพากษ์นโยบายของ
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รัฐบาล โดยการวิพากษ์จะอยู่บนพื้นฐานงาน
ศึกษาและวิจัยขององค์กร       

	 3)	 องค์กรท่ท�ำงานด้านการให้ความร่วมมือ
ทางการเงิน (financial cooperation type) 
เป็นองค์กรที่ท�ำหน้าที่รวบรวมเงนิบรจิาคและ
สนับสนุนทางการเงินแก่องค์กรพัฒนาภาค
เอกชนและองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรใน
ญี่ปุ่น รวมทั้งช่วยประสานงานระหว่างหน่วย
งานภาครัฐกับองค์กรพัฒนาภาคเอกชนและ
องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร 

	 4) องค์กรที่ท�ำงานด้านการศึกษา  (education 
type) เป็นองค์กรที่ท�ำงานวิชาการในการ
ศึกษาและวิจัยประเด็นเฉพาะ  

	 Hirata (2002, p. 19 - 20) ยังได้อธิบายว่าในขณะ	
ที่ประเทศอื่น ๆ มีการใช้ค�ำว่าองค์กรพัฒนาภาคเอกชน	
(non governmental organization-NGOs) และองค์กร	
ที่ไม่แสวงหาผลก�ำไร  (nonprofit organizations-NPOs) 	
ในความหมายเดียวกัน หรือมักถูกใช้เรียกแทนซึ่งกันและกัน 	
แต่ในญี่ปุ่นมีการให้ความหมายของค�ำว่า องค์กรพัฒนาภาค
เอกชน (non governmental organization-NGOs) และ
องค์กรที่ไมแ่สวงหาผลก�ำไร (nonprofit organizations-NPOs) 
แตกต่างกนั โดยค�ำว่า องค์กรพฒันาภาคเอกชน (non govern-
mental organization-NGOs) หมายถึง องค์กรที่ไม่แสวงหา
ผลก�ำไรที่ด�ำเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมระหว่างประเทศ (inter-
national affairs) โดยเป็นองค์กรอาสาสมคัรทมคีวามสามารถ
ในการบริหารจัดการตัวเอง (self governance) ไม่เกี่ยวข้อง
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ในทางการเมอืงและการเปลีย่นแปลงทางศาสนา และส่วนใหญ่	
มักท�ำงานเกี่ยวกับโครงการการให้ความช่วยเหลือต่างประเทศ 
(overseas aid program) เช่น การให้ความช่วยเหลอืเพื่อการ
พัฒนา และการให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาภัยพิบัติ ดังนั้น 
องค์กรประเภทนีม้กัมคีวามสัมพนัธ์ใกล้ชดิกบัภาครัฐและได้รับ
เงินสนับสนุนการท�ำงานจากรัฐ ในขณะที่องค์กรที่ไม่แสวงหา
ผลก�ำไร (nonprofit organizations-NPOs) หมายถึง องค์กร
ที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรที่ด�ำเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมภายใน
ประเทศ (domestic activities) 

	 จากการแบ่งประเภทขององค์กรภาคประชาสังคม	
ในญี่ปุ่นข้างต้น ดูเหมือนว่าประเภทขององค์กรภาคประชา
สังคมในญี่ปุ่นนั้นก็ไม่ได้แตกต่างจากองค์กรภาคประชาสังคม
ในประเทศอื่น ๆ ซึ่งมีการใช้เกณฑ์ในการแบ่งประเภทอย่าง
หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น การแบ่งประเภทตามการบงัคบัใช้ของ
กฎหมาย การท�ำหน้าท่ขององค์กรและวัตถุประสงค์ขององค์กร 
อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบประเภทขององค์กรภาคประชา
สังคมในญี่ปุ่นกับไทยนั้น พบว่า ประเทศญี่ปุ่นมีความแตกต่าง
หลากหลายของประเภทขององค์กรภาคประชาสังคมมากกว่า 
โดยประเทศไทยได้จัดแบ่งประเภทองค์กรภาคประชาสังคม
ออกเป็น 5 ประเภท  ได้แก่ 1) องค์กรพัฒนาภาคเอกชน 	
2) องค์กรสาธารณประโยชน์ ด้านการจัดสวัสดิการสังคม 	
ตามกฎหมายเฉพาะด้านการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 	
3) องค์กรสวัสดกิารชุมชน 4) องค์กรชุมชน และ 5) องค์กรภาค
ประชาชน (สถาบนัส่งเสรมิภาคประชาสังคม, ม.ป.ป.) นอกจากนี้ 
ข้ อน่าสังเกต  คือ ในประเทศญ่ปุ่ นมีรูปแบบขององค์กร	
ภาคประชาสังคมที่น่าสนใจ นั่นคือ องค์กรภาคประชาสังคม	
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ที่ท�ำหน้าที่รวบรวมเงินบริจาคให้กับองค์กรที่ไม่แสวงหาผล	
ก�ำไรอื่น ๆ และท�ำหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ 	
ซึ่งในประเทศไทยยังไม่มีรูปแบบขององค์กรภาคประชาสังคม
ดังกล่าว  

	 จากความหลากหลายขององค์กรภาคประชาสังคม
ญี่ปุ่ นข้างต้น ผู้  เขียนมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า  แม้ว่าองค์กร	
ภาคประชาสังคมญี่ปุ่นส่วนใหญ่จะเป็นท่ีถกเถียงว่าเป็นกลุ่ม
องค์กรในระดับท้องถิ่น กลุ่มสมาคมเพื่อนบ้าน และกลุ่มอาสา
สมัครขนาดเลก็ มากกว่าที่จะเป็นกลุม่องค์กรอาชพี กลุม่องค์กร
ผลประโยชน์ หรือกลุ่มองค์กรด้านการรณรงค์ขนาดใหญ่ท่ีมี
อิิทธิพลในการกำำ�หนดนโยบาย และองค์์กรภาคประชาสัังคมใน
ญ่ี่�ปุ่่�นยัังคงพึ่่�งพารััฐ เน่ื่�องจากขาดแคลนเงิินทุุนและบุุคลากร	
ในการทำำ�งาน อัันเป็็นผลให้้ผู้้�ที่่�ทำำ�งานในองค์์กรภาคประชา	
สัังคมญ่ี่�ปุ่่�นเป็็นกลุ่่�มข้้าราชการที่่�เกษีียณอายุุแล้้ว (Pekkanen, 
2002, p. 366 - 369) ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่า องค์์กรภาคประชา
สัังคมของญ่ี่�ปุ่่�นน่่าจะขาดความเข้้มแข็็ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 	
การมีอ�ำนาจในการท้าทายรัฐและความสามารถในการเข้าไป	
มีีอิิทธิพลในกระบวนการเชิิงนโยบาย แต่่การที่่�องค์ ์กร	
ภาคประชาสัังคมของญ่ี่�ปุ่่�นมีีความหลากหลายของประเภท	
องค์์กรและมีีเป็็นจำำ�นวนมาก ก็็อาจถืือได้้ว่่าเป็็นจุุดแข็็งของ	
องค์์กรภาคประชาสัังคมแบบหนึ่่�งซึ่่�งสามารถช่่วยจััดการปัญหา
ทางสัังคมและจััดหาบริิการสาธารณะที่่�หลากหลายได้้มากกว่่า
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	 โดยทั่วไปนั้น แนวคิดประชาสังคมเป็นที่ทราบกันว่า
ถกูพฒันามาจากแนวคิดในสายเสรนียิม (liberalism) ทมุง่เน้น
การเสรมสร้างสิทธิและเสรภาพให้กับประชาชนและพลเมือง 
การสร้างสังคมที่เป็นประชาธิปไตย และการให้ความส�ำคัญกับ
ระบบเศรษฐกจิที่สามารถควบคมุด้วยตนเองได้ (self-regulated 
economy) ในปัจจุบัน ภาคประชาสังคมในทางหลักการจง	
มักถูกเข้าใจว่า คือ ภาคส่วนที่ 3 (third sector) หรือขอบเขต
ทางสาธารณะ (public sphere) ที่แยกตัวออกจากรัฐ (state) 
และตลาด (market) หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า  เป็นพื้นที่ที่เป็น
อิสระทางการเมืองและเศรษฐกิจ  (Jessen, 2017, p. 4 - 5; 
Cooper, 2018, p. 4) นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมยังถูก
อธิบายว่า คือ การกระท�ำทางสังคมซึ่งเกิดขึ้นจากการกระท�ำ
ร่วมกันของกลุ่มประชาชนและพลเมืองเพื่อการไปสู่เป้าหมาย
ร่วมกันหรือผลประโยชน์ร่วมกันบางอย่าง และเพื่อก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและการควบคุมทางสังคม 	
(Young, 1994, p. 73; VanDyck, 2017, p. 1 - 2; Cooper, 
2018, p. 4) 

	 อย่างไรก็ตาม เมื่อทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับความ
เป็นมาของแนวคดิภาคประชาสังคมจะพบว่า ก่อนทีค่วามหมาย
ของภาคประชาสังคมจะเป็นท่ีเข้าใจเช่นในปัจจุบัน แนวคิด	
ภาคประชาสังคมมพัีฒนาการมาอย่างยาวนาน มมีมุมองทีแ่ตกต่าง

บทที ่3 

ความสัมพันธ์ระหว่างภาคประชาสังคม

กับรัฐในญี่ปุ่น
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หลากหลาย และมีการเปลี่ยนแปลงในแต่ละช่วงเวลา  ในอดีต
แนวคิดภาคประชาสังคม (concept of civil society) เกิดขึ้น
ครั้งแรกในสมัยกรีกภายใต้การใช้ค�ำว่า “politike koinonia” 
ซึ่งหมายถึง ชุมชนทางการเมืองที่พลเมืองมีสิทธิและเสรภาพ
อย่างเท่าเทียมกันภายใต้การปกครองด้วยระบบกฎหมาย โดย
ในช่วงเวลานั้น รัฐกับสังคมไม่ได้ถูกมองว่าแยกตัวออกจากกัน 
และสังคมถือว่ามีมาอยู่ก่อนรัฐ การสร้างประชาสังคมก็คือการ
สร้างสังคมการเมืองหรือรัฐ จนกระทั่งในช่วงปลายศตวรรษ	
ที่่� 18 เม่ื่�อแนวคิิดรััฐสมััยใหม่่เกิิดขึ้้�น (modern state) 
นัักคิิดในสายเสรีนิิยม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง จอห์์น ล็อค (John 
Locke) จึงได้้เสนอให้้มีการแบ่่งแยกระหว่า่งรััฐและสัังคมหรืือ
ภาคประชาสัังคมเพ่ื่�อการไปสู่่�รััฐสมััยใหม่่ (เชษฐา ทรััพย์์เย็็น, 
2547, น. 14 - 17)

	 แม้ว่าการเกิดข้ึนของรัฐสมัยใหม่จะเป็นผลให้นักคิด
ต่าง ๆ มองว่ารัฐกับสังคมแยกตัวออกจากกัน แต่มุมมอง	
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมนั้นกลับแตกต่างกัน 
โดยล็อคมองว่า สังคมไม่ใช่ขั้วตรงข้ามกับรัฐ แต่สังคมมีความ
ส�ำคัญเหนือรัฐ เนื่องจากเขาเชื่อว่าสังคมเป็นผู้สร้างรัฐและ
สามารถเปล่ียนแปลงแก้ไขรัฐได้ทุกเวลา ในขณะท่ีมองเตสกเิออร์ 
(Montesquieu) มองว่า สังคมและรัฐมคีวามส�ำคัญเท่าเทยีมกัน 
ไม่ว่าฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดก็ไม่สามารถท�ำลายกันได้  โดยรัฐจะด�ำรง
อยู่ไม่ได้หากขาดสังคม และสังคมก็อยู่ไม่ได้ถ้าไม่มีรัฐ รวมถึง
ไม่มีฝ่ายหนึ่งเกิดก่อนและสร้างอีกฝ่ายหน่ึง และวอลแตร ์	
(Voltaire) มองว่าสังคมเป็นขั้วตรงข้ามและต่อต้านรัฐ อย่างไร
ก็ตาม เชษฐา ทรัพย์เย็น (2547, น. 19, 22) อธิบายว่า มุมมอง
และความคิดเก่ียวกับภาคประชาสังคมของนักคดิเหล่านี้ ยงัคง
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มองว่ารัฐกับสังคมมีส่วนที่ซ้อนทับกันอยู่ ส�ำ หรับนักคิดที่	
จุดประกายความคิดของแนวคิดภาคประชาสังคมในปัจจุบัน
มากที่สุด ก็คอื เฮเกล (Hegel) และตอ็คเกอร์วลิ (Tocqueville) 
ที่มองว่า ภาคประชาสังคมคือกลุ่มหรือองค์กรซึ่งอยู่ระหว่าง
ครอบครัวและรัฐ โดยเฮเกลมองว่าประชาสังคมถูกพัฒนา	
มาจากครอบครัว และยังคงมีความเชื่อมโยงกับรัฐ และสามารถ
พัฒนาไปเป็นรัฐได้  ในขณะที่ต็อคเกอร์วิลมองต่างออกไปว่า
ประชาสังคมมีความเป็นอิสระจากรัฐ ไม่ได้อยู่ภายใต้อาณัติ	
ของรัฐ และเป็นตัวของตัวเอง

	 ต่่อมาในช่่วงศตวรรษที่่� 19 เม่ื่�อระบบตลาดและการ	
เติิบโตของแนวคิิดทุุนนิิยมได้้สร้้างปััญหาและผลกระทบต่่อกลุ่่�ม
คนบางกลุ่่�ม กล่่าวคืือ ระบบตลาดได้้ก่่อให้้เกิิดประชาสัังคม	
ชนช้ั้�นกลาง (bourgeois civil society) ซึ่่ �งทำำ�ลายความ	
เป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันของสัังคม สร้้างความไม่่เท่่าเทีียมกััน 	
และก่่อให้้เกิิดโครงสร้้างความสััมพัันธ์์ทางอำำ�นาจที่่�ส่่งเสริิมให้้มี
การดำำ�รงอยู่่�ของขอบเขตส่วนตััวมากกว่่าขอบเขตทางสาธารณะ 
นัักคิิดในสายสัังคมนิิยม (socialism) โดยเฉพาะ คาร์ล มาร์กซ์์ 
(Karl Marx) จึงเสนอมุุมมองความคิิดเกี่่�ยวกัับภาคประชาสัังคม
ที่่�แตกต่่างออกไปว่่า  ควรจะต้้องมีีการจััดต้ั้�งประชาสัังคม	
สัังคมนิิยม (socialist civil society) ซึ่่�งเกิิดจากการรวมตััวกััน	
ของกลุ่่ �มชนชั้้�นที่่�แตกต่่างกัันในสัังคม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
กลุ่่�มชนช้ั้�นแรงงานและชาวนา อีกท้ั้�ง นอกจากภาคประชาสัังคม
ควรจะแยกตััวออกจากรััฐแล้้ว ก็ควรแยกตััวออกจากระบบ	
เศรษฐกิิจและตลาดด้้วย (Zinecker, 2011, p. 4)

	 จากพัฒนาการของแนวคดิภาคประชาสังคมในข้างต้น 
เป็นผลให้ในปัจจุบัน ความหมายของภาคประชาสังคมมักถูก
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เข้าใจว่าคือ ภาคส่วนที่ 3 ที่เป็นแยกตัวออกจากรัฐ ตลาด และ
ครอบครัว อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในปัจจุบัน ภาคประชาสังคม
ส่วนใหญ่จะถูกเข้าใจในความหมายดังกล่าว แต่นั่นก็ไม่ได้
หมายความว่า ความหมายของภาคประชาสังคมจะเป็นท่ียุต ิใน
ปัจจุบัน มีงานศึกษาจ�ำนวนหนึ่งท่ีอธิบายว่า ความหมายของ
ภาคประชาสังคมที่ถูกจ�ำกัดการอธิบายให้อยู่เฉพาะในความ
หมายใดความหมายหนึ่งอาจจะไม่เพียงพอที่จะท�ำให้เข้าใจ	
ภาคประชาสังคม (Zinecker, 2011, p. 12) และแนวคิดภาค
ประชาสังคมที่มีต้นก�ำเนิดจากตะวันตกอาจจะไม่สามารถปรับ
ใช้้กัับที่่�อ่ื่�นได้้  (Schwartz, 2002, p. 197; Vinod, 2006, 	
p. 789) รวมท้ั้�งความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับภาคประชาสัังคมก็็
ยัังคงเป็็นที่่�ถกเถีียง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง มีงานศึึกษาที่่�อธิิบายว่่า 
รััฐคืือผู้้�ที่่�สร้้างภาคประชาสัังคม และภาคประชาสัังคมไม่่อาจ	
แยกตััวออกจากรััฐได้้ โดย Jessen (2017, p. 6 - 8) อธิิบายว่่า 
ภาคประชาสัังคมยัังคงอยู่่�ภายใต้้เงาของรััฐ และรััฐคืือผู้้�ที่่�สร้้าง
ภาคประชาสัังคมให้้เกิิดขึ้้�นผ่่านการออกกฎระเบีียบในการ	
จััดต้ั้�งองค์์กรและการให้้เงิินสนัับสนุุน ในขณะที่่� Zinecker 
(2011, p. 5 - 6) อธิิบายว่่า การที่่�ภาคประชาสัังคมต่่อต้้านรััฐ
และต่่อสู้้�เพ่ื่�อสิิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้ั้�น ก็ไม่่ได้้แสดง	
ให้้เห็็นว่่าภาคประชาสัังคมเป็็นอิิสระจากการเมืือง นอกจากนี้้� 
ระบอบการเมืืองเองก็็ประกอบไปด้้วยบรรทััดฐานและความ	
สััมพัันธ์์ที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ ซึ่่�งนอกจากความ	
สััมพัันธ์์ระหว่่างสถาบัันของรััฐแล้้ว ยัังรวมถึงึความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
รััฐกัับภาคประชาสัังคมด้้วย เขาจึงมองว่่าภาคประชาสัังคมเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของระบอบการเมืือง อีกท้ั้�ง การที่่�ภาคประชาสัังคม	
ต่่อต้้านรััฐก็็เป็็นผลให้้ภายหลัังเหตุุการณ์์ความวุ่่�นวายต่่าง ๆ 	
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ภาคประชาสัังคมก็็ไม่่สามารถบููรณาการกัับรััฐอัันจะนำำ�ไปสู่่�	
การสร้้างสัังคมที่่�ดีีได้้ 

	 นอกจากนี้้� ในปััจจุุบัันยัังมีีงานศึึกษาที่่�อธิิบายว่่า 	
ความหมายของภาคประชาสัังคมกำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงโดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�ง ในประเด็็นเร่ื่�องขอบเขตและพื้้�นที่่� (sphere and 
space) ที่่�ดููเหมืือนว่่าจะมีีความคลุุมเครืือและไม่่ชััดเจนเพิ่่�มขึ้้�น 
เน่ื่�องจากความแตกต่่างหลากหลายขององค์์กรภาคประชาสัังคม 
ไม่่ว่่าจะเป็็น รููป แบบ วััตถุุปร ะสงค์์ การดำำ�เนิินกิิจกรรม	
และขนาดขององค์์กร  (Cooper, 2018, p. 5) อี กท้ั้�ง 
ประเด็็นปััญหาสัังคมใหม่่ ๆ ก็ผลัักดัันให้้รััฐและภาคประชา	
สัังคมจำำ�เป็็นต้้องร่่วมมืือกัันในการจััดการปััญหา  (Brandsen 	
et al., 2017, p. 677) โดย Brinkerhoff (1999, p. 61, 83) 
และ Manor (2002, p. 1 - 2) อธิิบายว่่า ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐ
กัับภาคประชาสัังคมจะช่่วยให้้การดำำ�เนิินนโยบายและการ	
ส่่งผ่่านการบริิการทางสาธารณะเป็็นไปได้้ดีกีว่่ามีประสิิทธิภาพ
มากกว่่า และช่่วยส่่งเสริิมการมีส่่วนร่่วมของประชาชน                     

	 อย่างไรก็ตาม Brinkerhoff (1999, p. 61) กล่าวว่า 
ความร่วมมือกันระหว่างรัฐกบัภาคประชาสังคมกอ็าจเผชญิกบั
ปัญหาใน 3 ประเด็น คือ 1) ความหลากหลายของตัวแสดงที่มี
ผลประโยชน์แตกต่างหลากหลายซึ่งอาจส่งผลให้มีความยาก
ล�ำบากในการท�ำข้อตกลงเพื่อการบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 	
2) อ�ำนาจของตัวแสดงท่ีแตกต่างกันท�ำให้แต่ละตัวแสดงมี
ทรัพยากร ระดับความสามารถในการด�ำเนินการ และอิทธิพล
ทางการเมืองแตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐหรือผู้ที่ให้เงิน
สนบัสนุนอาจมีอ�ำนาจมากกว่าและเป็นพนัธมติรทีเ่ข้มแขง็กว่า 
และ 3) วัตถุประสงค์ของความร่วมมือของแต่ละตัวแสดง	
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อาจเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ในขณะที่ Manor (2002, p. 2) 
กล่่าวว่่า  ในประเทศกำำ�ลัังพััฒนา ภาคประชาสัังคมส่่วนใหญ่	่
ยัังคงต้้องพึ่่�งพาการสนัับสนุุนทางการเงิินจากรััฐบาล ดัังน้ั้�น 	
การคาดหวัังให้้ภาคประชาสัังคมท้้าทายต่่อรััฐบาลจึึงเป็็นไปได้้ยาก 
ในเวลาเดีียวกััน รัั ฐบาลในประเทศกำำ�ลัังพััฒนาเองก็็รู้้ �สึึก	
ไม่มั่นคงที่จะได้รับค�ำวิพากษ์วิจารณ์และการคัดค้านจาก	
ภาคประชาสังคม รวมถึงการรวมกลุ่มของภาคประชาสังคม	
ในการท�ำหน้าที่ส่งผ่านการบริการสาธารณะแทนรัฐ รัฐบาลจึง
มกัร่วมมอืกับภาคประชาสังคมเพื่อหลกีเลีย่งความรู้สกึไม่มั่นคง
ดังกล่าว และท�ำลายความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มองค์กรภาค
ประชาสังคมด้วยกันเอง ดังนั้น การเป็นพันธมิตรระหว่างรัฐ	
กับภาคประชาสังคมในประเทศก�ำลังพัฒนาอาจจะไม่สามารถ
ช่วยส่งผ่านการบริการทางสาธารณะสูป่ระชาชนหรือให้ผลลัพธ์
ที่ประสบความส�ำเร็จได้เช่นเดียวกับในประเทศพัฒนาแล้ว

	 ในกรณีของญี่ปุ่น ข้อมูลในบทท่ 1 ทแสดงให้เห็นว่า 
ญี่ปุ่นเป็นประเทศท่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย และ
ภาคประชาสังคมของญี่ปุ่นกถู็กพฒันามาอย่างต่อเนื่องพร้อม ๆ  
กบัการพฒันาประชาธปิไตยของประเทศตั้งแต่หลงัสงครามโลก
ครั้งที่  2 แต่ข้อมูลก็แสดงให้เห็นว่าด้วยว่าภาคประชาสังคม	
ในญี่ปุ่นมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับรัฐและยังคงต้องพึ่งพารัฐ 	
อีกทั้ง ภาคประชาสังคมญี่ปุ่นมีแนวโน้มว่าจะถูกก�ำกับและ
แทรกแซงโดยข้าราชการและนักการเมือง ซึ่งงานศึกษา	
หลายชิ้นได้ถกเถียงว่าภาครัฐของญี่ปุ่นดูเหมือนว่าจะมีความ
เข้มแขง็มากกว่าภาคประชาสังคม หรือกล่าวอกีนัยหนึง่กค็อืว่า 
ภาคประชาสังคมญี่ปุ่นอ่อนแอนั่นเอง (Hirata, 2002, p. 15; 
Ogawa, 2009, p. 12; Vosse, 2000, p. 31) 
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	 ผลจากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับภาคประชาสังคมของญี่ปุ่ น พบงานศึกษาที่
อธิบายถึงเหตุผลของความสัมพันธ์ที่มีลักษณะใกล้ชิดระหว่าง
รัฐกับภาคประชาสังคมของญี่ปุ่น และการที่รัฐมีความเข้มแข็ง
มากกว่าภาคประชาสังคม 2 ประการ คือ 1) วัฒนธรรม
การเมืองของญี่ปุ่นแตกต่างจากสังคมตะวันตก และ 2) การที่
ญี่ปุ่นด�ำเนินนโยบาย “รัฐขับเคลื่อนการพัฒนา” (develop-
mental state) ในช่วงทศวรรษ 1970 - 1980 

	 ส�ำหรับเหตุผลแรก งานศกึษาของ Neary (2003, 27-
29) อธิบายว่า การทเส้นแบ่งความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและ	
ภาคประชาสังคมในญี่ปุ่ นไม่มีความชัดเจน เป็นผลมาจาก
วฒันธรรมทางการเมืองของญี่ปุ่นท่ีแตกต่างจากสังคมตะวันตก 
แม้ว่าญ่ปุ่นจะรับเอาแนวคิดรัฐสมัยใหม่ (modern state) 	
ของสังคมตะวันตกมาใช้ในการพฒันาประเทศ แต่ส่วนใหญ่แล้ว
การสร้างรัฐสมัยใหม่ให้มีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันการรุกราน
จากภายนอกนั้น โครงสร้างของรัฐมักจะถูกสร้างให้มีความ	
เข้มแข็ง (strong state structure) นอกจากนี้ การที่ขอบเขต
ของภาคประชาสังคมในญี่ปุ่นไม่ได้ถกูพัฒนาเช่นเดียวกบัสังคม
ตะวันตก เป็นเพราะพื้นฐานความคิดวัฒนธรรมทางการเมือง
ของสังคมตะวันตกมาจากศาสนาคริสต์ที่ยังคงให้ความส�ำคัญ
กับสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง ความเท่าเทียมกันของ
พลเมืองและความเป็นอิสระจากรัฐ ในขณะที่ญี่ปุ่นมีพื้นฐาน
ความคดิของวฒันธรรมทางการเมอืงมาจากศาสนาขงจื้อ ซึง่ให้
ความส�ำคัญกับความชอบธรรมทางอ�ำนาจของผู้ปกครองและ
การควบคุมอ�ำนาจโดยผู้ปกครอง อีกทั้ง Lewis (2001, p. 4) 
ยังได้อธิบายว่า การเมืองการปกครองของญี่ปุ่นฝังรากลึกด้วย
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ระบบพ่อปกครองลูก และมีวัฒนธรรมของการเชื่อฟังและ	
โอนอ่อนต่ออ�ำนาจ  เป็นผลให้ภาคประชาสังคมของญี่ปุ่ น	
มีลักษณะต่อต้านทางสังคมน้อย 

	 ในขณะที่เหตุผลที่ 2 นั้น งานศึกษาของ Pekkanen 
(2002, p. 370 - 371) อธิบายว่า การที่ภาคประชาสังคมของ
ญี่ปุ่นไม่ค่อยมีบทบาททโดดเด่นในการอภิปรายทางสาธารณะ
และการแสดงความเห็นในการก�ำหนดนโยบาย ส่วนหนึ่งอาจ
เป็นผลมาจากในช่วงทศวรรษ 1970 - 1980 ที่ญี่ปุ่นด�ำเนิน
นโยบาย “รัฐขับเคลื่อนการพัฒนา” (developmental state) 
ซึ่งแม้ว่าญี่ปุ่นจะให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม แต่ก็ไม ่ได ้เชื่อในกลไกตลาดเช ่นเดียวกับ
สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่ นยังคงให้ความส�ำคัญกับบทบาทของรัฐ	
ในการน�ำและควบคมุระบบเศรษฐกจิ เป็นผลให้ภาครัฐมคีวาม
เข้มแข็งและเข้าแทรกแซงในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ร วมถึง
ข้าราชการมีอ�ำนาจในการก�ำหนดกฎเกณฑ์และนโยบายที่
เกี่ยวข้องต่าง ๆ ด้วย 

	 อย่างไรกต็าม Pekkanen (2002, p. 363 - 364, 371, 
383) ก็ได้กล่าวว่า การทภาคประชาสังคมของญี่ปุ่นไม่ค่อยมี
บทบาททโดดเด่นในการอภิปรายทางสาธารณะและการแสดง
ความเห็นในการก�ำหนดนโยบายนั้น ก็ไม่ได้หมายความว่า	
ภาคประชาสังคมญี่ปุ่นไม่มีอ�ำนาจในการสร้างความเห็นทาง
สาธารณะหรือการสร้างผลลพัธ์ที่สงผลกระทบต่อนโยบายของรัฐ 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือว่า ยังไม่สามารถสรุปได้ว่าภาคประชา
สังคมญี่ปุ่นอ่อนแอ นอกจากนี้ แม้ว่านโยบาย “รัฐขับเคลื่อน
การพฒันา” (developmental state) จะส่งผลให้รัฐและกลุ่ม
ข้าราชการญี่ปุ่นมคีวามเข้มแขง็ แต่ในช่วงปลายทศวรรษ 1980 
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เมื่อการด�ำเนินนโยบายดังกล่าวประสบความส�ำเร็จ กล่าวคือ 
ญี่ปุ่นกลายเป็นประเทศอุตสาหกรรมและเศรษฐกจิของประเทศ
เตบิโตอย่างรวดเรว็ กเ็ป็นผลให้ภาคธุรกจิเอกชนต่าง ๆ  ไม่ต้อง
พึง่พาการสนบัสนนุจากภาครัฐ และอ�ำนาจของกลุม่ข้าราชการ
ในการก�ำหนดนโยบายกล็ดน้อยลง อกีทั้ง ในปัจจุบัน การทีภ่าค
ประชาสังคมของญี่ปุ่ นก�ำลังเติบโตขน อันจะเห็นได้จาก 	
การแพร่กระจายของกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมในหลายพื้นที่ 
ความหลากหลายของประเภทองค์กรภาคประชาสังคมท่ี
สะท้อนความเป็นพหนุยิมมากขึน้ และการทีอ่งค์กรภาคประชา
สังคมพยายามที่จะสร้างความสัมพันธ์ใหม่กับพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ พรรค Democratic Party of Japan (DPJ) 
และการสร้างพื้นทีใ่นการก�ำหนดนโยบาย โดยเฉพาะ นโยบาย
ด้านสวัสดกิาร จงึเป็นเรื่องที่ปฏเิสธไม่ได้ว่า องค์กรภาคประชา
สังคมในญี่ปุ่ นได้สร้างแรงกดดันทางการเมืองให้กับกลุ ่ม
ข้าราชการและเริม่มอีทิธพิลทางการเมอืงเพิม่ขึน้ ซึง่หมายความ
ว่ามันก�ำลังท�ำลายระบบรัฐที่เข้มแข็งของญี่ปุ่นเช่นกัน ดังนั้น 	
ในทรรศนะของ Pekkanen เขาจงึมองว่า ภายหลังจากช่วงเวลา
ของการเป็น “รัฐที่ขับเคลื่อนการพัฒนา” แล้ว (postdevel-
opmental state era) องค์กรภาคประชาสังคมของญี่ปุ่นมี
แนวโน้มที่จะมีบทบาทส�ำคัญในทางการเมืองและการก�ำหนด
นโยบายมากขึ้น

	 นอกจากนั้น Schwartz and Pharr (2003, p. 6) 	
ยังกล่าวอีกด้วยว่า ความสัมพันธ์ระหว่างภาคประชาสังคมกับ
รัฐในญี่ปุ่นไม่ได้เป็นอสิระจากกัน และรัฐกม็ส่ีวนช่วยสร้างภาค
ประชาสังคมในญี่ปุ่นให้เกิดขึ้นมากกว่าการยับยั้งหรือท�ำลาย 
นอกจากนี้ Pekkanen (as cited in Schwartz and Pharr, 
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2003, p. 118 - 119) ได้อธิบายว่า รัฐมีบทบาทในการสร้าง
ภาคประชาสังคมในญี่ปุ่นทั้งทางตรงและทางอ้อม ในส่วนของ
ทางตรงนั้น คือ รัฐมีบทบาทในการวางองค์ประกอบเกี่ยวกับ
การจัดตั้งองค์กรภาคประชาสังคมในญี่ปุ่น และในทางอ้อม คอื 
อิทธิพลของข้ารา ชการและพรรคการเมือง ท่ี เข้า  ไปมี	
ส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรมภาคประชาสังคมซึ่งส่งผลให้ภาค
ประชาสังคมในญี่ปุ่นขาดการกระท�ำร่วมกันของพลเมือง                  

	 จากข้อมูลข้างต้น การที่ภาคประชาสังคมของญี่ปุ่น	
มีความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับรัฐ โดยภาคประชาสังคมของญี่ปุ่น
มีลักษณะการท�ำงานที่ร่วมมือกับรัฐ สนับสนุนการท�ำงานของ
รัฐ และพึ่งพารัฐ มากกว่าท่จะท้าทายนโยบายของรัฐ ซึ่งมี
ลกัษณะท่ีแตกต่างจากภาคประชาสังคมในกลุ่มประเทศพฒันา
แล้วและประเทศในสังคมตะวันตก อีกทั้ง ภาครัฐดูเหมือนว่า
จะมีความเข้มแขง็มากกว่าภาคประชาสังคม จงึอธบิายได้ว่าเป็น
ผลมาจากโครงสร้างทางสังคม วฒันธรรมทางการเมอืง ค่านยิม 
และความเชื่อที่ฝังรากลึกในสังคมญี่ปุ่นที่ไม่เหมือนกับสังคม
ตะวนัตก แม้ว่าญ่ปุ่นจะรับเอาแนวคดิจากตะวันตกมาใช้ในการ
พฒันาการเมืองการปกครอง เศรษฐกจิ และสังคมของประเทศ 
แต่ก็ไม่ได้หมายความว่ากระบวนการพัฒนาจะไปในทาง
เดียวกันหรือให้ผลลัพธ์ที่เหมือนกัน กรณีของญี่ปุ่น ได้แสดงให้
เห็นว่า การพัฒนาของภาคประชาสังคมอาจจะไม่จ�ำเป็นต้อง
สัมพันธ์กบัการพฒันาประชาธปิไตย การเกิดขึน้ของชนชั้นกลาง
และความเป็นพหุสังคมก็อาจไม่ได้ช่วยให้ประชาชนและ
พลเมืองมีบทบาทน�ำในการพัฒนาประเทศและรัฐมีอ�ำนาจ
อ่อนแอลง ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า แนวคิดภาคประชาสังคมที่มี
ต้นก�ำเนิดมาจากสังคมตะวันตกไม่สามารถถูกน�ำมาปรับใช้กับ
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ที่อื่นได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สังคมตะวันออก เช่น ญี่ปุ่น และ
การท�ำความเข้าใจภาคประชาสังคมจ�ำเป็นต้องท�ำความเข้าใจ
ประวัตคิวามเป็นมาของสังคมและวัฒนธรรมทางการเมอืงของ
ประเทศนั้น ๆ 

	 นอกจากนี้ ตามหลกัการของแนวคดิภาคประชาสังคม
ทีก่ล่าวว่า ภาคประชาสังคมมบีทบาทหน้าทีใ่นการจัดหาบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนและพลเมือง การสนับสนุนและการ
รณรงค์เรียกร้องสิทธิให้แก่ประชาชนและพลเมือง การตรวจ
สอบและถ่วงดุลกับอ�ำนาจรัฐ และการเข้าไปมีอิทธิพลทางการ
เมอืงเพื่อการเปลีย่นแปลงและการควบคมุทางสังคม (Cooper, 
2018, p. 2) อย่างไรก็ตาม การที่ภาคประชาสังคมญี่ปุ่นไม่ได้
มีลักษณะการท�ำงานที่ท้าทายรัฐ หากยังคงท�ำงานร่วมมือกับ
รัฐ สนับสนนุการท�ำงานของภาครัฐ และพึง่พารัฐ ซึง่สะท้อนให้
เห็นว่ารัฐอาจจะมอี�ำนาจเหนอืกว่าภาคประชาสังคม และมแีนว
โน้มว่าภาคประชาสังคมญี่ปุ่นอาจจะไม่สามารถท�ำหน้าทีใ่นบาง
ประการได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การตรวจสอบและถ่วงดุลกับ
อ�ำนาจรัฐ และการเข้าไปมีอิทธิพลทางการเมืองเพื่อการ
เปลี่ยนแปลงและการควบคุมทางสังคม ซึ่งการที่ภาคประชา
สังคมญี่ปุ่นมีลักษณะดังกล่าวก็อาจจะส่งผลกระทบต่อการมี
สิทธิและเสรีภาพในการก�ำหนดและตัดสินใจโดยตัวเองด้วย 
กระนั้นก็ตามผู้ เขียนมองว่า  การที่ภาคประชาสังคมญี่ปุ่ น	
ไม่สามารถท�ำหน้าที่บางประการได้  ก็ไม ่ได ้หมายถึงว่า 	
ภาคประชาสังคมของญี่ปุ่ นขาดบทบาทด้านการพัฒนาทาง
สังคมหรือการจัดหาผลประโยชน์ทางสาธารณะ และยังไม่อาจ
กล่าวสรุปได้ว่าภาคประชาสังคมของญี่ปุ่นมีบทบาทด้านการ
พััฒนาและสร้้างประโยชน์์ในทางสัังคมได้้น้้อยกว่่าภาคประชา
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สัังคมของที่่�อ่ื่�น ซึ่่�งในประเด็็นหลัังนี้้�อาจจำำ�เป็็นต้้องมีีการตรวจ	
สอบและศึึกษาผ่านกรณีศึึกษาต่อไป

	 ยิ่งไปกว่านั้น ผู้เขียนมองว่า ด้วยสถานการณ์ในโลก	
ยุคปัจจุบันที่เต็มไปด้วยปัญหาสังคมใหม่ ๆ ที่มีความซับซ้อน 
และตัวแสดงใดเพียงตัวแสดงเดียวอาจไม่สามารถจัดการกับ
ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ การที่องค์กรภาคประชาสังคม
ของญี่ปุ่นร่วมมือกับรัฐในการจัดการปัญหาทางสังคมท่ีเกิดข้ึน
ก็อาจจะเป็นทางเลือกที่ดีกว่า อีกทั้ง ความร่วมมือกับภาครัฐ	
กอ็าจมีส่วนช่วยให้องค์กรภาคประชาสังคมในญี่ปุ่น ซึง่ส่วนใหญ่
เป็นองค์กรขนาดเลก็และเป็นองค์กรในระดบัท้องถิน่ทีไ่ม่ได้รับ
การสนับสนุนจากรัฐ ได้มโีอกาสเข้าถึงหน่วยงานภาครัฐเพิม่ข้ึน 	
มีโอกาสได้เข้าไปรับรู้ข้อมูลและติดตามการท�ำงานของรัฐ มี	
ช่องทางท่ีเข้าไปแสดงความเห็นและเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับผล	
กระทบจากการท�ำงานของรัฐ และสามารถที่จะเข้าไปมี	
ส่วนร่วมในกระบวนการก�ำหนดนโยบายต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่งจะ
ช่วยให้องค์กรภาคประชาสังคมในญี่ปุ่นมีสถานะในการท�ำงาน
ทางสังคมเพิ่มขึ้นด้วย
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	 จากผลการศึกษาในบทที่ 1 - 3 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า 
ภาคประชาสังคมญี่ปุ่ นส่วนใหญ่ยังคงมีแนวโน้มที่จะถูก
แทรกแซงและควบคมุโดยรัฐ ดงันั้น ในบทนี้ ผู้เขยีนจงึต้องการ
ศกึษาและส�ำรวจบทบาทหน้าที่ขององค์กรทีไ่ม่แสวงหาผลก�ำไร
ที่ถูกจัดตั้งโดยรัฐว่ามีบทบาทในการด�ำเนินงานในฐานะท่ีเป็น
องค์กรภาคประชาสังคมอย่างไร  และองค์กรที่ไม่แสวงหา	
ผลก�ำไรที่ถูกจัดตั้งโดยรัฐนี้มีบทบาทในการก�ำหนดนโยบาย 	
การท�ำงานด้านการพัฒนาของประเทศ และการจัดการกับ
ปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากแนวทางการพัฒนาของรัฐ
หรือไม่ อย่างไร โดยในบทนี้ ผู้เขยีนเลอืกที่จะศกึษาบทบาทของ 
Food Action Nippon กบันโยบายด้านอาหารและการพฒันา
ภาคเกษตรในประเทศญี่ปุ่น

	 ในปัจจุบัน ภาคเกษตรของญี่ปุ่ นก�ำลังเสื่อมถอย 
เนื่องจากประชากรในภาคเกษตรก�ำลังลดลง เกษตรกร	
ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ  และเป็นเกษตรกรรายย่อยซ่ึงมีพื้นที่
ท�ำการเกษตรขนาดเล็ก เป็นผลให้ผลผลิตทางการเกษตรและ
อาหารไม่เพยีงพอต่อการบรโิภคภายในประเทศ ญี่ปุ่นจงึมอีัตรา
การพึ่งพาตนเองทางอาหารต�่ำกว่าร้อยละ 40 และจ�ำเป็นต้อง
พึ่งพาการน�ำเข้าอาหารจากต่างประเทศมากถึงร้อยละ 60 
(Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of 	

บทที ่4 

บทบาทของ Food Action Nippon  

กัับนโยบายด้้านอาหารและการพััฒนา 

ภาคเกษตรในญี่่�ปุ่่�น
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Japan, 2019a, p. 15) จากปััญหาดัังกล่่าว เป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่า 
ที่ผ่านมารัฐบาลญี่ปุ่นเลือกที่จะจัดการปัญหาโดยการปกป้อง
ภาคเกษตรและอุดหนุนเกษตรกร แต่ในปี ค.ศ. 2012 เมื่อ
รัฐบาล Abe ได้ประกาศนโยบายปฏริูปภาคเกษตร โดยการลด
การอุดหนุนเกษตรกรและส่งเสรมการเปิดเสรทางการค้าสนค้า
เกษตรเพื่อขยายการสงออกและการน�ำเข้าอาหารทหลากหลาย
และมีราคาถูกจากต่างประเทศ  เป็นผลให้กลุ่มเคลื่อนไหวทาง
ด้านอาหารของญี่ปุ่ นออกมาถกเถียงเกี่ยวกับผลกระทบต่อ
เกษตรกรทีไ่ม่มีความสามารถในการแข่งขันด้านการผลติ ปญหา
การพึ่งพาตนเองทางอาหาร และปัญหาความปลอดภัยทาง
อาหารทีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้ อย่างไรกต็าม แม้ว่าภาครัฐของญี่ปุ่น
ยงัคงเลอืกที่จะด�ำเนนินโยบายดงักล่าวต่อไป แต่ภาครัฐกไ็ม่ได้
ละเลยหรือเพิกเฉยต่อประเด็นปัญหาและข้อถกเถียงท่ีเกิดขึ้น 
อันจะเห็นได้จากการทภาครัฐก็ได้มีนโยบายในการจัดการกับ
ปัญหาและผลกระทบตามที่เป็นข้อถกเถียง อาทิ นโยบายการ
เสรมิสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับเกษตรกรผานการ
รวมพื้นที่การเกษตรให้มีขนาดใหญ่ขึ้น นโยบายสนับสนุนการ
จัดการแปลงเกษตรโดยชุมชน นโยบายการเสรมสร้างการพ่ึงพา
ตนเองทางอาหารและความปลอดภัยทางอาหารผ่านการท�ำ
เกษตรทางเลือก นโยบายการสร้างความร่วมมือระหว่างผู้ผลิต
และผู้บริโภค และนโยบายการสงเสรมการบรโิภคอาหารภายใน
ประเทศ  เป็นต้น (Shimizu, 2017, p. 1 - 2) นอกจากนี้ 	
ภาครัฐยังได้มีการจัดตั้งองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรเพื่อช่วย	
ในการจัดการกบัปัญหาและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ด้วย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การจัดตั้งองค์กร Food Action Nippon ในปี ค.ศ. 
2008 
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กรณีศึกษา องค์กรภาคประชาสังคมที่ถูกจัดตั้งโดยรัฐ

	 Food Action Nippon เป็นองค์กรทไม่แสวงหา	
ผลก�ำไร ซึง่ถอืเป็นองค์กรภาคประชาสังคมแบบหนึง่ท่ีถกูจัดตั้งขึน้
โดยกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของญี่ปุ่น ในปี ค.ศ. 
2008 โดยการจัดตั้ง Food Action Nippon เป็นผลมาจาก
การที่รัฐบาลตระหนักถึงปัญหาการพึ่งพาตนเองทางอาหาร 
และความปลอดภัยทางอาหารซึ่งมาจากการน�ำเข้าอาหารจาก
ต่างประเทศ  และการสูญเสียวัฒนธรรมทางอาหารดั้งเดิม	
อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนลักษณะนิสัยในการรับประทาน
อาหาร  ไม่ว่าจะเป็น การไม่รับประทานอาหารเช้า และการ
เปลี่ยนจากการรับประทานข้าวและซุปไปรับประทานขนมปัง
และอาหารสำำ�เร็็จรููป รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นจึึงตระหนัักว่่าควรที่่�จะมีกีาร
ให้้ความรู้้�พื้้�นฐานเกี่่�ยวกัับโภชนาการและอาหารและความ	
เข้้าใจเกี่่�ยวกัับวััฒนธรรมทางอาหารดั้�งเดิิมของญ่ี่�ปุ่่�นแก่่ประชาชน 
ท้ั้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถสร้้างทางเลืือกทางอาหารที่่�ดีต่ี่อ
สุุขภาพและสร้้างความยั่่�งยืืนทางอาหารได้้  ในปีี ค.ศ. 2005 
รัฐบาลญี่ปุ่นจึงได้ประกาศ The Basic Law on Shokuiku 	
ขึ้น โดยค�ำว่า “Shokuiku” หมายถึง โภชนาการและอาหาร
ศึกษา (food and nutrition education) ซึ่งประกอบไปด้วย
แนวคิดพื้นฐาน 7 ข้อ คือ 1) การสนับสนุนโภชนาการและ
อาหารศึกษาที่บ้าน 2) การสนับสนุนโภชนาการและอาหาร
ศึกษาที่โรงเรียน 3) การสนับสนุนแนวคิดในการปรับปรุงนิสัย
การบริโภคอาหารในชุมชน 4) การขยายกิจกรรมสนับสนุน
โภชนาการและอาหารศึกษา  5) การสนับสนุนปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค 6) การสนับสนุนกิจกรรมสืบทอด
วัฒนธรรมทางอาหาร และ 7) การศึกษาและการให้ข้อมูล	
เกีย่วกบัความปลอดภยัทางอาหาร โภชนาการทางอาหาร และ
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นสิัยการบริโภคอาหารอื่น ๆ  รวมถงึการสงเสรมการแลกเปลีย่น
ระหว่างประเทศ  (Miyoshi, Tsuboyama-Kasaoka and 	
Nishi, 2012, p. 159 - 160) โดยการด�ำเนินการตามแนวคิด
พื้นฐานดังกล่าว กระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของญี่ปุ่น
ได้มีการจัดตั้งกลไกในการท�ำงาน 3 อย่าง คือ 1) การจัดตั้ง
องค์กร Food Action Nippon เพื่อท�ำหน้าที่ในการจัดหา
ข้อมลูเกีย่วกบัผลติภัณฑ์อาหารตาง ๆ  ทีถ่กูผลติภายในประเทศ
เพื่อส่งเสรมการบรโิภคอาหารภายในประเทศ 2) การสนับสนนุ 
Chisan-Chisho movement หรือ Local production for 
local consumption movement เพื่อสนบัสนนุการผลิตและ
การบรโิภคอาหารภายในประเทศ และ 3) การจัดตั้ง Wagohan 
Project หรือ Washoku Project เพื่อส่งเสริมให้มีการรู้จัก
อาหารญ่ปุ่น การปรุงอาหารแบบญี่ปุ่น และวัฒนธรรมทาง
อาหารของญี่ปุ่น (Japanese food culture and cuisine) 
(Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of 	
Japan, 2019b, p. 20)

	 ส�ำหรับกิจกรรมของ Food Action Nippon นั้น 	
จะถกูด�ำเนนิการโดยข้าราชการในกองวัฒนธรรมและการตลาด
อาหาร ส�ำนักงานอุตสาหกรรมอาหาร กระทรวงเกษตร ป่าไม้ 
และประมงของญี่ปุ่น และได้รับการสนับสนุนการท�ำงานโดย
รัฐบาลและหน่วยงานเอกชนที่เป็นพันธมิตรผู้ให้การสนับสนุน 
(promotion partner) ได้แก่ บรษิัทผู้ผลติและจ�ำหน่ายอาหาร 
ธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร โรงเรียน มหาวิทยาลัย และรัฐบาล
ท้องถิน่ ในปัจจุบัน Food Action Nippon มพีนัธมติรผู้ให้การ
สนับสนุนจ�ำนวน 10,766 องค์กร และมีการด�ำเนินกิจกรรม 
ดังนี้ 
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	 1)	 การจัดท�ำฐานข้อมูลผลิตภัณฑ์อาหารต่าง ๆ ที่ถูก
ผลิตภายในประเทศญี่ปุ่น

	 	 Food Action Nippon ได้จัดท�ำฐานข้อมูล
ผลิตภััณฑ์์อาหารที่่�ถููกผลิตภายในประเทศญี่่�ปุ่่�นต้ั้�งแต่่องค์์กร	
ได้้ถููกจััดต้ั้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2008 โดยการรวบรวมข้้อมููลรายช่ื่�อ	
บริิษััทผู้้�ผลิตและจำำ�หน่่ายผลิตภััณฑ์์อาหารที่่�ใช้้วััตถุุดิบและส่่วน
ประกอบของวััตถุุดิิบที่่�ถููกผลิตภายในประเทศไว้้ในเว็็บไซต์์ 
http://www.syokuryo.jp ซึง่เป็นเวบ็ไซต์ขององค์กร อย่างไร
ก็ตาม รายชื่อบริษัทผู้ผลิตและจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์อาหารที่ใช้
วัตถดิุบและส่วนประกอบของวัตถดิุบทีถ่กูผลติภายในประเทศ
ซึ่งถูกเผยแพร่ข้อมูลในเว็บไซต์จะต้องเป็นพันธมิตรผู้ให้การ
สนบัสนุน (promotion partner) ของ Food Action Nippon ก่อน 

	 	 การเป็นพันธมิตรผู้ให้การสนับสนุนของ Food 
Action Nippon นั้น บริษัทผู้ผลิตและจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์
อาหารจะต้องลงทะเบียนผ่านเว็บไซต์และได้รับการอนุมัติการ
ลงทะเบียนจาก Secretary General of the Food Action 
Nippon Promotion Division เมื่อบรษิัทได้รับการอนมุัตกิาร
ลงทะเบียนและได้รับสถานะเป็นพันธมิตรผู้ให้การสนับสนุน
แล้ว บรษิัทจะถกูบังคบัให้แนะน�ำและเผยแพร่ข้อมูลขององค์กร
และผลิตภัณฑ์ขององค์กรบนเว็บไซต์ของ Food Action 	
Nippon และท�ำแบบสอบถามตามที่ Food Action Nippon 
ร้องขอ โดยผลของแบบสอบถามจะถูกเผยแพร่ในเว็บไซต์เพื่อ
ใช้ขยายกิจกรรมสนับสนุนการบริโภคอาหารภายในประเทศ	
เช่นกัน 

	 	 ส�ำหรับประโยชน์ที่บริษัทผู้ผ ลิตและจ�ำหน่าย
ผลิตภัณฑ์อาหารจะได้รับจากการเป็นพันธมิตรผู้ ให้การ
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สนับสนุนของ Food Action Nippon คือ 1) บริษัทสามารถ
ใช้โลโก้ Food Action Nippon (ดูภาพที่ 2) ติดบนผลิตภัณฑ์
ของบริษัทได้โดยไม่มีค่าใช้จ่ายใด ๆ เพื่อส่งเสริมการจ�ำหน่าย
สินค้า  (ดูภาพที่  3) 2) หน่วยงานสามารถเข้าร่วมในงาน
นิทรรศการของ Food Action Nippon ซึง่มผีู้คนจากหลากหลาย
ธุรกิจเข้าร่วมได้  และสามารถเข้าประชุมทางธุรกิจที่  Food 
Action Nippon จัดขึ้นได้ และ 3) หน่วยงานสามารถเข้าร่วม
ในการแข่งขันชิงรางวัล Food Action Nippon Awards 	
เพื่อขยายโอกาสทางธุรกิจได้  (Food Action Nippon, n.d.) 
นอกจากการสนบัสนนุให้ผู้บรโิภคซื้อสนิค้าและผลิตภณัฑ์ทีถ่กู
ผลิตภายในประเทศผ ่านการเผยแพร ่ข้ อมูลผลิตภัณฑ์	
บนเวบ็ไซต์แล้ว Food Action Nippon ยงัได้ออกแบบการตูน
สัญลักษณ์ (mascot) ที่เรียกว่า Koku-San (こくさん) ซึ่ง
พ้องเสียงกับค�ำว่า  Kokusan ท ี่แปลว่า  ภายในประเทศ 	
(domestic) และ Kokku ทแปลว่าพ่อครัว (ดูรูปที่  4) เพื่อ
รณรงค์เก่ียวกับการบริโภคสินค้าอาหารภายในประเทศผ่าน
ช่่อง Youtube Channel ข อง Food Action Nippon 
และงานแสดงสิินค้้าต่าง ๆ  อีกท้ั้�ง Food Action Nippon ยัังได้้	
ร่่วมมืือกัับสหกรณ์การเกษตรของญ่ี่�ปุ่่�น (Japan Agricultural 	
Cooperatives-JA) เพื่อสนับสนุนการบริโภคอาหารภายใน
ประเทศด้วย (ดภูาพที่ 5) (Food Action Nippon, n.d.; Food 
Action Nippon Award 2019 Secretariat, n.d.)
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ภาพที่ 2 โลโก้ Food Action Nippon

ที่มา: Food Action Nippon (n.d.)

ภาพที่ 3 ตัวอย่างผลิตภัณฑ์ที่ใช้โลโก้ Food Action Nippon

ที่มา: Washoku Lovers (2016), Amazon (n.d.), Beers of
 Japan - WordPress.com (2012)

ภาพที่ 4 การ์ตูนสัญลักษณ์ (mascot) ของ Food Action Nippon

ที่มา: Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of Japan (n.d.)
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	 2) กิจกรรม Food Action Nippon Awards  

	 	 Food Action Nippon ได้จัดกิจกรรม Food 
Action Nippon Awards โดยการจััดทำำ�ระบบการแข่่งขัันและ
รางวััลขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2009 มีเป้้าหมายเพ่ื่�อสนัับสนุุนกลุ่่�มธุุรกิจ	
ทีมี่ความพยายามจะคดิค้นและผลติผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ  จากสินค้า
เกษตร ป่าไม้ และประมงภายในประเทศ และคดัเลอืกผลติภณัฑ์
อาหารท้องถิน่ทีด่เีลศิจากญี่ปุ่นมาจ�ำหน่าย ทั้งนี้ เพื่อสนบัสนนุ
การบริโภคภายในประเทศ 

	 	 ส�ำหรับการสมัครเข้ารวมแข่งขัน Food Action 
Nippon Awards ผู้ที่สามารถสมคัรเข้ารวมการแข่งขันได้ กค็อื 
ผู้ผลติสนิค้าเกษตร ป่าไม้ และประมง บรษิัทผู้ผลติอาหาร และ
บริษัทแปรรูปอาหารท่ผลิตสนค้าจากวัตถุดิบภายในประเทศ	
ที่ลงทะเบียนเป็นพันธมิตรผู้ ให้การสนับสนุน (promotion 	
partner) และผลิตภัณฑ์ที่สามารถส่งเข้าแข่งขันได้แบ่งออก	
เป็น 5 ประเภท คือ 1) ส นค้าวัตถุดิบ 2) อาหารแปรรูป 	

ภาพที่ 5 ความร่วมมือระหว่าง Food Action Nippon 	
กับ Japan Agricultural Cooperatives

ที่มา: Japan Agricultural Communications (2019)
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3) เครื่องปรุงรส  4) ผ ลิตภัณฑ์ทดแทนมื้ออาหาร  และ 	
5) เครื่องดื่ม โดยหน่วยงานผู้เข้าแข่งขันหนึ่งสามารถเสนอ
ผลติภณัฑ์ที่จะเข้ารวมแข่งขันได้มากกว่าหนึง่ผลติภณัฑ์ ส�ำหรับ
ขั้นตอนการคัดเลือกนั้น Food Action Nippon จะคัดเลือก
ผลิตภัณฑ์ท่ีชนะรางวัล 100 ผ ลิตภัณฑ์แรกจากรายการ
ผลิตภัณฑ์ท่ีถูกส่งเข้าร่วมการแข่งขันทั้งหมด (100 winning 
products) โดยการประเมินจากเอกสารการสมัคร ซึ่งมีเกณฑ์
การคัดเลือก คือ 1) การส่งเสริมการใช้วัตถุดิบภายในประเทศ 
2) การใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม และวิธีการผลิตของท้องถิ่น 	
3) การระบุถึงข้อมูลแหล่งผลิตเพื่อสร้างความมั่นใจให้กับ	
ผู้บรโิภค 4) เรื่องราวของผลติภณัฑ์ทีด่งึดดูการซื้อของผู้บรโิภค 
5) นวัตกรรมและความแปลกใหม่จากผลติภัณฑ์ และ 6) รสชาต
และความอร่อย เมื่อได้ผลิตภัณฑ์ที่ชนะรางวัล 100 ผลิตภัณฑ์
แล้ว Food Action Nippon จะประกาศรายชื่อผลิตภัณฑ	์
ที่ผ่านการคัดเลือกบนเว็บไซต์ของ Food Action Nippon 
Awards ที่  https://fanaward.jp/ ร วมถึงมีการแนะน�ำ	
รายละเอียดของผลิตภัณฑ์บนเว็บไซต์ด้วย 

	 	 ในส่วนของขั้นตอนต่อไป  Food Action 	
Nippon จะด�ำเนินการติดต่อและร้องขอให้หน่วยงานผู้สมัคร	
ที่ผ่านการคัดเลือกน�ำผลิตภัณฑ์มาจัดแสดงและแนะน�ำให้กับ	
ผู้ บริโภคได้รู้จั กและทดลองชิมในงานแสดงสินค้าเพื่อให	้
ผู้บริโภคได้ลงคะแนนเสียงคัดเลือกผลิตภัณฑ์ที่ได้รับรางวัล
พิเศษในแต่ละประเภทสนค้า จ�ำนวน 5 รางวัล (5 special 
prize products) และร้องขอให้หน่วยงานผู้สมัครท่ผ่านการ
คัดเลือกส่งผลิตภัณฑ์ตัวอย่างมายัง Food Action Nippon 
เพื่อเข้าการประชุมทบทวนผลิตภัณฑ์ (product review 
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meeting) ซึ่งเป็นการแข่งขันในรอบสุดท้ายเพื่อค้นหาและ	
คัดเลือกผลิตภัณฑ์ดีเลิศจ�ำนวน 10 รางวัล (10 excellence 
award products) โดยคณะกรรมการตัดสินรอบสุดท้าย	
ส่วนใหญ่ คือ ห้างสรรพสินค้า กลุ่มบริษัทผู้จัดจ�ำหน่ายสินค้า 
และกลุ่มบริษัทธุรกิจร้านอาหารและโรงแรม ได้แก่ Amazon 
Japan GK, AEON Retail Co., Ltd., Ito-Yokado Co., Ltd., 
Onward Holdings Co., Ltd., Kinokuniya Co., Ltd., 	
Transit General Office Co., Ltd., Hankyu Hanshin 	
Department Store Co., Ltd., Four Seas Co., Ltd., 	
Hoshino Resort และ Lawson Co., Ltd. เป็นต้น โดย	
หน่วยงานผู้ที่ได้รับรางวัลผลิตภัณฑ์พิเศษจ�ำนวน 5 รางวัล 	
และได้รับรางวัลผลิตภัณฑ์ดีเลิศ จ�ำนวน 10 รางวัล จะได้รับ
ประกาศนียบัตร และผลิตภัณฑ์นั้นสามารถใช้โลโก้  Food 	
Action Nippon Award บนผลิตภััณฑ์์เพ่ื่�อส่่งเสริิมการจำำ�หน่่ายได้้ 
รวมท้ั้�งผลิตภััณฑ์์น้ั้�นอาจถููกนำำ�ไปจำำ�หน่่ายในห้้างสรรพสิินค้้า 
บริิษััทผู้้ �จััดจำำ�หน่่ายสิินค้้า ร้้า นอาหาร  และโรงแรมของ	
คณะกรรมการที่เป็นผู้ตัดสินด้วย (ดูภาพที่ 6 และ 7) (Food 
Action Nippon Award 2019 Secretariat, n.d.)
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ภาพที่ 6 ประกาศนียบัตร และโลโก้ Food Action Nippon Awards

ภาพที่ 7 ตัวอย่างผลิตภัณฑ์ที่ได้รับรางวัล Food Action Nippon 
Excellence Awards

ที่มา: Kanasago Foods Co.,Ltd. (n.d.)

ที่มา: Gigazine (2015)

	 3) โครงการ Rice Flour Club หรือ Komeko Club

	 	 Food Action Nippon ได้เริ่มด�ำเนินโครงการ 
Rice Flour Club หรือ Komeko Club ในปี ค.ศ. 2009 เพื่อ
สนับสนุนการใช้แป้งข้าวเจ้าและเพิ่มการจ�ำหน่ายแป้งข้าวเจ้า
ในญี่ปุ่น โดยให้เหตุผลว่าการใช้แป้งข้าวเจ้าที่ถูกผลิตภายใน
ประเทศแทนการใช้แป้งสาลทีีถ่กูน�ำเข้าจากต่างประเทศจะเป็น
ประโยชน์ต่อเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ช่วยลดระยะทางการขนส่ง
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ภาพที่ 8 โลโก้ Rice Flour Club

ที่มา: Food Action Nippon (n.d.)

ของอาหารจากแหล่งผลติจนถึงผู้บริโภค (food mile) และช่วย
ส่งเสริมการพึ่งพาตนเองทางอาหารของประเทศ นอกจากนี้ 
แป้งข้าวเจ้ายังถือเป็นส่วนประกอบของอาหารหลายชนิดใน
ญี่ปุ่น ไม่ว่าจะเป็น บะหมี่ ขนมปัง เค้ก และของหวานอื่น ๆ 
รวมถึงเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพด้วย เนื่องจากมีการดูดซับ	
ไขมนัน้อยกว่า ส�ำหรับขั้นตอนการเข้ารวมใน Rice Flour Club 
ผู้เข้าร่วมจะต้องลงทะเบียนเป็นพันธมิตรผู้ให้การสนับสนุน 
(promotion partner) ก่อน จึงจะสามารถสมัครลงทะเบียน
เข้าร่วมใน Rice Flour Club ได้  โดยผู้ที่ผ่านการลงทะเบียน
เป็นสมาชิกใน Rice Flour Club แล้ว จะสามารถใช้โลโก้ของ 
Rice Flour Club (ดูภาพที่ 8 และ 9) บนผลิตภัณฑ์ แผ่นพับ 
โปสเตอร์ เพื่อการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ได้ (Food Action 
Nippon, n.d.; Japan for Sustainability, 2010)
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ภาพที่ 9 ตัวอย่างผลิตภัณฑ์ในโครงการ Rice Flour Club

ที่มา: Rakuten Global Market (n.d.)

	 4) โครงการ Let’s eat to support!

	 	 Food Action Nippon ได้เริม่โครงการ Let’s 
eat to support! ภายหลังเหตุการณ์แผ่นดินไหวในปี ค.ศ. 
2011 โดยการรณรงค์ให้ผู้บริโภคซื้อสินค้าเกษตร ประมง และ
ป่าไม้ รวมถึงผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปต่าง ๆ ที่ถูกผลิตในพื้นที่
ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวในภาคตะวันออก 
ทั้งนี้ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรทได้รับผลกระทบในพื้นท่ีดงักล่าว 
(ดูภาพที่  10) (Ministry of Agriculture, Forestry and 	
Fisheries of Japan, 2016) 

ที่่�มา: Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of Japan (2016, p. 7)

ภาพที่ 10 สัญลักษณ์ที่ใช้รณรงค์ในโครงการ Let’s eat to support! 
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	 5) โครงการ Domestic Support Point Program 
(Kokupo)

	 	 Food Action Nippon ได้เริ่มโครงการ 	
Domestic Support Point Program (Kokupo) ในปี ค.ศ. 
2012 โดยการรณรงค์ให้ผู้บริโภคซื้อสินค้าและผลิตภัณฑ์ท่ีถูก
ผลิตภายในประเทศเพื่อเพิ่มการบริโภคภายในประเทศและ
เสรมิสร้างการพึง่พาตนเองทางอาหาร โดยผู้บรโิภคทีซ่ื้อสนิค้า
และผลิตภัณฑ์ที่ติดฉลาก Koku-San (ดูภาพที่ 11 และ 12) 	
จะได้รับคะแนนสะสม (points) ตามราคาของการซื้อสินค้า 	
เมื่อผู้ บริโภครวบรวมคะแนนจนเป็นท่ีพอใจและสมัครลง
ทะเบียนในเว็บไซต์ http://kokupo.jp/ ผู้บริโภคก็อาจมีสิทธิ
ที่จะถกูสลากกินแบ่งและได้รับรางวลั โดยโครงการนีถ้กูด�ำเนนิ
การโดยบริษัทพันธมิตรผู้ ให้การสนับสนุน (promotion 	
partner) ซึ่งในปัจจุบันมีผู้เข้าร่วมโครงการมากกว่า 1,000 
บริษัท (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries 
of Japan, n.d.; Japan Tourist Bureau, n.d.)

ภาพที่ 11 โลโก้ Koku-San ภายใต้โครงการ Domestic Support 
Point Program 

ที่มา: Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of Japan (n.d.)
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ที่มา: Impressive vegetable farmer, Terasaka Farm (2014)

ภาพที่ 12 ตัวอย่างผลิตภัณฑ์ที่เข้าร่วมโครงการ Domestic Support 
Point Program

	 6) ความร่วมมือกับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

	 	 Food Action Nippon ได้้ร่่วมมืือกัับบริิษััท	
และธุุรกิิจการโรงแรมและท่่องเที่่�ยวในญี่่�ปุ่่�นเพื่่�อรณรงค์์การใช้้
วััตถุุดิบในท้้องถิ่่�นในการทำำ�อาหาร และการเผยแพร่่อาหารญ่ี่�ปุ่่�น
ให้้เป็็นที่่�รู้้�จัักแก่่นัักท่่องเที่่�ยว (ดููภาพที่่� 13)

ภาพที่ 13 โลโก้ในกิจกรรมความร่วมมือระหว่าง Food Action 
Nippon กับอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

ที่่�มา: Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of Japan 
(2016, p. 7)
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	 จากข้อมูลความเป็นมาและกิจกรรมของ Food 	
Action Nippon ในข้างต้น แสดงให้เห็นว่า องค์กรนี้ในฐานะ
ทีเ่ป็นรูปแบบหนึง่ขององค์กรภาคประชาสังคมในญี่ปุ่นมกี�ำเนดิ
และพััฒนาการที่่�แตกต่่างจากความหมายที่่�เข้้าใจกัันโดยทั่่�วไป
ของภาคประชาสัังคม ทั้�งยัังมีีการทำำ�กิิจกรรมที่่�ไม่่เป็็นไปตาม	
รููปแบบและความหมายของการเป็็นองค์์กรภาคประชาสัังคม	
อีีกด้้วย กล่่าวคืือ ประการแรก เน่ื่�องจากองค์์กรถููกจััดต้ั้�งขึ้้�น	
ด้้วยหน่่วยงานของรััฐและใช้้ข้้าราชการของรััฐเป็็นผู้้�ดำำ�เนิิน	
กิิจกรรม ดัังน้ั้�น บทบาทหน้้าที่่�ขององค์์กรจึงถููกกำำ�หนดด้้วยรััฐ
ให้้ทำำ�ตามนโยบายของรััฐมากกว่่าตั้�งคำำ�ถามต่่อนโยบายของรััฐ 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า เป็นองค์กรที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อสนับสนุน
นโยบายของรัฐและน�ำนโยบายของรัฐไปด�ำเนินการมากกว่า	
ที่จะท้าทายนโยบายหรือด�ำเนินกิจกรรมที่ต่อต้านหรือคัดค้าน
นโยบายของรัฐ และประการที่  2 อันเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
ประการแรก ก็คือ องค์กรนี้ไม่ได้ท�ำหน้าทเป็นตัวแทนของ
ประชาชน ไม่ว่าจะเป็น ผู้ผลิตหรือผู้บริโภคในกระบวนการ
นโยบายท่ีเกีย่วข้องกับอาหารและการพัฒนาภาคเกษตรกต็าม 
แต่กลบัท�ำหน้าทีเ่ป็นองค์กรท่จูงใจหรือกล่อมเกลาให้ประชาชน
ยินดีท�ำตามนโยบายของรัฐมากกว่า  โดยแสดงให้เห็นเพียง	
ด้านเดียวว่า  นโยบายของรัฐมีประโยชน์ทั้งต่อผู้ผ ลิตและ	
ผู้บรโิภค ดงันั้น บทบาทหน้าที่ขององค์กรนี้จงึอาจถกูตั้งค�ำถาม
ได้ว่า มีความเป็นภาคประชาสังคมท่ีเป็นตัวแทนของประชาชน
หรือไม่ ในเวลาเดียวกัน ถ้าองค์กรไม่แสวงหาผลก�ำไรในญี่ปุ่น
เป็นจ�ำนวนมากมีก�ำเนิดและบทบาทหน้าที่เช่นเดียวกับ Food 
Action Nippon นี้ ก็เป็นที่น่าสงสัยว่า ภาคประชาสังคมใน
ญี่ปุ่นซึง่มีลักษณะท่ีแตกต่างไปจากความหมายของภาคประชา



67

ภาคประชาสังคมญี่ปุ่นกับนโยบายด้านอาหารและการพัฒนาภาคเกษตร: 

กรณีศึกษา องค์กรภาคประชาสังคมที่ถูกจัดตั้งโดยรัฐ

สังคมที่เข้าใจกันโดยทั่วไป จะยังสามารถนิยามตนเองว่าเป็น
ภาคประชาสังคมได้อยู่หรือไม่
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	 ข้อมูลการศึกษาเกี่ยวกับความเป็นมาและพัฒนาการ
ของภาคประชาสังคมของญี่ปุ่น ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัภาค
ประชาสังคม และบทบาทของภาคประชาสังคมของญี่ปุ่ น 	
ในบทที่ 1 - 3 ได้แสดงให้เห็นว่า องค์กรภาคประชาสังคมของ
ญี่ปุ่ นไม่ได้มีลักษณะเป็นไปตามค�ำนิยามอันเป็นท่ีเข้าใจ	
ในปัจจุบัน กล่าวคือ ภาคประชาสังคมญี่ปุ่นไม่ได้เป็นภาคส่วน
ที่แยกตัวออกจากรัฐ แต่มีแนวโน้มว่าจะถูกแทรกแซงและ
ควบคุมโดยรัฐ นอกจากนี้ ข้อมูลที่พบว่าภาคประชาสังคมยังมี
ลักษณะการด�ำเนินงานที่ร่วมมือกับรัฐ และสนับสนุนการ
ท�ำงานของรัฐ เมื่อเปรยบเทียบกับภาคประชาสังคมไทยแล้ว	
กอ็าจกล่าวได้ว่าภาคประชาสังคมไทยและญี่ปุ่นมลีักษณะและ
บทบาทในการด�ำเนินงานที่แตกต่างกัน เนื่องจากข้อมูลทาง	
เอกสารที่พบว่า ภาคประชาสังคมของไทยได้ก่อตัวขึ้นในช่วง
ทศวรรษ 1970 ซึ่งเป็นช่วงที่ประชาธิปไตยเบ่งบานในประเทศ 
และได้มีการเติบโตและขยายตัวอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษ 
1980 อันเป็นผลมาจากการล่มสลายของพรรคคอมมิวนิสต	์
แห่งประเทศไทย การเติบโตทางเศรษฐกิจ  การขยายตัว	
ขององค์กรพัฒนาภาคเอกชนที่ท�ำงานพัฒนาสังคมและชุนชน
ชนบท และการเข้ามาให้ทุนสนับสนุนขององค์กรด้านการ
พัฒนาต่างประเทศ นอกจากนี้ ข้อมูลยังได้อธิบายว่า องค์กร
ภาคประชาสังคมของไทยส่วนใหญ่ในปัจจุบันมักท�ำงาน	
ในลกัษณะต่อต้านและท้าทายรัฐมากกว่าท่จะร่วมมือกบัรัฐด้วย 
(ธนาคารพัฒนาเอเชีย, 2554; ธร ปิติดล, 2562) 

บทที ่5 

นัยยะต่อประเทศไทย
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 	 แม้้ว่่าข้้อมููลของภาคประชาสัังคมของญ่ี่�ปุ่่ �นจะไม่	่
สามารถนำำ�มาวิเิคราะห์์และปรัับใช้้กัับภาคประชาสัังคมของไทย
ได้้  เน่ื่�องจากภาคประชาสัังคมของไทยและญ่ี่�ปุ่่�นมีีลัักษณะที่่�	
แตกต่่างกััน แต่่ผู้้�เขีียนมองว่่าลัักษณะของภาคประชาสัังคมของ
ญ่ี่�ปุ่่�นที่่�ไม่่เหมืือนกัับภาคประชาสัังคมของประเทศอื่่�นและ                       
ค�ำนิยามอันเป็นที่ยอมรับในปัจจุบันนี้ มีส่วนช่วยขยายมุมมอง
ความเข้าใจเกี่ยวกับภาคประชาสังคมเพิ่มมากขึ้น และสะท้อน
ให้เห็นว่า ค�ำนิยามของภาคประชาสังคมอันเป็นที่ยอมรับใน
ปัจจุบันไม่สามารถใช้ในการท�ำความเข้าใจภาคประชาสังคมของ
ทุกประเทศได้  

	 ส�ำหรับผลการศึกษาบทบาทของ Food Action 	
Nippon ซึ่งเป็นกรณีศึกษาขององค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรที่
ถูกจัดตั้งโดยหน่วยงานภาครัฐ แสดงให้เห็นว่า นอกจากการ
ก�ำเนิดขององค์กรจะไม่ได้เป็นไปตามค�ำนิยามขององค์กรภาค
ประชาสังคมในปัจจุบันแล้ว องค์กรดังกล่าวก็ไม่ได้มีบทบาท
การท�ำงานตามขอบข่ายความหมายขององค์กรภาคประชา
สังคมด้วย กล่าวคือ กจิกรรมขององค์กรไม่ได้ถูกด�ำเนนิการโดย
ประชาชนและพลเมืองที่เผชิญกับปัญหาและผลกระทบจาก
แนวทางการพฒันาของรัฐ แต่ถกูด�ำเนนิการโดยกลุม่ข้าราชการ
และลูกจ้างที่รับน�ำเอานโยบายของรัฐมาปฏิบัติ อีกทั้ง Food 
Action Nippon ก็ไม่ด�ำเนนิกจิกรรมอื่น ๆ  ท่ขัดแย้งกับนโยบาย
และแนวทางปฏบิัตของรัฐซ่ึงสร้างผลกระทบต่อปัญหาทางด้าน
อาหารและภาคเกษตรของประเทศ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 	
การคัดค้านการเปิดเสรทางการค้าและการน�ำเข้าสนค้าเกษตร
และอาหารจากต่างประเทศด้วย ดงันั้น Food Action Nippon 
จงึสะท้อนภาพการเป็นเครื่องมอืของรัฐมากกว่าท่จะเป็นองค์กร
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ภาคประชาสังคม กรณีศึกษา  Food Action Nippon                    
จึงกล่าวได้ว่าเป็นตามข้อถกเถียงของ Hirata (2002), Ogawa 
(2009) และ Vosse (2000) ทว่า การทองค์กรภาคประชาสังคม
ญี่ปุ่นไม่ได้ท�ำงานเป็นอิสระจากรัฐ หรือเป็นองค์กรกึ่งรัฐซึ่งท�ำ
หน้าที่สนับสนุนการท�ำงานของภาครัฐเป็นผลให้ภาคประชา
สังคมของญี่ปุ่ นอ่อนแอ ร วมถึงเป็นไปตามข้อถกเถียงท่ีว่า
องค์กรพัฒนาภาคเอกชนท่ีถูกจัดตั้งโดยรัฐบาลไม่ถือว่าเป็น
องค์กรภาคประชาสังคม

 	 นอกจากนี้ แม้ว่า Brinkerhoff (1999) จะกล่าวว่า 
การที่ภาคประชาสังคมร่วมมือกับรัฐ หรือได้รับการสนับสนุน
จากภาครัฐจะส่งผลให้การด�ำเนินนโยบายและการส่งผ่านการ
บริการสาธารณะเป็นไปได้ดีกว่าและมีประสิทธิภาพมากกว่า 
แต่ถ้าความร่วมมือระหว่างภาคประชาสังคมกับรัฐท�ำให้	
ภาคประชาสังคมไม่มีสิทธิและเสรีภาพในการก�ำหนดทิศทาง
การท�ำงานด้วยตัวเองได้ ความร่วมมอืดงักล่าวกไ็ม่ได้ประกนัว่า
จะช่วยส่งผ่านการบริการทางสาธารณะสู ่ประชาชนและ
พลเมืองได้เช่นกัน ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่า รูปแบบขององค์กรไม่
แสวงหาผลก�ำไรแบบ Food Action Nippon มีข้อจ�ำกัด	
ในการน�ำมาปรับใช ้ เป ็นตัวแบบหรือทางเลือกเพื่อการ
พัฒนาการท�ำงานของภาคประชาสังคมไทย 
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