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บทบรรณาธิการ


	 โศกนาฏกรรม 3/11 ที่ญี่ปุ่น เป็นภัยพิบัติที่รุนแรงมากที่สุดครั้งหนึ่งใน

ประวัติศาสตร์ภัยพิบัติโลก ท่ามกลางความสูญเสียและความเศร้า โลกวิชาการ

เคลื่อนไหวแสวงหาคำอธิบายถึงที่มาที่ ไปและผลพวงของเหตุการณ์นี้ ในแง่มุม

ต่างๆ ตามสาขาการศึกษาของตน เพื่อเก็บสะสมข้อมูล องค์ความรู้ สรุป     

บทเรียน และเสนอแนวทางแก้ ไข โดยคาดหวังว่าองค์ความรู้ที่ ได้จะมีส่วน      

ช่วยบรรเทาความสูญเสียและความเศร้า หากเหตุการณ์เช่นนี้เกิดขึ้นอีกครั้ง      

ในอนาคต ไม่ว่าจะเกิดขึ้นที่ ไหน กับใครก็ตาม


	 JWP Magazine จึงถือโอกาสนี้เป็นสื่อกลางส่งผ่านความคิดความเห็น

ความรู้ ในเรื่องดังกล่าวต่อสาธารณะของไทย เพื่อประโยชน์ในการเรียนรู้และ

เข้าใจญี่ปุ่นในอีกแง่มุมหนึ่ง และเพื่อประโยชน์ในการเปรียบเทียบทำความ

เข้าใจไทยในแง่มุมเดียวกัน
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วิจัย


แวดวง


สรุปและรายงานผลการประชุมวิชาการระดับชาติเครือข่ายญี่ปุ่น
ศึกษาในประเทศไทย ครั้งที่ 5 วันที่ 20-21 ตุลาคม 2554 
 
ณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต


	 การประชุมวิชาการระดับชาติเครือข่าย

ญี่ปุ่นศึกษาในประเทศไทย เป็นเวทีวิชาการด้านญี่ปุ่น

ศึกษาที ่มีความหลากหลายของผู ้เข้าร่วมประชุม  

เพื ่อเสนอผลงานวิชาการ อีกทั ้งเป็นเวทีสำคัญที ่     

นักวิชาการไทยและต่างชาติด้านญี่ปุ่นศึกษาได้มา

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ติดตามความเคลื่อนไหว 

และแสวงหาความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกัน

และระหว่างหน่วยงานสนับสนุนของญี่ปุ่นในประเทศ

ไทยอีกด้วย การประชุมวิชาการนี้จัดขึ้นเป็นประจำ

ทุกปี โดยมีสถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอน

และเป็นภาคีของเครือข่ายญี่ปุ่นศึกษาผลัดเปลี่ยน

กันเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 


	 ในการจัดประชุมประจำปี 2554 คณะ

มนุษยศาสตร ์และสังคมศาสตร ์ มหาว ิทยาลัย 

สงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ได้รับเกียรติจาก   

ที ่ประชุมคณะกรรมการเครือข่ายญี ่ปุ่นศึกษาใน

ประเทศไทย ให้เป็นเจ้าภาพดำเนินการจัดประชุม

วิชาการระดับชาติเครือข่ายญี่ปุ่นศึกษาในประเทศ

ไทยครั้งที่ 5 ระหว่างวันที่ 20-21 ตุลาคม 2554 ณ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต โดยมี

หัวข้อหลักของการประชุม คือ “ญี่ปุ่นศึกษากับการ

พัฒนาที่ยั่งยืน” (Japanese Studies and Sustainable 

Development) โดยแผนกวิชาภาษาญี ่ ปุ่น คณะ

มนุษยศาสตร ์และสังคมศาสตร ์ มหาว ิทยาลัย 

โดย คณะผู้จัดการประชุม


สงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี เป็นสำนักงาน

ชั่วคราวในการดำเนินการติดต่อประสานงานดำเนิน

กิจกรรม และวิทยาเขตภูเก็ต ได้ร่วมเป็นผู้ดำเนิน

กิจกรรมโดยได้เอื้อเฟื้อสถานที่จัดงาน และอำนวย

ความสะดวกต่างๆ โดยผลงานที ่นำเสนอในการ

ประชุมครั ้งนี ้มาจากนักวิชาการ นักวิจัย และนัก

ศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา (โท-เอก) ของสถาบันการ

ศึกษาต่างๆ ทั้งในประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น


	 การประชุมวิชาการระดับชาติครั้งนี้ ได้เปิด

รับสมัครผู ้ที ่สนใจเข้าร่วมการประชุม และส่งบท- 

ความทางวิชาการในสาขาต่างๆ เพื่อนำเสนอในการ

ประชุม ซึ่งมีผู้ส่งบทความเข้าร่วมการคัดเลือกรวมทั้ง

สิ้น 64 บทความ จากมหาวิทยาลัยและสถาบันการ
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ศึกษาที ่มีการเรียนการสอนด้านญี่ปุ่นศึกษาและ

ภาษาญี่ปุ่นทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย รวมทั้ง

จากประเทศญี่ปุ่นด้วย และจากหน่วยงานของรัฐ 

โดยทางผู้ทรงคุณวุฒิได้พิจารณาคัดเลือกผลงาน
	

ให้นำเสนอในการประชุม รวมทั้งสิ้น 50 บทความ
	

ซึ่งประกอบด้วยบทความทางด้านต่างๆ ดังนี้ การ

เรียนการสอน การศึกษา ภาษาศาสตร์ วรรณกรรม 

รัฐศาสตร์ สังคมวิทยา สังคมศาสตร์ วัฒนธรรม 

เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อม ผลงานที่




สรุปภาพรวมของการประชุม

	 


	 การประชุมวิชาการระดับชาติเครือข่าย

ญี่ปุ่นศึกษาในประเทศไทยครั้งที่ 5 จัดขึ้นระหว่างวัน

ที่ 20-21 ตุลาคม 2554 ณ ชั้น 3 อาคาร 6 มหาวิทยา-

ลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต มีผู้เข้าร่วมซึ่ง

เป็นอาจารย์ นักวิชาการ นักวิจัย นักศึกษาระดับ

บัณฑิตศึกษา สื่อมวลชน และผู้สนใจทั่วไปทั้งชาว

ไทยและชาวต่างชาติจากมหาวิทยาลัยทั้งในประเทศ

และต่างประเทศ รวมทั้งสิ้น 151 คน โดยวันที่ 20 

ตุลาคม 2554 ในช่วงเช ้าได้ม ีพ ิธ ีเป ิดซึ ่งจ ัดขึ ้น        

ณ ห้องประชุม 5103 A อาคาร 5 A มหาวิทยาลัย        

สงขลานครินทร์ วิทยาเขตภูเก็ต 


	 ในการประชุมวิชาการระดับชาติครั้งนี้ได้รับ

เกียรติจาก ดร.Oguma Eiji, Keio University มา

ปาฐกถานำ เรื่อง “โครงสร้างทางสังคมญี่ปุ่นหลัง

วิกฤติการณ์ 11 มีนาคม : การปรับตัวและบท

เรียน” (Japanese Structure Post-3/11 Crisis : 

Adaptation and Lesson Learn) ซึ่งรายละเอียดของ

การปาฐกถาอยู่ในคอลัมน์รายงานการวิจัยฉบับนี้

แล้ว


	 จากนั้นเป็นการเสวนาในหัวข้อ “ประสบ-

การณ์ร่วมไทย-ญี่ปุ่นในการตอบสนองต่อวิกฤติ-

การณ์ด้านต่างๆ”


	 - ด้านการศึกษา : ผู ้ช ่วยศาสตราจารย์ 

ดร.ไมตร ี อ ินทร ์ประส ิทธ ิ ์ (คณะศึกษาศาสตร ์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น)


	 - ด้านภัยพิบัติ : ศาสตราจารย์ ดร.ธนวัฒน์ 

จาร ุพงษ์สกุล (คณะวิทยาศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย)


	 - ด้านสังคมผู้สูงอายุ : รองศาสตราจารย์ 

ดร.วรเวศม์ ส ุวรรณระดา (คณะเศรษฐศาสตร ์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย)





ได้นำเสนอเหล่านี ้จะได้รับการพิจารณาคัดเลือก
	

ตีพิมพ์เป็นเอกสารหลังการประชุมเพื่อเผยแพร่ต่อไป


 	 การจัดการประชุมครั้งนี้ได้รับการสนับสนุน

อย่างดียิ่งจาก Japan Foundation Bangkok สำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ผ่านโครงการสันติ

ไมตรีไทย-ญี่ปุ่น (Japan Watch Project) คณะกรรม-

การเครือข่ายญี่ปุ่นศึกษาในประเทศไทย (JSN) แผนก 

วิชาภาษาญี ่ปุ่น คณะมนุษยศาสตร์และสังคม-

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต

ปัตตานี และวิทยาเขตภูเก็ต และความร่วมมือของ

นักวิชาการด้านญี่ปุ่นศึกษาทั้งในประเทศไทยและ

ประเทศญี่ปุ่นที่ส่งบทความมาร่วมนำเสนอและเข้า

ร่วมในการประชุมครั้งนี้ 
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	 โดยรองศาสตราจารย์ ดร.ศิริพร วัชชวัลคุ 

ประธานเครือข่ายญี่ปุ่นศึกษาในประเทศไทยเป็น
	

ผู้ดำเนินรายการ โดยรายละเอียดของการเสวนาทาง 

JWP Magazine จะนำเสนอในโอกาสต่อไป


 	 ในช่วงบ่ายเป็นการแบ่งห้องย่อยเพื ่อนำ

เสนอบทความวิชาการสาขาต่างๆ โดยแบ่งออกเป็น 

6 ห้อง ได้แก่ การเรียนการสอน การศึกษา ภาษา-

ศาสตร์ ร ัฐศาสตร์ วรรณกรรม สังคมวิทยาและ

สังคมศาสตร์ ช่วงค่ำได้จัดกิจกรรม Dinner Talk
	

เรื ่อง “เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับเมืองภูเก็ต” โดยผู้ช่วย

ศาสตราจารย์พิมพาภรณ์ สุว ัตถิก ุล ผู ้แทนรอง

อธิการบดีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต

ภูเก็ต และดร.กอบชัย ตายนะศานติ


	 สำหรับในวันที่ 21 ตุลาคม 2554 ในช่วง
	

เช้าเป็นการแบ่งห้องย่อยเพื่อนำเสนอบทความวิชา-

การสาขาต่างๆ โดยแบ่งออกเป็น 4 ห้อง ได้แก่ 

วัฒนธรรม การศึกษา/การท่องเที่ยว/สังคมศาสตร์/

สังคมวิทยา ภาษาศาสตร์ สิ ่งแวดล้อม/เศรษฐกิจ 
	

ช ่วงบ่ายเป็นพิธ ีป ิดการประชุม ณ ห้องประชุม
	

5103 A อาคาร 5 A เริ่มจากกล่าวขอบคุณโดยผู้ช่วย

ศาสตราจารย์พิมพาภรณ์ สุว ัตถิก ุล ผู ้แทนรอง

อธิการบดีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต

ภูเก็ต จากนั้นกล่าวขอบคุณ สรุปภาพรวมของการ 

จัดงานและส่งมอบการเป็นเจ้าภาพจัดประชุมครั้งที่ 

6 ให้กับตัวแทนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ รอง

ศาสตราจารย์ปราณี จงสุจริตธรรม กรรมการเครือ

ข่ายญี่ปุ่นศึกษาในประเทศไทย (JSN)


	 อาจกล่าวได้ว่าการประชุมครั ้งนี ้ถือเป็น       

นิมิตหมายของความก้าวหน้าสำหรับวงการญี่ปุ่น

ศึกษาในประเทศไทย ในด้านความต่อเนื่อง ความ

สม่ำเสมอในการจัดงาน ที่สามารถจัดกิจกรรมทาง

วิชาการอย่างต่อเนื่องทุกปีเป็นปีที่ 5 ในด้านปริมาณ

และคุณภาพก็พบว่ามีปริมาณผู้สนใจส่งบทความเข้า

ร่วมกิจกรรมเพิ ่มมากขึ ้น และทางกรรมการเครือ

ข่ายฯ และคณะผู้จัดงานมีวัตถุประสงค์ตรงกันที่จะ

เพิ่มคุณภาพของบทความด้วยเกณฑ์การพิจารณา      

ค ัดเล ือกบทความที ่ม ีความชัดเจนโปร ่งใสเป็น

มาตรฐาน เพื่อความก้าวหน้าของญี่ปุ่นศึกษาและ

ประโยชน์ของสาธารณชนต่อไป
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Lights

Ray of


	 “Drawing on the lessons from the nuclear 

accidents, we will achieve the highest standard of 

nuclear safety.”





Naoto Kan


Prime Minister of Japan


Address at the Commemoration Ceremony of the 

50th Anniversary of the OECD 25 May 2011





	 “Here at home, nuclear power is also an 

important part of our own energy future, along with 

renewable sources like wind, solar, natural gas and 

clean coal. Our nuclear power plants have undergone 

exhaustive study, and have been declared safe for 

any number of extreme contingencies. But when we 

see a crisis l ike the one in Japan, we have a 

responsibility to learn from this event, and to draw 

from those lessons to ensure the safety and security 

of our people.”





Barack Obama


President of United States of America


Speech on Japan’s Nuclear Crisis and Earthquake


17 March 2011


เหตุการณ์ 3/11 กับอนาคตของญี่ปุ่น







	 “This earthquake struck at a t ime when 

Japan’s struggling economy, aging society, and political 

paralysis were fueling a narrative of national decline.  In 

fact, Japan remains a technologically advanced nation 

with the third-largest GDP in the world.”





Michael J.Green


Senior Advisor and Japan Chair, Center for strategic and 

International Studies (CSIS) 14 May 2011


csis.org/publication/march-11-earthquake-japan








	 “...ปัญหาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์สำหรับญี่ปุ่น จึงไม่

ได้เป็นเพียงปัญหาภัยจากสารกัมมันตรังสีเท่านั้น แต่อาจ

เป็นปากทางเปลี่ยนเข้าไปสู่โครงสร้างสังคมแบบใหม่ จาก

โครงสร้างสังคมแบบเก่าของยุคทศวรรษ 1970...”


ดร.เอจิ โอกุมะ


มหาวิทยาลัยเคโอ


ปาฐกถานำการประชุมวิชาการระดับชาติญี่ปุ่นศึกษา    

ในประเทศไทย ครั้งที่ 5 วันที่ 20-21 ตุลาคม พ.ศ. 2554 
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1. เกริ่น

	 


	 บทความนี้พยายามตอบคำถามว่าภัยพิบัติ

และอุบัติเหตุโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เมื ่อเดือนมีนาคม 

2011 ที่ผ่านมา ทำให้สิ่งใดในสังคมญี่ปุ่นกระจ่างชัด

ขึ้น และจะทำให้เกิดอะไรขึ้นบ้างในอนาคต


	 ภัยพิบัติแผ่นดินไหวได้ทำให้ปัญหาที่สังคม

ญ่ีปุ่นแบกรับไว้ในเชิงโครงสร้างเผยตัวออกมา ปัญหา

มีหลายด้าน เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความ

เหลื่อมล้ำระหว่างชนบทกับภาคเมือง สรุปสั้นๆ ได้

ว่า โครงสร้างทางสังคมที ่สร้างขึ ้นมาในทศวรรษ 

1960-1980 ซึ่งเป็นยุคที่ญี่ปุ่นได้รับการขนานนามว่า 

“Japan As Number One” กำลังจะถึงขีดจำกัด

เข้ามาทุกขณะ


โครงสร้างและอนาคตของสังคม
ญี่ปุ่นที่เผยตัวออกมาจาก       

ภัยพิบัติแผ่นดินไหว

ดร.เอจิ  โอะกุมะ 1





2. ประวตัศิาสตรโ์รงไฟฟา้นวิเคลยีร์
ของญี่ปุ่น

	 


	 ก่อนอื่นจะขอพูดเรื ่องอุบัติเหตุโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในญี่ปุ่นมีการสร้างมาก

ที่สุดในช่วงทศวรรษ 1960-1980 หลังเกิดอุบัติเหตุโรง

ไฟฟ้านิวเคลียร์เชอร์โนบิลในปี 1986 การจะสร้างโรง

ไฟฟ้าในพื้นที่ใหม่ทำได้ยากขึ้น โครงการในที่อื ่นๆ  

ไม่ก้าวหน้าอย่างที่คาดหวัง นอกจากการเพิ่มกำลัง

ผลิตในพื้นที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เดิมที่ยังทำได้


	 แต่ในช่วงทศวรรษ 1960-1980 เอง ความ

ก้าวหน้าในเรื่องการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็ไม่ได้

เป็นในลักษณะพุ่งขึ้นเป็นเส้นตรง ในช่วงกลางมีจุด

หักเหอยู่ที่ปี 1973


1 ถอดความโดย มุทิตา พานิช
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CURRENT
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	 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของญี่ปุ่นเดินเครื ่อง      

ครั ้งแรกในปี 1957 ตั ้งแต่นั ้นต่อมาอีกประมาณ        

10 ปี มีความคาดหวังอย่างใหญ่หลวงว่าพลังงาน

นิวเคลียร ์จะเป ็น “พลังงานในฝัน” แม ้พรรค 

Liberal Democrat Party (LDP) ซึ ่งเป็นพรรค

รัฐบาล และพรรค Social Democratic Party 

Japan (SDPJ) ซึ่งเป็นฝ่ายค้าน จะคัดค้านกันอย่าง

รุนแรงในประเด็นถกเถียงอื ่นๆ แต่เรื ่องการสร้าง      

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจนี้ไม่มีเสียง

คัดค้านแต่อย่างใด


	 สภาวะเช่นนี้ก็ค่อยๆ มีการเปลี่ยนแปลง  

ในช่วงแรกมีแนวคิดที่จะสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ใน

เขตเมือง แต่ผลจากการทดลองคำนวณงบประมาณ

อย่างลับๆ ในปี 1960 พบว่าหากเกิดอุบัติเหตุครั้ง

ใหญ่ บริเวณรอบๆ โรงไฟฟ้าจะต้องอพยพผู้คนออก

และห้ามใช้พื้นที่ตลอดไป มากกว่าครึ่งหนึ่งของงบ

ประมาณแผ่นดินจะหายวับไปกับตา ทำให้การสร้าง

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ทำได้เฉพาะในพื้นที ่ประชากร

เบาบางเท่านั้น


	 อย่างไรก็ตาม ประมาณปี 1970 สถาน-

การณ์ดังกล่าวได้เปลี ่ยนแปลงไป การเติบโตทาง

เศรษฐกิจระดับสูงในทศวรรษ 1960 ส่งผลให้มลพิษ

ทางสิ ่งแวดล้อมเป็นปัญหารุนแรง ตั ้งแต่ปลาย

ทศวรรษ 1960 เป็นต้นมาเกิดขบวนการต่อต้าน

มลภาวะในหลายพื้นที่ โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็ค่อยๆ 

เป็นที่ทราบกันว่ามีผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมด้วย     

ในการสำรวจของสำนักนายกรัฐมนตรีเมื่อปี 1969  

ความเห็นกว่าคร ึ ่งจะคัดค้านหากพื ้นที ่ของตน         

ถูกเลือกเป็นพื ้นที ่สร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ในปี    

1972 พรรค SDPJ เปลี่ยนเป็นฝ่ายต่อต้านโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ และเริ ่มให้ความช่วยเหลือขบวนการ        

ต่อต้านในแต่ละพื้นที่


	 จุดพลิกผันคือ วิกฤติการณ์น้ำมันในปี 

1973 ร ัฐบาลญี ่ปุ่นเผช ิญกับความผันผวนของ 

ปริมาณน้ำมัน จึงตัดสินใจเดินหน้าเรื ่องพลังงาน

นิวเคลียร์ แต่ขบวนการต่อต้านในพื้นที่ที่จะสร้างก็ 

ยังคงยืนหยัดอย่างเข้มแข็ง


	 ในเวลานั้น นายกรัฐมนตรีคือ นายคะขุเอ 

ทานากะ (Kakuei Tanaka) นายทานากะเป็นที่รู้จักใน

ฐานะนายกรัฐมนตรีที ่ได้รับการประท้วงจากกลุ่ม   

ต่อต้านญี่ปุ่น เมื่อครั้งมาเยือนประเทศไทยในปี 1974  

เขาเรียนจบเพียงชั ้นประถม มีบ้านเกิดอยู่ในแถบ

ภูเขาของจังหวัดนีงาตะซึ่งอยู่ทางเหนือของญี่ปุ่นและ

มีหิมะมากมาย การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน

ระดับสูงทำให้คนหนุ่มสาวที ่นั ่นไหลออกไปอยู ่ใน

เมืองอย่างรวดเร็ว กลายเป็นพื ้นที ่ที ่มีประชากร

เบาบาง ความหวังของเขาคือการทำให้ท้องถิ ่นที ่

ประชากรเบาบางเช่นบ้านเกิดมีความเป็นอยู่ที่ดี


	 ตั้งแต่ก่อนวิกฤติการณ์น้ำมัน นายทานากะ

ยืนกราน “แนวคิดโครงสร้างหมู่เกาะญี่ปุ่นแบบ

ใหม่” จุดมุ่งหมายคือการสร้างทางด่วนและรถไฟ 

ชินคันเซ็นไปในทุกท้องถิ่นของญี่ปุ่น เชื่อมท้องถิ่น

ประชากรเบาบางเข้ากับเขตเมือง และใช้โครงข่าย

คมนาคมที ่สร้างขึ ้นเพื ่อดึงโรงงานต่างๆ เข้ามา

ทำการผลิตในท้องถิ่นชนบท 


	 นโยบายของนายทานากะเก ี ่ยวกับโรง

ไฟฟ้านิวเคลียร์ก็เป็นส่วนขยายเพิ่มต่อจากนั้น เขาได้

ออกกฎหมายเก็บภาษีจากค่าไฟฟ้า แล้วนำภาษีที่ 

ได้ทุ่มลงไปในท้องถิ่นที่จะสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์      

เพื่อคลายความไม่พอใจของขบวนการต่อต้านและ

สนับสนุนโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้เกิดขึ้นได้ ภาษีนี้เก็บ

จากผู ้ใช้ไฟฟ้าในภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม 

หมุนไปให้ท้องถิ่นประชากรเบาบางที่จะตั้งโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์


	 นายทานากะเคยพูดไว้ว่า “เราจะสร้างสิ่ง 

ที ่สร้างในโตเกียวไม่ได้ สร้างแล้วให้ทางโตเกียว         

ส่งเงินมาเรื่อยๆ” ระบบเฉพาะตัวของญี่ปุ่นนี้ทำให้

ขบวนการต่อต้านเงียบลงไปอย่างได้ผล ท้องถิ่นที่

เป็นที ่ต ั ้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ได้ร ับเงินช่วยเหลือ       

จากภาครัฐเป็นจำนวนมาก ทำให้เศรษฐกิจดีขึ้น มี
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การสร้างถนนอย่างสวยงาม อาคารศูนย์ชุมชนและ

อื่นๆ ผุดขึ้นเป็นดอกเห็ด งานก่อสร้างรุ่งเรืองทำให้      

มีงานเพิ ่มขึ ้น การก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์จึง

ดำเนินไปได้


	 แต่เรื่องเลวร้ายที่เกิดขึ้นเป็นเรื่องใหญ่มาก 

การทุจริตทางการเมืองระบาดไปทั ่วในท้องถิ ่นที ่       

จะตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ธุรกิจก่อสร้างและนักการ-

เมืองท้องถิ่นพากันใช้เงินปิดปากประชาชนที่เป็นฝ่าย       

ต่อต้าน เพื่อพยายามดึงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มาให้ได้ 

นายทานากะเองก็สูญเสียตำแหน่งจากการทุจริต

เกี ่ยวกับโครงการสาธารณูปโภคและการจัดซื ้อ 

เครื่องบิน


	 ถึงอย่างนั้นก็ตาม การสนับสนุนโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์ก็ยังคงดำเนินต่อไป เพื่อหลีกเลี่ยงไม่ให้

ประชาชนรู้สึกกังวลและเกิดขบวนการต่อต้านขึ้น จึง

มีการโฆษณาว่า ไม่ว่าจะเกิดภัยพิบัติอย่างไรก็

ปลอดภัยแน่นอน การฝึกเพื่อเตรียมรับสถานการณ์

ฉุกเฉินก็ถูกละเลยไม่ให้ความสนใจ บริษัทผลิต

กระแสไฟฟ้าปกปิดอุบ ัต ิเหตุเล ็กน้อยที ่ เก ิดขึ ้น        

บ่อยครั ้ง ประชาชนฝ่ายต่อต้านที ่ม ีเหลือเพียง      

น้อยนิดไม่ได้รับความสนใจ ประชาพิจารณ์ทำเพียง

แค่ให้ได้ชื ่อว่าทำ ข้อเสนอแนะที ่คำนึงถึงความ

ปลอดภัยไม่มีใครรับฟัง


	 หลังอุบัติเหตุโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เชอร์โนบิล

ในปี 1986 แน่นอนว่าการจะสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ในพื ้นที ่ใหม่ทำได้ยากขึ ้น แต่สำหรับเมืองที ่ร ับ        

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ไปแล้วครั ้งหนึ ่งต่างก็หวังเงิน     

ช่วยเหลือจากรัฐบาล จึงยินดีต้อนรับการขยายโรง

ไฟฟ้า และจาก “ยุคเรเนซองส์ของโรงไฟฟ้า

นิวเคลียร์” ในทศวรรษ 2000  การสนับสนุนให้เกิด

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่ค่อยๆ กลายเป็น

นโยบายของรัฐบาลมากขึ้นทุกขณะ และแล้วก็เกิด

อุบัติเหตุครั้งนี้


	 หลังอุบัติเหตุโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ความเป็น

จริงของอุตสาหกรรมโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ญี่ปุ ่นก็ได้

เปิดเผยออกมาในวงกว้าง ประชาชนชาวญี่ปุ่นพากัน

ประหลาดใจ ไม่เพียงได้ทราบว่านี่เป็นเทคโนโลยี

อ ันตรายที ่ไม ่สามารถคาดประมาณการจัดการ

อุบัติเหตุครั้งใหญ่และการจัดการของเสียกัมมันตรังสี

ได้ แต่ยังเป็นที่ประจักษ์ต่อสายตาของทุกคนอีกว่า 

บริษัทผลิตกระแสไฟฟ้า กระทรวงเศรษฐกิจการค้า

และอุตสาหกรรมญี่ปุ่น นักวิชาการ ธุรกิจก่อสร้าง 

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ นักการเมืองท้องถิ ่นในพื ้นที ่        

ที่สร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์และผู้เกี่ยวข้อง มีโครงสร้าง 

พัวพันกันอย่างเหนียวแน่นและไม่โปร่งใส การไร้

ความสามารถในการจ ัดการว ิกฤต ิการณ์ การ

คำนวณต้นทุนการผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงาน

น ิวเคล ียร ์ของกระทรวงเศรษฐก ิจการค ้าและ

อุตสาหกรรมที่ว่าราคาถูกนั้น ก็ได้รู้กันแล้วว่าไม่ได้

รวมถึงค่าชดเชยกรณีที ่เกิดอุบัติเหตุ และก็ไม่ได้     

รวมเงินช่วยเหลือภาครัฐและค่าจัดการของเสีย  

เหล่านี้เป็นจำนวนเงินที่สูงมากแม้จะไม่เกิดอุบัติเหตุ 

ทำให้เกิดความกังขาในเรื ่องความเหมาะสมทาง

เศรษฐกิจขึ้นด้วย


	 สิ่งที่กระจ่างชัดขึ้นมาจากอุบัติเหตุครั้งนี้ 

อย่างที่ได้กล่าวในตอนต้นแล้วว่า ระบบการส่งเสริม

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ของญี่ปุ่น ที ่ได้สร้างขึ ้นในช่วง

ทศวรรษ 1960-1980 ได้เผยขีดจำกัดออกมา  และ

เนื่องจากประชาชนชาวญี่ปุ่นก็ระแคะระคายมาก่อน

หน้านี้แล้วว่า ปัญหาจะไม่ได้หยุดอยู่ที่อุตสาหกรรม

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เท่านั้น อาการช็อกจึงยิ่งมีมาก





3. ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืกบัการ
พฒันาเศรษฐกจิในระดบัสงู

	 


	 อุตสาหกรรมโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เป็นเพียง

ตัวอย่างหนึ่งที่แสดงให้เห็นว่า สังคมเช่นใดถูกสร้าง

ขึ้นในประเทศญี่ปุ่นในช่วงทศวรรษ 1960-1980 สิ่ง      

ที่ภัยพิบัติได้ตีแผ่ให้เห็น คือ โครงสร้างสังคมญี่ปุ่น       

ท ี ่กำล ังตกย ุคไปทุกขณะ ก ่อนอ ื ่นขอกล ่าวถ ึง         

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งได้รับความเสียหายจาก

ภัยพิบัติ
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	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือที่เรียกว่า  

โตโฮกุ เป ็นที ่รู ้จ ักก ันดีในฐานะศูนย์กลางฝ่าย

สนับสนุนรัฐบาลทหารเอโดะ ซึ ่งต่อต้านรัฐบาล       

เมจิ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นท้องถิ่นที่ถูกทิ้งให้

ล้าหลังอยู่เสมอในการปฏิรูปญี่ปุ่นสู่ยุคใหม่


	 หลังสงครามโลกครั้งที ่สอง อาจกล่าวได้ 

ว่าบทบาทของภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือเป็น  

ท้องถิ่นที่ผลิตแรงงาน อาหาร และไฟฟ้าให้ท้องถิ่น

อื่น ตั้งแต่ยุคการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระดับสูง      

คนหนุ ่มสาวจำนวนมากได้ทิ ้งถิ ่นไปอยู ่ที ่โตเกียว     

และเขตโรงงานอุตสาหกรรม การผลิตข้าวซึ ่งเป็น

ผลผลิตหลักทำได้มากเกินความต้องการ ตั้งแต่ปี 

1970 จึงมีการปรับปริมาณการผลิตโดยคำสั่งของรัฐ


	 ทศวรรษ 1960 มีการสร้างโรงงานขึ ้นใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อแก้ไขปัญหาขาดแคลน

แรงงานในอุตสาหกรรมรถยนต์และอุตสาหกรรม

ไฟฟ้าซึ่งเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว  แต่โรงงานที่สร้างขึ้น

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีไม่น้อยที่เป็นโรงงาน

ผลิตชิ้นส่วน ซึ่งเป็นโรงงานขนาดเล็ก


	 ตัวอย่างโรงงานขนาดเล็กที่พบมาก คือคน

ที่ออกไปทำงานโรงงานในเมืองจดจำเทคโนโลยีกลับ

มาสร้างโรงงานผลิตชิ้นส่วนในท้องถิ่น โรงงานจะมี

คนทำงานเพียงไม่กี ่คน ผลิตแล้วส่งของไปขายให้

ธุรกิจใหญ่ คนที่ทำงานส่วนมากเป็นแม่บ้านวัยกลาง

คนที่ลูกโตพ้นวัยเลี้ยงดูใกล้ชิด เข้ามาทำงานเป็น

ลูกจ้างไม่ประจำ ค่าแรงต่อชั่วโมงส่วนมากได้เท่าๆ 

กับค่าแรงขั้นต่ำที่รัฐบาลกำหนดไว้ แต่ในท้องถิ่น

ชนบทนั้นหารายได้ทางอื่นได้ยาก


	 เช่นนี ้เอง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึง

กลายเป ็นพ ื ้นท ี ่ รายได ้ต ่ำท ี ่ถูกการเต ิบโตทาง

เศรษฐกิจทิ้งไว้เบื้องหลัง รัฐบาลพยายามสร้างถนน

และท่าเรือเพื่อรองรับการสร้างเขตอุตสาหกรรมมา

ตั้งแต่สมัยรัฐบาลทานากะ แต่เนื่องจากบริเวณนี้เคย

มีเหมืองเหล็ก การพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ใหม่ๆ 

นับตั้งแต่ยุคเมจิจึงแทบไม่ประสบความสำเร็จเลย 

โดยเฉพาะเมืองคามาอิชิซึ่งเคยเป็นเมืองถลุงเหล็ก 


	 และแล้วภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็หันมา

พึ่งเงินช่วยเหลือจากรัฐบาล เงินช่วยเหลือในการปรับ

ปริมาณการผลิตข้าว และการก่อสร้างจากการลงทุน

เพื ่อสาธารณูปโภค เช่น การสร้างถนน เป็นต้น 

สภาพดังกล่าวนี ้เริ ่มตั ้งแต่ทศวรรษ 1960 และใน     

รัฐบาลทานากะช่วงต้นทศวรรษ 1970 โครงการเหล่า

นี้ก็มีขนาดใหญ่ขึ้น การดึงโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เข้ามา 

ก็ถือเป็นวิธีการหนึ่งเพื่อให้ได้มาซึ่งเงินช่วยเหลือ และ

นั่นก็ไม่ได้เป็นเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ท้องถิ่นภูมิภาคอื่นของญี่ปุ่นก็ค่อยๆ กลายสภาพเป็น

เช่นนี้


4. การเกิดขึ้นของ [ระบบแบบ
ญีปุ่น่]

	 


	 ต้นทศวรรษ 1970 ในประเทศญี่ปุ่น ไม่เพียง

แต่ท้องถิ ่นภูมิภาคเท่านั ้นที ่พึ ่งเงินช่วยเหลือจาก     

ภาครัฐ


	 ในช่วงนั้น ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก

รวมทั ้งธุรกิจจ้างตนเองที ่ล ้าหลังตามการเติบโต 

ระดับสูงไม่ทัน แรงงานที ่อพยพมาทำงานในภาค

เมือง ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตอุตสาหกรรมและ

เขตเมืองที่เป็นทุกข์กับมลพิษ โดยเฉพาะผู้หญิงและ

ผู้สูงอายุ มีความไม่พอใจมากขึ้นเรื่อยๆ ทำให้ในการ

เลือกตั้ง ปี 1972 พรรคคอมมิวนิสต์ (Communist 

Party: CPJ) ได้ที่นั่งในสภาเพิ่มขึ้นเป็นจำนวนมาก ใน

ภาคเมือง ผู้สมัครหลายคนที่ได้รับการหนุนช่วยจาก

พรรค SDPJ และพรรค CPJ ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ว่า

ราชการจังหวัด ในช่วงเวลาหนึ่งพื้นที่ในโตเกียวและ

เมืองใหญ่อื่นๆ จำนวนมากกลายเป็นพื้นที่ของพรรค

เหล่านี ้ ในเมืองโตเกียวมีการวางมาตรการด้าน

มลพิษและไม่เก็บเงินค่ารักษาพยาบาลผู้สูงอายุ


	 พรรค LDP รู ้สึกถึงความไม่มั ่นคง จึงตั ้ง

คณะกรรมการพิเศษซึ่งมีนายคะขุเอ ทานากะ เป็น

ประธาน แล้วดำเนินนโยบายภาคเมือง เริ่มจัดการ

กับมลพิษและดูแลสิ่งแวดล้อมในเมือง งบประมาณ

ด้านสวัสดิการเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมากในสมัยที่นาย
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ทานากะเป็นนายกรัฐมนตรี โครงการสาธารณูปโภค

ที่ลงไปยังส่วนภูมิภาคมีเพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกัน

ฝ่ายปกครองก็ได้สร้างกลไกคุ ้มครองธุรกิจขนาด

กลาง ขนาดเล็ก และธุรกิจจ้างตนเอง รวมทั้งมีการ

บัญญัติกฎหมายควบคุมการเปิดห้างร้านขนาดใหญ่

ด้วย


	 สิ ่งเหล่านี ้เรียกได้ว่าเป็นมาตรการเชื ่อม  

ท้องถิ ่นและผู้คนที่ก้าวไม่ทันการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจในระดับสูงให้ยังคงติดอยู่กับพรรค LDP  

เงินช่วยเหลือสำหรับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ก็เป็นหนึ่งใน

นโยบาย ซึ ่งมาตรการเหล่านี ้ทำให้ความนิยมใน

พรรค LDP กลับฟื้นคืนมา


	 ในทางตรงข้าม นโยบายเหล่านี้ทำให้งบ

ประมาณของรัฐขาดดุลอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่ใน

ขณะนั้นสังคมสูงอายุยังไม่รุนแรง ค่าใช้จ่ายประกัน

สังคมจึงยังมีไม่มากนัก และตราบใดที่การเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจยังคงมีอย่างต่อเนื่อง รัฐก็จะมี

รายได้จากภาษี ปัญหางบประมาณขาดดุลจึงไม่

วิกฤติเช่นในปัจจุบัน หลังทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา 

สภาพสังคมสูงอายุและเศรษฐกิจตกต่ำทำให้เงื่อนไข

เหล่านี้พังทลายลง


	 เมื ่อวิกฤติการณ์น้ำมันทำให้การเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจสิ้นสุดลง อัตราเฉลี่ยการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจปี 1974-1991 ลดลงเหลือ 4% 

ขณะที่อัตราเฉลี่ยในปี 1960-1973 อยู่ที ่ 10% แม้

วิกฤติการณ์น้ำมันในปี 1973 และ 1979 จะทำให้

เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตกชะลอ

ตัวถึงขีดสุด แต่เศรษฐกิจของญี่ปุ่นก็ยังเจริญเติบโต

ต่อไป อัตราการว่างงานก็ยังคงต่ำ


	 ช่วงที่เรียกกันว่า “Japan As Number 

One” คือยุคนี้ ทำไมญี่ปุ่นจึงสามารถทำได้ มีปัจจัย

อยู่หลายอย่าง ขอแสดงความคิดเห็นย่อๆ ดังนี้


	 ในสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตกเกิดการ

ถดถอยของอุตสาหกรรมการผลิตหลังวิกฤติการณ์

น้ำมัน ประเทศกลุ ่ม OECD สูญเสียการจ้างงาน

ทางการผลิตเฉลี่ย 22% ในช่วงปี 1979-1993 มีการ

เคลื่อนย้ายภาคแรงงานไปสู่ธุรกิจบริการ การที่ราคา

น้ำมันและค่าแรงเพิ่มขึ้น ทำให้อุตสาหกรรมการผลิต

ในประเทศพัฒนาแล้วทั้งหลายพากันย้ายฐานไปที่

ประเทศกำลังพัฒนา และเทคโนโลยีเครื ่องจักรที ่

พัฒนาขึ้นก็ทำให้อุตสาหกรรมการผลิตไม่จำเป็นต้อง

ใช้คนทำงานมากนัก


	 แล้วญี่ปุ่นเป็นอย่างไร จำนวนคนทำงานใน

อุตสาหกรรมการผลิตของญี่ปุ่นแซงหน้าอุตสาห-

กรรมการเกษตร ป่าไม้ และประมง ในปี 1965 และ

อุตสาหกรรมบริการแซงหน้าอุตสาหกรรมการผลิต 

ในปี 1994 นั ่นคือ ในช่วงปี 1965-1994 ญี่ปุ่นอยู ่     

ในยุค “ประเทศผู ้ผลิต” เมื ่อเปรียบเทียบกับการ

เคลื่อนย้ายภาคแรงงานในสหรัฐอเมริกาพบว่าช้า

กว่า 20-30 ปี


	 เมื่อมองเช่นนี้จะสามารถมองได้ว่า ญี่ปุ่น

เป ็นประเทศท ี ่พ ัฒนาท ีหล ัง การถดถอยของ

อุตสาหกรรมการผลิตจึงช้ากว่า ในความเป็นจริง 

เมื ่อปี 1984 การค้าของสหรัฐอเมริกาขาดดุลกับ

ญี่ปุ่น และ 1 ใน 4 ของมูลค่าขาดดุลคือการส่งออก

ของธุรกิจสหรัฐอเมริกาในญี่ปุ่น กับการส่งออกชิ้น

ส่วนที ่ธ ุรกิจสหรัฐอเมริกาสั ่งทำ/การส่งออกตาม

สัญญา OEM นั ่นคือญี ่ปุ่นในยุคนั ้นเป็นเหมือน

ประเทศจีนในยุคนี้ คือ เป็นประเทศที่อุตสาหกรรม

การผลิตของสหรัฐอเมริกาย้ายฐานไป


	 นอกจากนี้ สงครามเย็นยังส่งผลดีต่อญี่ปุ่น 

กล่าวคือ ประเทศจีนอยู่ฝ่ายตะวันออก ประเทศแถบ

เอเชียที่อยู่ฝ่ายตะวันตกมีการปกครองแบบเผด็จการ

ฝักใฝ่สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นโครงสร้างเฉพาะตัวใน

สงครามเย็น ประเทศเหล่านั้นมีสภาวะทางการเมือง

ไม่มั่นคงและระดับการศึกษายังคงต่ำ ไม่เหมาะที่จะ

ย้ายไปตั้งโรงงาน นโยบาย “อเมริกาที่แข็งแกร่ง” 

ก็ทำให้สภาพค่าเงินดอลลาร์แข็งค่าเงินเย็นอ่อน

ดำเนินต่อไป ธุรกิจญี่ปุ ่นจึงไม่มีแรงกระตุ้นให้รุก

เข้าไปในเอเชีย


	 แต่ปัจจัยของโครงสร้างสังคมในประเทศ

ญี่ปุ่นนั้นมีผลมากที่สุด ธุรกิจญี่ปุ่นที่เผชิญกับวิกฤติ
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น้ำมัน เริ่มนำเทคโนโลยีเครื่องจักรเข้ามาแทนที่อย่าง

รวดเร็ว สามารถลดต้นทุนน้ำมันและค่าแรงงานได้

เป็นผลสำเร็จ แต่การว่างงานก็ไม่เพิ่มขึ้น เนื่องจาก 

ผู้หญิง-ท้องถิ่นชนบท-ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 

ซึ่งเป็นส่วนอ่อนแอของญี่ปุ่น เป็นผู้รับภาระนี้ไป


	 สิ่งที่ธุรกิจญี่ปุ่นตัดออกไปเป็นสิ่งแรก คือ        

พนักงานหญิง ผู้หญิงที่ได้รับการสนับสนุนให้ออก

จากงานเมื่อแต่งงานหรือมีลูก กลายเป็นภรรยาของ

ชายผู ้ใช้แรงงาน อัตราการใช้แรงงานของผู ้หญิง

ญี่ปุ่นเทียบกับสหรัฐอเมริกา จนถึงทศวรรษ 1960 

ญี่ปุ่นมีตัวเลขสูงกว่า แต่ในทศวรรษปี 1970 กลับ

เป็นตรงข้าม หญิงที ่เป็นแม่บ้านจะไม่ถูกนับเป็น         

ผู ้ว ่างงาน เมื ่อการเลี ้ยงดูบุตรเสร็จสิ ้นลง หญิง       

เหล่านี้จะเป็นแรงงานไม่ประจำที่รับค่าจ้างชั่วโมง      

ละ 2-3 ดอลลาร์ เป็นผู้ค้ำจุนเศรษฐกิจญี่ปุ่นอยู่ใน     

ภาคการผลิตและภาคบริการ 


	  ในจำนวนนั้น แรงงานภาคการผลิตสตรีใน

ชนบทเป็นผู้ค้ำจุนประเทศญี่ปุ่นเอาไว้   ในโรงงานรับ

ช่วงขนาดกลางและขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียง

เหนือที่สร้างขึ้นตั้งแต่ทศวรรษ 1960  แม้ค่าแรงจะถูก

แต่ก็ไม่เป็นคนว่างงาน  การปรับการดำเนินงานให้

เหมาะสมของภาคการผลิตของญี่ปุ่น เช่น การผลิต

แบบทันเวลาพอดี (Just in Time) ของบริษัทโตโยต้า  

สามารถทำได้ก็ด้วยการให้ธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดเล็กที่รับช่วงเป็นผู้รับภาระอันหนักหน่วง


	 สาเหตุท่ีแม้จะอยูใ่นสภาพเช่นน้ันแต่ปัญหา      

ก็ไม่เผยตัวออกมามี 3 ประการ ประการแรก เพราะ

เศรษฐกิจและการจ้างงานของบริษัทใหญ่มั่นคง หาก

ธุรกิจใหญ่มั่นคงธุรกิจรับช่วงก็พลอยได้ประโยชน์ไป

ด้วย หากพนักงานประจำชายในธุรกิจใหญ่มีงาน

และเง ินเดือนมั ่นคง ภรรยาจะเป็นแม่บ้านหรือ

ทำงานที่ได้ค่าแรงต่ำก็ถือว่าไม่มีปัญหา


	 ประการที่สอง สังคมญี่ปุ่นยังคงมีอายุ

น้อย จากการที่ธุรกิจการผลิตย้ายพนักงานประจำ

ชายจากฝ่ายผลิตไปยังฝ่ายขาย ทำให้ลดคนใน    

ฝ่ายผลิต และสามารถร ักษาการจ ้างงานไว ้ได ้ 

เป็นการได้กันทั ้งสองทาง ซึ ่งสหภาพแรงงานของ

ญี่ปุ่นก็ให้ความร่วมมือ ไม่เหมือนสหภาพแรงงานใน

ยุโรป ถึงอย่างนั ้นก็ยังมีพนักงานมากเกินไป แต่

แรงงานโดยเฉลี่ยแล้วเป็นคนหนุ่มสาว ค่าแรงต่ำ 

ปัญหาจึงไม่เผยตัวออกมา เมื่อสังคมสูงอายุมากขึ้น

จึงจำเป็นต้องลดจำนวนคนหรือเลิกระบบเพิ่มค่าแรง

ตามจำนวนปีที่ทำงาน เมื่อเป็นเช่นนั้นสภาพที่ผู้หญิง

ได้ค่าแรงต่ำก็ไม่สามารถช่วยค้ำจุนต่อไปได้ นั่นคือ

สภาพในช่วงหลังทศวรรษ 1990


	 ประการที่สาม คือนโยบายเงินช่วยเหลือที่

เริ่มตั้งแต่รัฐบาลทานากะ ในพื้นที่ค่าแรงต่ำในชนบท 

มีการกระจายงานก่อสร้างสาธารณูปโภคลงไป ธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดเล็กก็ได้รับการคุ้มครองจาก

กฎหมายควบคุมห้างร้านขนาดใหญ่ ในทศวรรษ 

1980 เริ ่มมีการควบคุมงบประมาณด้านสวัสดิการ 

แต่เพื่อเป็นการชดเชยให้ผู้หญิงที่ดูแลคนชราภายใน

ครอบครัว จึงมีการใช้ระบบผลประโยชน์ภาษีและ

ระบบผลประโยชน์ด้านบำนาญให้กับแม่บ้านที่ไม่

ทำงานอื่น ถึงอย่างนั้นก็ตาม หากธุรกิจขนาดใหญ่

กิจการดี การเติบโตทางเศรษฐกิจก็ยังคงเดินหน้าต่อ

ไป รายได้จากภาษีก็จะยังเพิ่มขึ้น งบประมาณขาด

ดุลก็จะไม่วิกฤติ หากการจ้างงานพนักงานประจำ

ชายในธุรกิจใหญ่ยังคงทำได้ต่อไป แม่บ้านที ่ไม่

ทำงานอื่นก็จะดูแลคนชราเป็นงานหลักได้


	 ในทศวรรษ 1960-1980 ระบบแบบญี่ปุ่นจึง

ถูกสร้างขึ ้นดังที ่กล่าวมานี ้ แต่เมื ่อเข้าสู ่ทศวรรษ 

1990 เงื่อนไขเบื้องต้นของระบบนี้หายไป ระบบจึงตก

อยู่ในสภาพที่ไม่สามารถทำงานได้อย่างเต็มที่





5. “ระบบแบบญีปุ่น่” ทีท่ำงานไดไ้ม่
สมบรูณ
์
	 


	 เงื่อนไขที่เปลี่ยนไปอย่างแรก คือ เงื่อนไข

ทางต่างประเทศ การสิ ้นสุดลงของนโยบายเงิน

ดอลลาร์แข็งและสงครามเย็น ทำให้อุตสาหกรรมการ

ผลิตของญี่ปุ่นพากันย้ายฐานไปยังประเทศเกาหลีใต้ 
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จีน และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ ่งการเมืองมี

เสถียรภาพดีขึ้น ภาวะเศรษฐกิจตกต่ำที่เริ ่มจากปี 

1991 ในช่วงแรกนั้นคิดกันว่าเป็นสภาพชั่วคราวที่เกิด

จากฟองสบู ่แตกในการเก็งกำไรที ่ดินและหุ ้น แต่

ภาวะนี้ก็ยังคงต่อเนื่องมาจนถึงทุกวันนี้


	 เมื่อเศรษฐกิจตกต่ำ ปัญหาที่แอบซ่อนอยู่

ในช่วงทศวรรษ 1980 ก็เริ่มเผยตัวออกมาเป็นลูกโซ่ 

การจ้างพนักงานชายเป็นพนักงานประจำ บริษัทเริ่ม

ดูแลไม่ไหว ต้องเริ่มลดจำนวนพนักงานและปรับปรุง

ระบบเงินเดือนเพิ่มตามจำนวนปีที่ทำงาน นอกจาก

นั้นก็ยังมีการควบคุมการจ้างงานใหม่ อัตราการได้

เข้าเป็นพนักงานประจำของวัยหนุ่มสาวลดลง


	 เมื่อเป็นเช่นนี้ผู้หญิงจึงต้องออกมาทำงาน 

อัตราการใช้แรงงานของผู้หญิงสูงขึ้น แต่นอกจาก       

ผู้หญิงที่มีการศึกษาสูงส่วนหนึ่ง ผู้หญิงส่วนมากก็ 

จะเป็นลูกจ้างไม่ประจำ ผู้ชายที่ไม่มั่นคงกับผู้หญิง      

ที่เหน็ดเหนื่อยทะเลาะกัน ปัญหาครอบครัวล่มสลาย

กลายเป็นประเด็นสังคม


	 ในยุโรปตะวันตก มีสวัสดิการการศึกษา

ระดับมหาวิทยาลัยฟรี มีเงินช่วยค่าที่อยู่อาศัย เพื่อ

เป็นการทดแทนที่เงินเดือนจะไม่เพิ่มขึ้นตามจำนวนปี

ที่ทำงาน ในญี่ปุ่นไม่มีระบบเช่นนั้น แต่มีระบบเพิ่ม

เงินเดือนตามจำนวนปีที่ทำงาน เมื่อถึงวัยที่ต้องมีค่า

ใช้จ่ายในครอบครัวมากก็จะมีรายได้สูง แต่คนหนุ่ม

สาวไม่สามารถเป็นพนักงานประจำ หรือถึงจะเป็นได้

แต่ระบบการจ้างงานตลอดชีพและระบบเงินเดือน

เพิ่มตามจำนวนปีที่ทำงานถูกล้มเลิกไป เงื่อนไขที่ตั้ง

ไว้ก็จะล่มสลาย ในปัจจุบันว่ากันว่าการเลี้ยงดูเด็ก

ญี่ปุ่นจนจบมหาวิทยาลัยต้องใช้เงินอย่างน้อยคนละ 

30 ล้านเยน หรืออาจจะถึง 60 ล้านเยนด้วยซ้ำ  

กล่าวกันว่า หากมีลูกสามคนก็จะล้มละลาย


	 หนุ่มสาววัยสามสิบที่ไม่แต่งงาน ไม่มีลูก 

และยังคงอาศัยอยู ่ก ับพ่อแม่หร ืออยู ่ห ้องเช ่ามี       

จำนวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ คนที่แต่งงานช้าและมีลูกน้อย 

ม ีมากข ึ ้น พบว ่าบร ิ เวณเม ืองในต ่างจ ังหว ัดม ี          

แนวโน้มรุนแรงมากกว่าในโตเกียว ซึ ่งก็มีเหตุผล 

เพราะในต่างจังหวัดมีรายได้น้อยกว่า ผู ้มีระดับ       

รายได้ต่ำไม่สามารถส่งให้ลูกเรียนหนังสือสูงๆ เริ่ม     

มีแนวโน้มว่าจะเกิดคนยากจนขึ้นอีกครั้ง


	 สังคมสูงอายุก็รุนแรงขึ ้น ค่าใช้จ่ายของ

ประกันสังคมเพิ่มมากขึ้น ในงบประมาณปี 2011   

34% เป็นค่าประกันสังคม 37% เป็นเงินชดใช้หนี้

สาธารณะ หนี้ของภาครัฐมีมากกว่าครึ ่งหนึ่งของ     

งบประมาณ


	 ระบบประกันสังคมของญี่ปุ่นได้เริ ่มสร้าง

ระบบพื ้นฐานข ึ ้นในช ่วงทศวรรษ 1960 ถ ึงต ้น

ทศวรรษ 1970   ปัญหาในปัจจ ุบ ันคือค่าร ักษา

พยาบาลผู้สูงอายุและเงินบำนาญมีถึงกว่า 70% ไม่

สามารถครอบคลุมถึงผู ้ว ่างงานหร ือครอบครัว         

แม่เลี ้ยงเดี ่ยว ตั ้งแต่วัยกลางคนลงไปได้ เพราะ  

ระบบนี้ตั ้งอยู่บนเงื ่อนไขที่ว่า คนวัยกลางคนหรือ 

อายุอ่อนกว่า สามารถทำงานได้ และมีการจ้างงาน


  	 การจ้างงานนั้นจะว่ามีก็มีอยู่ แต่การจ้าง

พนักงานประจำลดลง ขณะที่การจ้างพนักงานไม่

ประจำเงินเดือนน้อยเพิ่มมากขึ้น ในปี 2010 มีข่าวลูก

วัยกลางคนปกปิดการตายของพ่อแม่วัยเกิน 100 ปี

เพื ่อรับเงินบำนาญ และเงินบำนาญผู ้สูงอายุนั ้น        

ในส่วนของเงินบำนาญสวัสดิการซึ ่งมีเงื ่อนไขอยู ่       

บนการจ้างงานแบบประจำจะจ่ายให้เป็นจำนวนมาก 

แต่บำนาญพื ้นฐานสำหรับผู ้ประกอบกิจการจ้าง

ตนเองหรือผู ้ถูกจ้างแบบไม่ประจำ จ่ายให้เพียง  

เดือนละ 60,000 เยน ผู้สูงอายุยากจนมีเพิ่มขึ้นในปี 

2011 มีประชากรที่อยู ่ต่ำกว่าเส้นมาตรฐานความ

ยากจนเปรียบเทียบที ่ OECD กำหนดไว้ถึง 16%  

ตัวเลขนี้ของญี่ปุ่นกำลังเพิ่มขึ้นตามสหรัฐอเมริกา


	  ธุรกิจขนาดใหญ่ที ่กิจการแย่ลงจึงย้าย     

โรงงานไปยังประเทศจีนและอื่นๆ ทำให้โรงงานรับ

ช่วงตกอยู่ในภาวะวิกฤติ ที่โรงงานขนาดเล็กในเมือง

หนึ ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที ่ผมรู ้จ ักและ       

พังพินาศไปในสึนามิครั้งนี้  มีผู้หญิงในชุมชนเกษตร

มาทำงานผลิตชิ ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ด้วยค่าแรง       

300 เยนต่อชั่วโมง แม้จะมีฝีมือเทียบเท่าคนที่ทำงาน       
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มาอย่างช่ำชอง แต่ค่าแรงก็ไม่ขึ้น ลูกค้าของโรงงาน

เปลี่ยนไปสั่งชิ้นส่วนจากโรงงานที่เปรู จึงมาขอเลิก

สัญญา แต่เจ้าของโรงงานก็พยายามยื้อเอาไว้ด้วย

การลดค่าแรง แม้จะเป็นค่าแรงต่ำกว่าที ่กำหนด       

ในกฎหมาย แต่ในต่างจังหวัดที ่ไม่มีงานทำ ทาง

โรงงานจำต้องทำเช่นนี้โดยไม่รายงานต่อหน่วยงาน 

ที ่รับผิดชอบ และก็มีธุรกิจรับช่วงที่เลิกกิจการไป

มากมาย


	 เจ ้าของกิจการโรงงานที ่ว ่าน ี ้ม ีก ิจการ

ก่อสร้างด้วย และเป็นผู้สนับสนุนพรรค LDP แต่ใน

ทศวรรษ 1990 รัฐบาลพรรค LDP ได้วางมาตรการ

ด้านเศรษฐกิจโดยอนุมัติโครงการสาธารณูปโภค

มากมาย งบประมาณขาดดุลย่อยยับ ตั้งแต่ทศวรรษ 

2000 จึงหันมาลดงบประมาณส่วนนี้ลงอย่างมาก 

เศรษฐกิจในท้องถิ่นสิ้นกำลัง พรรค LDP สูญเสีย

เสียงสนับสนุน จนพรรค DPJ เปลี่ยนมาเป็นรัฐบาล

แทน


	 เพื ่อตอบการเรียกร้องจากสหรัฐอเมริกา      

ให้เปิดตลาดเสรี ได้มีการปรับปรุงกฎหมายห้างร้าน

ขนาดใหญ่ในปี 1991 และยกเลิกไปในปี 2000 ตั้งแต่

ปี 1991-2007 จำนวนร้านค้าปลีกลดลงเหลือสองใน

สาม แต่การขายปลีกของห้างร้านขนาดใหญ่ที ่มี

หลายสาขา มีการขายสินค้าราคาถูกจากประเทศจีน

เพิ่มมากขึ้น ร้านขายปลีกบริหารเองเก่าๆ ที่ขายของ

ผลิตในประเทศราคาสูงทยอยล้มหายตายจากย่าน

การค้าในต่างจังหวัดถึงกับได้รับการขนานนามว่า 

“ย่านปิดร้าน”


	  ผู ้คนในต่างจังหวัดจึงจำเป็นต้องขับรถ     

ไปซ ื ้อของใช ้ ในช ีว ิตประจำว ันท ี ่ ร ้ านค ้าปล ีก      

ขนาดใหญ่ แต่ปั ๊มน้ำมันก็ลดจำนวนลงในช่วงปี 

1994-2009 เหลือเพียงสองในสาม การลดจำนวนลง

ของปั๊มน้ำมันเป็นไปอย่างรุนแรงมาก โดยเฉพาะ      

ในท้องถิ ่นที ่มีประชากรเบาบางและสูงอายุอย่าง

รุนแรง ในภัยพิบัติครั้งนี้ก็เกิดปัญหาน้ำมันขาดแคลน

และการชะงักงันของการขนส่งสิ่งของบรรเทาทุกข์ 

ซึ ่งเป็นปัญหาที่เกิดตามมา โดยมีสภาพเศรษฐกิจ

ของท้องถิ่นที่สิ้นเรี่ยวแรงเป็นฉากหลัง


	 เมื่อไม่มีงานทำในท้องถิ่นชนบท ก็ทำให้

เกิดการกระจุกตัวในเมืองใหญ่มากขึ้น แม้จะเรียกว่า

ท้องถิ่นชนบท แต่จังหวัดส่วนใหญ่ในตัวเมืองก็จะ      

มีประชากรเกินกว่าครึ่งหนึ่งของทั้งหมดมากระจุก 

ตัวกันอยู่ และคนเหล่านั้นก็ยิ่งพากันมากระจุกตัวอยู่

ในเมืองโตเกียวมากขึ้นเรื่อยๆ


	 ผลการสำรวจช้ินหน่ึงในโครงการท่ีพักอาศัย

ของรัฐเขตใกล้ศูนย์ราชการเมืองซัปโปโร จังหวัด

ฮอกไกโด เมื่อปี 1989 แสดงให้เห็นว่าสภาพเช่นนี้     

จะทำให้เกิดอะไรขึ้นตั้งแต่เมื่อ 20 ปีที่แล้วผู้หญิง       

ที ่ไม่มีงานทำในท้องถิ ่นกระจุกตัวกันอยู ่ในที ่พัก 

อาศัยของรัฐ ซึ่งแต่ละคนก็มีภูมิหลังคล้ายคลึงกัน        

กล่าวคือ ความยากจนของครอบครัวที ่ถือกำเนิด  

การศึกษาต่ำ ความสัมพันธ์กับญาติเบาบาง การ

ไหลเข้าสู่เมืองใหญ่ งานไม่มั่นคง แต่งงานกับผู้ชาย 

ที ่อยู ่ในสภาพเหมือนๆ กันและมีลูก สามีเล่นการ

พนันและมีหนี้สิน มีการใช้ความรุนแรงในครอบครัว

และหย่าร้าง เปลี่ยนงาน เปลี่ยนที่อยู่ วนเวียนไป

เรื ่อยๆ จนมาอยู ่ในที ่พักอาศัยของรัฐ สำหรับแม่ 

เลี้ยงเดี่ยว มีหลายกรณีที่ขาดวินัยในการดำรงชีวิต      

ลูกกลายเป็นเด็กไม่ยอมไปโรงเรียนเป็นจำนวนมาก


	 จุดที่ควรเพ่งเล็ง คือ ในครอบครัวแม่เลี้ยง

เดี่ยวยากจนในท้องถิ่นนี้ มองอย่างผิวเผินอาจดูไม่

เหมือนครอบครัวที่ยากจน ที่พักอาศัยของรัฐแห่งนั้น

สร้างขึ ้นด้วยการลงทุนสาธารณูปโภค เป็นกลุ ่ม

อาคารที่พักอาศัยที่มีการวางแผน มีตึกคอนกรีตตั้ง

เรียงรายในรูปแบบสมัยใหม่ พบหลายครอบครัวที่ซื้อ

เครื ่องใช้ไฟฟ้าและเสื ้อผ้าใหม่มากกว่าคนทั ่วไป    

หรือมีหนังสือการ์ตูนกองเต็มห้องพักแคบๆ แต่          

ผู้หญิงเหล่านั้นต้องทำงานใช้แรงงานที่ได้ค่าแรงต่ำ

อยู ่ทุกวัน มีหลายรายที ่ไม่สบายหรือมีความผิด     

ปกติทางจิต อาหารที ่บริโภคส่วนมากเป็นอาหาร        

กึ ่งสำเร็จรูป การซื ้อเครื ่องใช้ไฟฟ้าหรือหนังสือ  

การ์ตูนมาจากความเครียดในชีวิตไร้ความมั ่นคง         

ที่มองไม่เห็นอนาคตและปมด้อยทางสังคม มีหลาย
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รายที่กำลังลำบากในการชำระหนี้ สภาพดังกล่าวนี้ 

ในปี 1989 เชื ่อกันว่าเป็นปัญหาเฉพาะในพื ้นที ่           

ที่เป็นข้อยกเว้นของเมืองใหญ่ต่างจังหวัด แต่ปัจจุบัน

กลายเป็นปัญหาที่ไม่สามารถมองข้ามได้


	 พื้นที่ประสบภัยพิบัติในครั้งนี้ มีการคาด

ประมาณไว้ว่า ภายในปี 2030 จะมีประชากรลดลง 

20-30%   เป็นท้องถิ่นที่ประชากรเบาบางและสูงอายุ

มากขึ้นเรื่อยๆ ผู้ตกเป็นเหยื่อสึนามิจำนวนมากเป็น 

ผู ้สูงอายุ ไม่มีอุตสาหกรรมใหญ่ๆ เมืองคามาอิชิ       

ซึ ่งเป็นเมืองอุตสาหกรรมที ่ใหญ่ที ่ส ุดนั ้น ตั ้งแต่           

ปี 1989 ก็ไม่ได้ถลุงเหล็กแล้ว แต่นำเอาเหล็กจากที่

อื่นมาแปรรูปเป็นเหล็กเส้นคุณภาพดี การทำเหล็ก

เส้นคุณภาพดีนั้นเป็นเทคนิคการแปรรูปขั้นสูงที่ไม่

สามารถย้ายไปประเทศอื่นได้ แต่จำนวนการจ้างงาน

เหลือเพียงไม่กี่เปอร์เซ็นต์เมื่อเทียบกับยุคที่รุ ่งเรือง 

ถึงขีดสุด ส่วนการปกครองท้องถิ่นส่วนมากมีปัญหา       

งบประมาณขาดดุลมากมายเนื่องจากต้องรับภาระ

สว ัสด ิการผู ้สูงอาย ุ ในสภาพนี ้ม ี เพ ียงเม ืองท ี ่       

ยอมรับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์เท่านั้นที่ยังคงเศรษฐกิจ     

ดีอยู่ได้ด้วยเงินช่วยเหลือ


	 สภาพท้องถิ่นที่ตั้งโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ 

ฟุกุชิมะที่เกิดอุบัติเหตุนั้นน่าเวทนา มีคำสั่งอพยพ 

ในพื้นที่ 30 กิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ผู้คน        

ที ่อพยพออกมาตัวเปล่าไม่สามารถเคลื ่อนย้าย 

ทร ัพย์ส ินหร ือเคร ื ่องใช ้ใดๆ ออกมา ยังคงมอง           

ไม่เห็นหนทางว่าจะกลับเข้าไปได้เมื่อไร และได้รับ

การบอกกล่าวว่าอาจไม่สามารถเข้าไปในพื้นที่ได้     

อีกหลายสิบปี ผลิตผลทางการเกษตรของจังหวัด      

ฟุกุชิมะ รวมถึงจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ       

ที่อยู่ใกล้เคียง นำไปขายที่โตเกียวไม่ได้เนื่องจากมี

ความหวาดกลัวการปนเปื ้อนกัมมันตภาพรังส ี     

บริษัทเท็ปโก (TEPCO) ซึ่งเป็นต้นเหตุของอุบัติเหตุ

ประกาศว่า การเรียกร้องค่าชดเชยต้องมีการกรอกใบ

คำขอ ซึ่งมีถึง 160 หัวข้อ และจะชดเชยให้กับผู้ที ่       

ได้รับการพิจารณาให้ผ่าน ประชาชนที่เคยเชื่อคำ

โฆษณาว่า “ปลอดภัยแน่นอน” ของรัฐบาลและ       

เท็ปโก ต่างส่งเสียงแสดงความแค้นเคือง และที ่       

น่าเวทนายิ่งกว่านั้น คือการที่ประชาชนผู้อพยพจาก

ท้องถิ่นที่ตั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ได้รับผลประโยชน์

จากการรับเงินช่วยเหลือ ไม่ได้รับความเห็นใจจาก

ประชาชนรอบข้างมากนัก





6. จำเปน็ตอ้งหาแนวคดิใหม
่
	 


	 ภัยพิบัติทำให้สภาพดังกล่าวของสังคม

ญี่ปุ่นเผยตัวออกมา นี่เป็นปัญหาทางโครงสร้างของ

สังคมญี่ปุ่นโดยรวมทั้งหมด เพียงแต่เป็นที่ชัดเจนว่า 

ปัญหาที่มองไม่เห็นในภาคเมืองนั้นกำลังดำเนินไป

อย่างรุนแรงกว่ามากในชนบท


	 สภาพของอุตสาหกรรมโรงไฟฟ้านิวเคลียร์

ที ่ไม่โปร่งใส สามารถอยู ่ได้ด้วยความสัมพันธ์ที ่

พัวพันกันอย่างแนบชิดของกลุ่มบุคคลและองค์กร 

และเงินช่วยเหลือ เป็นภาพการกระจายโครงการ

สาธารณูปโภคที่เห็นจนชินตาสำหรับประชาชนชาว

ญี่ปุ่น ซึ่งยังมีหลงเหลืออยู่ในปี 2011 แม้ว่าพรรค 

LDP จะได้ลดจำนวนโครงการสาธารณูปโภคลง และ

เปลี่ยนพรรครัฐบาลเป็นพรรค DPJ แล้วก็ตาม


	 เคดังเรน (สภาหอการค้าและอุตสาหกรรม

ญี ่ป ุ ่น) ซ ึ ่งม ีธ ุรก ิจเก ่าแก ่ขนาดใหญ่ท ี ่ เร ียกว ่า           

“ไซบัตสึ” เป็นแกนหลัก อยู่ในฐานะผู้ปกป้องโรง

ไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึ ่งก็เนื ่องจากบริษัทผลิตกระแส

ไฟฟ้าและบริษัทผู้ก่อสร้างโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์นั้น

มีอิทธิพลด้วย แต่นิตยสารเศรษฐกิจที ่ให้ความ

สำคัญกับการเปิดเสรีและประสิทธิภาพ พลิกกลับ

เป็นฝ่ายวิพากษ์โครงสร้างที ่พ ัวพันแนบชิดของ

อุตสาหกรรมโรงไฟฟ้านิวเคลียร์อย่างสิ้นเชิง การที่

ญี่ปุ่นมีโอกาสจะเลิกใช้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์มากขึ้นใน

ช่วงนี้ ไม่ได้เป็นเพียงเพราะผู้คนสนใจในอันตราย

ของอุบัติเหตุและสารกัมมันตรังสีเพียงอย่างเดียว


	 การก่อร่างโครงสร้างสังคมขึ้นมาใหม่ จาก

ปัญหาต่างๆ รวมทั้งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่ได้ถูกเปิด

เผยออกมาด้วยภัยพิบัติครั ้งนี ้ จำเป็นต้องมีการ

เปลี่ยนแนวคิด
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	 หลังภัยพิบัติแผ่นดินไหวครั ้งใหญ่ฮันชิน

เมื่อปี 1995 มีการลงเงินทุนเพื่อฟื้นฟูไปเป็นจำนวน

มาก แต่ไม่ค่อยมีผล แรกที่สุด เงินฟื้นฟูส่วนใหญ่     

ได ้ผ ่านบร ิษ ัทก ่อสร ้างขนาดใหญ่ไหลกลับเข ้า      

กรุงโตเกียว ไม่ได้ช่วยให้เศรษฐกิจท้องถิ่นดีขึ้นเลย 

อุตสาหกรรมหนัก เบา ท่าเรือต่างๆ ของเมืองโกเบ  

ที ่ได้รับความเสียหาย ซึ ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีมา       

แต่ดั ้งเดิม พ่ายแพ้ต่อการแข่งขันกับประเทศจีน     

และเกาหล ี ใต ้ ไม ่สามารถฟ ื ้นค ืนกล ับมาได ้ 

เศรษฐกิจของท้องถิ ่นชะลอตัว พื ้นที ่พาณิชย์ที ่ 

พ ัฒนาขึ ้นมาใหม่โดยมีการสร้างถนนเตรียมไว้          

ก็ไม่มีคนมาเช่าที่


	 ถึงอย่างนั ้นก็ตาม โกเบซึ ่งถือเป็นเมือง      

ที ่อยู ่อาศัยสำหรับเมืองโอซากา ก็ได้ฟื ้นฟูสภาพ      

บ้านเรือนกลับคืนมา แต่ในพื้นที่ประชากรเบาบางที่

ประสบภัยแผ่นดินไหวและสึนามิในทศวรรษ 2000   

อุตสาหกรรมดั้งเดิม เช่น การประมง ได้ถดถอยไป

อย่างรวดเร็วยิ ่งขึ ้น คนหนุ่มสาวออกไปจากพื้นที ่

ทำให้สังคมสูงอายุขึ้นถึงขั้นวิกฤติในทันที  นั่นก็คือ 

เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น ปัญหาที่มีอยู่แต่เดิมได้เผยตัว

ออกมา และแนวโน้มที่อุตสาหกรรมที่มาถึงขีดจำกัด

แต่ดั้งเดิมจะถดถอยไปนั้น เป็นประเด็นที่มีร่วมกัน 

ซึ่งในครั้งนี้มีขนาดใหญ่หลวงมาก


	 การที่รูปแบบการฟื้นฟูที่ผ่านมาไม่เกิดผล 

เนื่องจากนั่นเป็นการขยายต่อออกมาจากโครงการ

สาธารณูปโภคที่ดำเนินมาในช่วงทศวรรษ 1960-1980  

สร้างสะพาน ถนน ท่าเรือ ในโครงการสาธารณูปโภค 

แล้วพัฒนาพื้นที่ขึ้นมาใหม่ เศรษฐกิจก็จะเติบโต เก็บ

ภาษีได้เพิ่มขึ้น ส่วนที่ลงทุนลงไปในสาธารณูปโภค      

ก็จะกลับคืนมาได้ นี่เป็นวิธีคิดแบบเดิม การฟื้นฟู

จากภัยพิบัติ ได้ถูกจัดวางตำแหน่งเป็นการพัฒนา

พื้นที่ขึ้นมาใหม่โดยใช้ภัยพิบัติเป็นโอกาส


	 แต่หลังจากทศวรรษ 1990 เป ็นต้นมา     

แม้จะสร้างสะพานหรือถนน โรงงานก็ไม่เข้ามาใน       

ท้องถิ่นนั้น กลับออกไปยังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้        

ผู้ที่ได้กำไรมีแต่ธุรกิจก่อสร้าง แถมหากธุรกิจก่อสร้าง

นั้นเป็นธุรกิจใหญ่ในเมือง เงินก็จะไม่ตกอยู่ในท้อง

ถิ่น ผลก็คือ ท้องถิ่นที่พัฒนาขึ้นใหม่โดยใช้โอกาส 

ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น เศรษฐกิจจะชะลอตัว ประชากร 

ลดลง เหลือไว้เพียงงบประมาณที่ติดลบ


	 การจะเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างนี ้ จำเป็น

ต้องเปลี่ยนแปลงตัวโครงสร้างของสังคมเอง กุญแจ

หนึ่งคือปัญหาโรงไฟฟ้านิวเคลียร์   ตั้งแต่ทศวรรษ 

2000 เป็นต้นมา การนำพลังงานชนิดใหม่เข้ามาใช้

เป็นเรื่องที่กำลังอยู่ในกระแสทั่วโลก การยกเลิกเงิน

ช่วยเหลือก็เป็นกระแสในประเทศญี่ปุ่น ดังนั้นปัญหา

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์สำหรับญี่ปุ่น จึงไม่ได้เป็นเพียง

ปัญหาภัยจากสารกัมมันตรังสีเท่านั้น แต่อาจเป็น

ปากทางเปลี่ยนเข้าไปสู่โครงสร้างสังคมแบบใหม่ 

จากโครงสร้างสังคมแบบเก่าของยุคทศวรรษ 1970   

ไม่เพียงเท่านั้น ความสามารถในการสร้างแนวคิด

ของสังคมใหม่ก็เร ื ่องที ่ประเทศญี่ปุ่นยุคปัจจุบัน

ต้องหาคำตอบ	  


	 เนื ้อหาการบรรยายนี้อาจมองว่าเป็นการ

มองโลกในแง่ร้าย แน่นอนว่าสังคมญี่ปุ่นก็มีปัจจัยใน

แง่ดีอีกมาก แต่อนาคตต้องเริ่มจากการตระหนักถึง

ปัญหาที่มีอยู่ในปัจจุบัน และหลายประเทศน่าจะนำ

สภาพเช่นนี้ของญี่ปุ่นพร้อมวิธีการจัดการไปใช้อ้างอิง

ได้ และญี่ปุ่นศึกษาต่อจากนี้ไปก็มีความจำเป็นที่จะ

ต้องตระหนักในเรื่องเหล่านี้
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ตำแหน่งปัจจุบัน
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สาขาวิชาหลัก
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งานวิจัยปัจจุบัน


	 ชาตินิยมในประเทศญี่ปุ่นยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ 2




รางวัลที่ได้รับ


1996 	 “จุดเริ่มต้นตำนานเทพเจ้าชนชาติเดียว–สาแหรกภาพเหมือนตนเองของ <คนญี่ปุ่น>” 
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ผลงาน 


	 “จุดเริ่มต้นตำนานเทพเจ้าชนชาติเดียว-สาแหรกภาพเหมือนตนเองของ <คนญี่ปุ่น>” (สนพ.      
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	 “บันทึกอินเดีย–จากประเทศแห่งวัวและคอมพิวเตอร์” (สนพ.ชินโยฉะ 2000)


	 “<ประชาธิปไตย> กับ <ความรักชาติ> -ความเป็นสาธารณะของชาตินิยมญี ่ปุ่นหลัง

สงครามโลก ครั้งที่ 2 ” (สนพ.ชินโยฉะ 2000)


	 “อิคุทาโร่ ชิมิสึ-รอยทางของปัญญาชนหลังสงคราม” (สนพ.โอจาโนะมิสึโฉะโบ 2003)


	 “ประชาชนก ับการต ิดอาว ุธ -สงครามก ับการควบค ุมอาว ุธป ืนของสหร ัฐอเมร ิกา” 

(สนพ.มหาวิทยาลัยเคโอ 2004)


	 “วงจรการสนทนา–รวมบทสนทนาของ เอจิ โอะกุมะ” (สนพ.ชินโยฉะ 2005)


	 “ประเทศที่เรียกว่าญี่ปุ่น–ปรัชญารายทาง” (สนพ. ริรง 2006)


	 “1968” (2 เล่ม สนพ.ชินโยฉะ 2009)


	 “ขณะนี ้พวกเราอยู ่ที ่ไหน–รวมบทความวิจารณ์สถานการณ์ปัจจุบันของ เอจิ โอะกุมะ” 

(สนพ.ไมนิจิชิมบุนฉะ 2011)
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สกุลกร ยาไทย 1


Anatomy

Japan


	 ญี่ ปุ่นเป็นประเทศที ่มีความสำคัญต่อ

เศรษฐกิจการเมืองโลก ดังนั้นหลังเหตุการณ์ 3/11 ที่

เริ ่มต้นจากแผ่นดินไหวขนาด 9 ริกเตอร์ ณ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของญี่ปุ่น ที ่นำไปสู ่ทสึนามิ  

และวิกฤติโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ จึงมีหน่วยงานคลัง

สมองจำนวนหนึ่งได้ทำการวิเคราะห์ที่มาที่ไปของ

เหตุการณ์นี้ โดยทำการศึกษาเพื่อประเมินศักยภาพ

และวิเคราะห์ความล้มเหลวในการจัดการภัยพิบัติ

ของญี่ปุ่น วิเคราะห์ผลกระทบของวิกฤติการณ์ใน

ญี ่ปุ่นต ่อสถานการณ์เศรษฐกิจการค้าระหว่าง

บทวิเคราะห์บางประการต่อ
เหตุการณ์ 3/11 ในญี่ปุ่น


ประเทศ เพื่อเป็นกรณีศึกษา คาดการณ์อนาคตของ

ญี่ปุ่นและให้ข้อเสนอบางประการที ่คิดว่าจะเป็น

ทางออกของปัญหา


	 JWP ฉบับนี ้จึงทำการสรุปเรียบเรียงบท

วิเคราะห์ที่น่าสนใจบางส่วนมาเสนอผู้ที่สนใจ ซึ่งคิด

ว่าจะเป็นประโยชน์ทั้งในด้านการทำความรู้จักญี่ปุ่น

ในแง่มุมที ่ปรากฏให้เห็นไม่บ่อยนัก และในการ

ทำความเข้าใจเปรียบเทียบวิกฤติการณ์อื่นๆ ที่เกิด

ขึ้นทั้งในระดับโลกและในประเทศไทย


เกิดอะไรขึ้นกับญี่ปุ่น?





Great Eastern Japan Earthquake, March 11 th  2011 : A Preliminary Briefing 
on the Japanese Government’s Disaster Response Management2




	 งานศึกษานี้ตั้งคำถามในการศึกษาว่า เหตุ

ใดรัฐบาลญี่ปุ่นซึ่งมีศักยภาพ ความพร้อมทางด้าน

ทรัพยากรในการจัดการภัยพิบัติมากที่สุดประเทศ

หนึ่งในโลก จึงไม่สามารถสร้างระบบการจัดการภัย

พิบัติที ่สามารถตอบสนองต่อวิกฤติการณ์ Great 

Eastern Earthquake 2011 อย่างมีประสิทธิภาพได้ 

นอกจากนี้ ระบบการวางแผนการจัดการภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติของญี่ปุ ่นมีข้อบกพร่องประการใดที่
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ทำให้การจัดการภัยพิบัติในสถานการณ์จริงประสบ

ความล้มเหลว เพื่อตอบคำถามในการศึกษาข้างต้น  

งานศึกษาชิ้นนี้จึงอธิบายถึงหลักสำคัญบางประการ

ของกระบวนการวางแผนการจัดการภัยพิบัติของ

รัฐบาลญี่ปุ่นที่เป็นสาเหตุของความล้มเหลวในการ

บริหารจัดการภัยพิบัติในครั้งนี้ รวมถึงใช้บทเรียน

จากประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติในสถานการณ์

ที่ใกล้เคียงกันทั้งในญี่ปุ่นและต่างประเทศมาประเมิน

ว่า รัฐบาลญี่ปุ่นได้เรียนรู้บทเรียนเหล่านี้และนำมา

ปรับปร ุงระบบการจัดการภัยพิบ ัต ิของตนให้ม ี

พัฒนาการมากขึ้นหรือไม่ 





	 ความล้มเหลวในการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

(Strategic Management)


	 มีสาเหตุมาจากการละเลยปัจจัยที่สำคัญ

ต่อการวางแผนการจัดการภัยพิบัติทั ้ง 4 ประการ 

ได้แก่ 1.) ระดับของผลกระทบ 2.) ลักษณะภูมิ-

ประเทศ 3.) นัยสำคัญเรื่องโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ และ 

4.) สภาพภูมิอากาศ ทั ้งที ่ในความเป็นจริงแล้ว 

ปัจจัยเหล่านี้ไม่ได้เป็นปัจจัยที่ควรจะอยู่นอกเหนือ

การคาดการณ์แต่อย่างใด ความล้มเหลวดังกล่าว     

จึงแสดงให้เห็นว่า ผู ้บริหารวิกฤติการณ์ (crisis 

managers) ทั ้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติขาด

ความสามารถในการเผชิญหน้ากับสิ่งที่เป็นธรรมชาติ

ที ่แท้จร ิงของภัยคุกคามที ่ เผชิญอยู ่ นอกจากนี ้        

การวางแผนการจัดการภัยพิบัติที ่ตอบสนองต่อ

สถานการณ์ล่วงหน้ากลับไม่ได้คำนึงถึงการให้ความ

ช่วยเหลือที ่ตอบสนองต่อความต้องการในพื ้นที ่

ประสบภัยอย่างแท้จริง แต่กลับคำนึงถึงการให้ความ

ช่วยเหลือที่หน่วยงานมีศักยภาพที่จะให้มากกว่า 





	 ความล้มเหลวในการจัดการเชิงยุทธวิธี 

(Tactical Management)


	 แม้ว่าญี่ปุ่นจะมีองค์กรการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติในทุกระดับการบริหารราชการ ไม่ว่าจะเป็น

ระดับชาติ ระดับจังหวัด หรือระดับท้องถิ่น โดยที่

องค์กรเหล่านี้ล้วนมีความเชี่ยวชาญและศักยภาพใน

การปฏิบัติหน้าที่ในระดับสูง หากแต่การที่ญี่ปุ่นไม่มี

กรอบการจัดการภัยพิบัติที ่เป็นเอกภาพ ทำให้ไม่

สามารถระดมองค์กรที่เป็นเอกเทศเหล่านี้ให้มาอยู่

ภายใต้สายการบังคับบัญชาเดียวกันในระดับปฏิบัติ

การได้ การจัดการภัยพิบัติของญี่ปุ่นในครั้งนี้จึงไม่

สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้อย่าง

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และความเหมาะสมได้ 





	 ความล้มเหลวในการจัดการการปฏิบัติ

การ (Operational Management)


	 ญี่ปุ่นมีหน่วยงานที่มีศักยภาพสูงในการให้

ความช่วยเหลือเพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 

หากแต่ข้อเท็จจริงที่ปรากฏในภัยพิบัติครั้งนี้พบว่า 

ความช่วยเหลือยังไม่ได้กระจายไปถึงหลายชุมชนที่

อยู่ห่างไกลหรือถูกตัดขาดจากโลกภายนอกในช่วง

หนึ่งอาทิตย์หลังจากที่เกิดภัยพิบัติ ทั้งที่ข้อจำกัดใน

เรื่องภูมิประเทศและภูมิอากาศในการให้ความช่วย

เหลือในสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นปัจจัยที่สามารถคาด

การณ์ได้ล่วงหน้าและควรจะเป็นปัจจัยที่สำคัญใน

การกำหนดแผนการปฏิบัติการดังกล่าวนี ้ ทั ้งนี ้

สาเหตุของความล้มเหลวในการจัดการการปฏิบัติ

การเป ็นผลมาจากการขาดภาวะผู ้นำของผู ้นำ

ทางการเม ืองในทุกระดับที ่ ไม ่สามารถกำหนด

แผนการปฏิบัติการล่วงหน้าที่สามารถตอบสนองต่อ

สถานการณ์อย่างมีประสิทธิภาพได้ 


	 นอกจากการบริหารจัดการภัยพิบัติของ

ญี่ปุ ่นในครั้งนี ้จะถูกวิพากษ์ในเชิงของเทคนิคการ

จัดการแล้ว ยังได้ถูกวิพากษ์ในเรื ่องของการที ่มี

ประเด็นทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง รวมถึงปัญหา

การขาดภาวะผู้นำทางการเมืองของรัฐบาล ปัจจัย

เหล่านี้ล้วนส่งผลให้รัฐบาลญี่ปุ่นไม่สามารถให้ความ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และทำให้ความเชื่อถือของสาธารณชนลดน้อยลงไป

ด้วย ซึ่งอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ความล้มเหลวใน

การจัดการภัยพิบัติของญี่ปุ่นมีสาเหตุมาจากความ
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ล้มเหลวเชิงระบบ (systematic failures) ของรัฐบาล

ญี่ปุ่นเอง ทั้งที่ญี่ปุ่นเคยมีประสบการณ์การบริหาร

จัดการภัยพิบัติที ่ผิดพลาดในลักษณะเดียวกันใน

เหตุการณ์ Kobe-Hanshin Earthquake 1995 มาก่อน 

อย่างไรก็ตามความล้มเหลวในการบริหารจัดการ       

ภัยพิบัติของญี่ปุ่นไม่ได้เป็นประสบการณ์ที่เกิดขึ้น        

กับญี ่ ปุ่นประเทศเพียงประเทศเดียว หากแต่ยัง       

รวมถึงความล้มหลวของสหรัฐอเมริกาในการจัดการ

วิกฤติการณ์ Hurricane Katrina และ 9/11 ด้วยเช่นกัน





Damage from the Great East Japan Earthquake and Tsunami–                  
A Quick Report3


	 งานศึกษานี ้ต ั ้งคำถามในการศึกษาถึง

สาเหต ุของการเก ิดเหต ุการณ์ Great Eastern 

Earthquake 2011 รวมถึงป ัจจ ัยท ี ่ ไม ่ เคยมีการ

พิจารณามาก่อนซึ่งเป็นสาเหตุของความอ่อนแอใน

การรับมือกับภัยพิบัติของพื้นที่ เพื่อตอบคำถามใน

การศึกษาข้างต้น งานศึกษาชิ้นนี้จึงนำเสนอลักษณะ

ของแผ่นดินไหวและทสึนามิที่เกิดขึ้น รวมถึงความ

เสียหายและความพยายามเบื้องต้นในการดำเนิน

การภารกิจฟื้นฟูและบูรณะพื้นที่ประสบภัย





	 สาเหตุของการเกิดภัยพิบัติ


	 ข้อค้นพบทางวิทยาศาสตร์อธิบายว่า การ

เกิดภัยพิบัติครั้งนี้เป็นผลมาจากการสะสมของแรง-

ดันระหว่างเปลือกโลกแปซิฟิกและอเมริกาเหนือ ซึ่ง

ก่อให้เกิดแผ่นดินไหวครั้งใหญ่เป็นระยะๆ และเกิด

ทสึนามิตามมา โดยปรากฏการณ์ในลักษณะนี้จะ

เกิดขึ้นทุกๆ หลายร้อยปีถึงหนึ่งพันปี 	 





	 ลักษณะของแผ่นดินไหวและทสึนามิที่

เกิดขึ้น


	 แผ่นดินไหวและทสึนามิที่เกิดขึ้นมีลักษณะ

ที่แตกต่างกัน แต่มีจุดร่วมที่ตรงกันประการหนึ่ง คือ 

ระดับความรุนแรงของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นสูงมากที่สุด

เท่าที่เคยตรวจวัดได้ในญี่ปุ่น นอกจากนี้ ลักษณะ

ของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นก็มีความสลับซับซ้อนอย่างมาก

จนอาจเรียกได้ว่าเป็น “giant composite disaster” 

เนื่องจากเป็นการรวมกันระหว่างแผ่นดินไหวขนาด 9 

ริกเตอร์และคลื่นยักษ์ทสึนามิซึ ่งไม่เคยเกิดขึ ้นมา

ก่อนในประวัติศาสตร์ญี่ปุ่นสมัยใหม่ เมื่อประกอบ

กับการเกิดวิกฤติการณ์นิวเคลียร์  ยิ่งส่งผลให้ความ

เสียหายแพร่กระจายในวงกว้างมากยิ่งขึ้น





	 แง่มุมบางประการจากความเสียหาย


	 สิ ่งก่อสร้างที ่ป้องกันทสึนามิตามชายฝั่ง

ทะเล อาทิเช ่น เข ื ่อนที ่ป ้องกันคลื ่นขนาดยักษ์ 

สามารถลดความเสียหายที่เกิดจากทสึนามิได้ แต่ไม่

สามารถป้องกันพื้นที่หลังเขื่อนจากทสึนามิได้ทั้งหมด 

เพราะระดับความสูงของคลื่นทสึนามิในครั้งนี้สูงกว่า

ความสูงของสิ่งก่อสร้างที่ถูกออกแบบมาบนฐานของ

ประสบการณ์การรับมือกับระดับความสูงของคลื่น

ทสึนามิที่เผชิญในอดีต ในขณะที่มาตรการให้การ

ศึกษาประชาชนเกี่ยวกับการป้องกันภัยพิบัติสามารถ

ลดอัตราการเสียชีวิตของประชาชนในพื้นที่ได้อย่าง  

มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม อัตราการเสียชีวิต      

ของผู ้สูงอายุ รวมทั ้งคนโสดที ่พักรักษาตัวอยู ่ท ี ่          

โรงพยาบาลและสถานพักฟื้นต่างๆ เพราะไม่ได้รับ

การอพยพอย่างทันท่วงทีเมื่อเกิดภัยพิบัตินั้น พบว่า

ยังอยู่ในระดับที่สูงไม่แตกต่างไปจากลักษณะการ

เสียชีวิตของเหยื ่อจากทสึนามิในอดีต ทั ้งนี ้เมื ่อ

พิจารณาจากความพยายามเบื้องต้นในการรับมือกับ

3   Nobuo Mimura, Kazuya Yasuhara, Seiki Kawagoe, Hiromune Yokoki, and So Kazama (2011). Damage from the Great   
 
	 East Japan Earthquake and Tsunami–A Quick Report 


	 www.springerlink.com/index/741472261U3726N7.pdf
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ภัยพิบัติและความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น อาจกล่าวได้

ว่า แม้ญี่ปุ่นจะมีการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับ

แผ่นดินไหวและทสึนามิท ี ่ เพ ิ ่มมากขึ ้น แต่ก ็ไม่

สามารถหลีกเล ี ่ยงการเก ิดความเสียหายอย่าง

มหาศาลจากภัยพิบัติครั ้งนี ้ซึ ่งอยู ่เหนือการคาด-

การณ์และประสบการณ์ที่เคยประสบกับทสึนามิใน

อดีต 





	 ความพยายามเบื้องต้นในการดำเนิน-

การภารกิจฟื้นฟูและบูรณะพื้นที่ประสบภัย


	 ความเสียหายที่เกิดขึ ้นจากภัยพิบัติ ทั ้ง

ความเสียหายต่อสิ่งก่อสร้าง รวมทั้งความเสียหาย

ต่อธรรมชาติ ล้วนเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินภารกิจ

ฟื้นฟูช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นอย่างมาก  นอกจาก

นี้ ในด้านการบูรณะพื้นที่ประสบภัยก็ประสบปัญหา

ของที่ทิ้งเสียหายจากภัยพิบัติ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาสิ่ง

แวดล้อมในพื้นที่ตามมาด้วย  





	 ข้อเสนอ


	 ยุทธศาสตร์การป้องกันและฟื้นฟูภัยพิบัติที่

เหมาะสมที่สุดคือ การดำเนินการอพยพและปฏิบัติ

ภารกิจกู ้ช ีพอย่างรวดเร็ว โดยที ่จะต้องสามารถ

ปกป้องชีว ิตของประชาชนและรักษาการดำเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนให้

ดำเนินต่อไปได้ จากฐานความคิดดังกล่าว การ

บูรณะพื้นที่ประสบภัยจึงควรจะแบ่งแยกสถานที่อยู่

อาศัยและสถานที่ทำงานออกจากกัน  กล่าวคือ ผู้คน

อาศัยอยู่บริเวณที่สูง และทำงานที่พื้นที่ชายฝั่งซึ่งจะ

ต้องดำเนินการสร้างสิ่งก่อสร้างที่ป้องกันทสึนามิตาม

แนวชายฝั่งทะเลขึ้นมาใหม่ เพื่อปกป้องพื้นที่ชายฝั่ง

ที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้การบูรณะหลัง

ภัยพิบัติจะต้องไม่จำกัดอยู่เพียงแค่การบูรณะพื้นที่

ประสบภัยเท่านั้น หากแต่จะต้องรวมถึงการสร้าง

สังคมญี่ปุ่นใหม่ที่รองรับต่อการเป็นสังคมผู้สูงอายุ 

สังคมที่มีชีวิตชีวาและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ด้วย โดยเสนอให้ภาควิชาการมีบทบาทที่สำคัญต่อ

การบูรณะฟื้นฟูสังคมญี่ปุ่นใหม่ด้วยการสร้างกลไก

ใหม่ที่ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างนักวิจัย

จากหลายสาขาวิชาในการสร้างองค์ความรู้ทางวิชา-

การที่ตอบโจทย์ต่อการแก้ปัญหาความท้าทายต่างๆ 

ที่สังคมกำลังเผชิญอยู่เพื ่อเสนอต่อกลุ่มผู ้กำหนด

นโยบายต่อไป





The Great Eastern Japan Earthquake : Assessing Disaster Response and 
Lessons for the United States4





	 งานศึกษานี้เป็นการประเมินการตอบสนอง

ในเบื้องต้นของญี่ปุ่นในการจัดการภัยพิบัติทั้ง 4 ด้าน 

ได้แก่ 1.) การเตรียมการและการตอบสนอง 2.) การ

สื ่อสารความเสี ่ยง 3.) ความช่วยเหลือจากต่าง

ประเทศ และ 4.) โครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญเพื่อเป็น

บทเรียนที่สำคัญต่อสหรัฐฯ ในการประเมินศักยภาพ

ของตนในการรับมือกับภัยพิบัติ





	 การเตรียมการและการตอบสนอง


	 1. มาตรการการวางแผน การเตรียมการ 

และการบรรเทาภัยพิบัติ


	 สภาพความยากลำบากในการดำรงชีวิต

ของประชาชนที่เป็นกลุ่มเสี ่ยงทั้งในและนอกศูนย์

ฟื้นฟูผู้ประสบภัย สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาของระบบ

การบริหารจัดการภัยพิบัติแบบรวมศูนย์ของญี่ปุ่นที่

4   James Carafano .“The Great Eastern Japan Earthquake : Assessing Disaster Response and Lessons for the United States” 
 
       in Heritage Foundation report 


	     	 http://www.heritage.org/research/reports/2011/05/the-great-eastern-japan-earthquake-assessing-disaster-
 
		 response-and-lessons-for-the-us
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ทำให้การส่งมอบความช่วยเหลือแก่ผู ้ประสบภัย

ประสบความล่าช้า ดังนั ้นมาตรการการวางแผน 

การเตรียมการและการบรรเทาภัยพิบัติจึงต้องดำเนิน

การอย่างรวดเร็ว เพื่อให้สังคมสามารถฟื้นตัวได้เร็ว     

มากขึ้น


	 2. ว ัฒนธรรมการเตร ียมการร ับมือก ับ       

ภัยพิบัติ  


	 ในบริบทของญี่ปุ่น ความเสียหายที่เกิดขึ้น

จากภัยพิบัติซึ่งเกิดขึ้นบ่อยครั้งในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง

ย่อมส่งผลกระทบต่อทั้งประเทศด้วย ประชาชนจึงรับ

รู ้ถ ึงภ ัยค ุกคามจากภัยพิบ ัต ิร ่วมก ัน รวมทั ้งม ี

วัฒนธรรมการเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติที่มีความ

เป็นเอกภาพ มั ่นคงและสอดคล้องไปในทิศทาง

เดียวกัน ปัจจัยดังกล่าวจึงส่งผลดีต่อความสามารถ

ในการรับมือกับภัยพิบัติของประเทศด้วย ดังนั ้น 

วัฒนธรรมการเตรียมการรับมือกับภัยพิบัติจึงเป็น

องค์ประกอบที่จำเป็นต่อการตอบสนองต่อภัยพิบัติ


	 


	 การสื่อสารความเสี่ยง


	 ปัญหาเรื่องความไร้ประสิทธิภาพของการ

สื่อสารความเสี่ยงของรัฐบาลญี่ปุ่นในวิกฤติการณ์

ครั้งนี้ สามารถพิจารณาได้จาก 1.) การที่รัฐบาลพึ่ง

พิงระบบการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยพิบัติล่วงหน้า

อย่างเป็นทางการเพื่อลดความเสียหายต่อชีวิตของ

ประชาชน ซึ่งมุ่งเน้นที่การเผยแพร่ข้อมูลที่ครบถ้วน

สมบูรณ์อย่างเป็นทางการมากเกินไป รัฐบาลจึงไม่

สามารถป้อนข้อมูลที่จำเป็นต่อการตัดสินใจของผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องในสถานการณ์ฉุกเฉินได้ทันเวลา ซึ่งใน

ประเด็นนี้ มาตรการลดความเสียหายต่อชีวิตของ

ประชาชนที่ดีที่สุดควรจะเป็นการสร้างความตระหนัก

รู้ให้กับชุมชนและการสื่อสารลดความเสี่ยงมากกว่า

การพึ ่งพิงมาตรการป้องกันภัยพิบ ัต ิด ้วยระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และ 2.) ความไร้ประสิทธิภาพ

ของรัฐบาลในการสื ่อสารความเสี ่ยงเรื ่องการแผ่

ปริมาณรังสีในระดับต่ำจากวิกฤติการณ์นิวเคลียร์ที่ 

Fukushima เนื ่องจากมีหน่วยงานที ่ทำหน้าที ่ร ับ       

ผิดชอบเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณชนมากเกินไป โดย 

ที่หน่วยงานเหล่านี้ต่างก็มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ

และวัตถุประสงค์ในการเผยแพร่ข้อมูลที ่แตกต่าง 

และขัดแย้งกัน จึงเป็นการยากที่รัฐบาลจะสามารถ

แสดงข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วนสู่สาธารณชนได้


	 


	 ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ


	 ในสถานการณ์ภัยพิบัติที่ร้ายแรง ความช่วย

เหลือต่างประเทศมีความสำคัญต่อประเทศพัฒนา

แล้ว ดังเช่น ญี่ปุ่นหรือสหรัฐฯ เป็นอย่างมาก แต่ใน

ขณะเดียวกัน การรับความช่วยเหลือและการส่งมอบ

ช่วยเหลือไปยังผู้ประสบภัยก็เป็นภารกิจที่สลับซับ

ซ้อนและยากลำบากสำหรับประเทศผู้รับเช่นกัน ซึ่ง

ในกรณีของญีปุ่่นได้ถูกวิพากษ์ในเรื่องของความล่าช้า

และความไร้ระเบียบในการส่งมอบความช่วยเหลือ 

ซึ่งมีสาเหตุมาจากรูปแบบการจัดการภัยพิบัติที่ไม่ยืด

หยุ่นของญี่ปุ่นเอง 


	 


	 โครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญ


	 ความเสียหายของโครงสร ้างพื ้นฐานที ่

สำคัญในพื้นที่ประสบภัยซึ่งถูกทำลายจากภัยพิบัติ

นั ้นได้ส่งผลกระทบทั ่วประเทศญี่ปุ่น นอกจากจะ      

เป็นผลเสียต่อเศรษฐกิจที ่ส ่งผลให้สายการผลิต       

ทั้งในประเทศและต่างประเทศต้องหยุดชะงัก และ     

ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคทั่วโลกแล้ว ความเสียหาย       

ดังกล่าวยังเป็นอุปสรรคสำคัญต่อความพยายามใน

การดำเนินมาตรการบรรเทาและฟื้นฟูประเทศหลัง 

ภัยพิบัติอีกด้วย ดังนั้น ความสามารถในการกลับคืน

สู่สภาพปกติของโครงสร้างพื้นฐานจึงส่งผลกระทบต่อ

ความสามารถในการตอบสนองต่อภัยพิบัติที่ร้ายแรง
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จะเกิดอะไรขึ้นกับเศรษฐกิจการค้าโลก?





The Impact of the Great Eastern Japan Earthquake on 
International Trade5




	 งานศึกษานี้ต้องการศึกษาเปรียบเทียบถึง

ผลกระทบของเหตุการณ์ Great Eastern Earthquake 

2011 ต่อการค้าระหว่างประเทศ  


	 


	 ความแตกต่างระหว่างเหตุการณ์ Great 

Eastern Earthquake 2011 กับภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอยปี 2008–2009  


	 ภาวะเศรษฐกิจถดถอยในปี 2008–2009  

ส่งผลให้เกิดการลดลงของอุปสงค์ทั่วโลก ทำให้อัตรา

การส่งออกทั่วโลกลดลงถึง 17% ซึ ่งมากกว่าการ     

ลดลงของ GDP ที่ลดลงเพียง 5% เท่านั้น สำหรับ

เหตุการณ์ Great Eastern Earthquake 2011 ไม่ได้ส่ง

ผลกระทบต่อการลดลงของอุปสงค์ทั่วโลก แต่ความ

เสียหายจากภัยพิบัติลดศักยภาพในการผลิตของ

บริษัทผู้ผลิต แม้จะยังมีอุปสงค์ในตลาดโลกก็ตาม 

การส่งออกของญี่ปุ่นโดยภาพรวมจึงลดลงอย่างมาก 

ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจของญี่ปุ่น


	 


	 การขาดแคลนพลังงาน


	 ความเสียหายจากภัยพิบัติทำให้บริษัทผู้

ผลิตทั้งในพื้นที่ประสบภัยและภูมิภาคอื่นๆ ประสบ

ปัญหาการขาดแคลนพลังงานที่ใช้ในการผลิต สภาพ

การณ์ดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการส่งออกของญี่ปุ่น 

2 ทาง กล่าวคือ 1.) จำนวนบริษัทผู้ส่งออกลดลง 2.) 

มูลค่าของการส่งออกโดยเฉลี่ยต่อบริษัทลดลง ทั้งนี้ 

หากดำเนินมาตรการแก้ปัญหาด้วยการจ่ายกระแส

ไฟป้อนระบบการผลิตใหม่ก็จะทำให้ราคาสินค้าเพิ่ม

สูงมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้บริษัทญี่ปุ่นจะเสียความ

สามารถในการแข่งขันกับบริษัทต่างชาติตามมา       

ดังนั ้นบริษัทผู ้ผลิตที ่ใช้พลังงานในการผลิตสูงจึง

ประสบความยากลำบากในการคงฐานการผลิตใน

ญี่ปุ่นต่อไป 


	 


	 สินเชื่อการค้า (Trade finance)


	 ภาวะเศรษฐกิจถดถอยในปี 2008–2009 

เป็นวิกฤติการณ์การเงินที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ

ภาคธนาคารของญี่ปุ่น ทำให้อุปทานของการให้สิน-

เชื่อการค้าต่อบริษัทผู้ส่งออกลดลง บริษัทจึงส่งออก

ได้น้อยลง และส่งผลให้การค้าของญี่ปุ่นลดลงอย่าง

มาก ในขณะที่เหตุการณ์ Great Eastern Earthquake 

2011 ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจที่แท้

จริงของญี่ปุ่น กล่าวคือ ความเสียหายที่เกิดขึ้นทำให้

ราคาหุ้นลดลงอย่างรวดเร็ว ในขณะที่ค่าเงินเยนเพิ่ม

สูงขึ้น รัฐบาลและธนาคารแห่งประเทศญี่ปุ่นจึงต้อง

เข้ามาแทรกแซงตลาดแลกเปลี่ยนการเงินและผ่อน

คลายนโยบายทางการเงิน เพื่อให้สินเชื่อการค้าที่

มั่นคงต่อบริษัทเพื่อให้สามารถส่งออกได้มากขึ้น





	 นโยบายการค้า


	 วิกฤติการณ์นิวเคลียร์ที่เกิดขึ้นในเหตุการณ์ 

Great Eastern Earthquake 2011 ส่งผลให้หลาย

ประเทศเริ่มใช้นโยบายปกป้องทางการค้าต่อสินค้าที่

นำเข้าจากญี่ปุ่นอย่างเข้มงวด รวมถึงบริษัทขนส่ง

ต่างประเทศก็ระงับการใช้ท่าเรือที่ญี่ปุ่น เนื่องด้วยข้อ

5   TANAKA Ayumu (2011).  The Impact of the Great Eastern Japan Earthquake on International Trade 

     		 http://www.rieti.go.jp/en/columns/a01_0307.html
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ก ังวลเร ื ่ องมาตรฐานความปลอดภ ัย ภายใต ้

สถานการณ์ดังกล่าว รัฐบาลญี่ปุ่นควรจะดำเนินการ

นโยบายการค้าตามแนวทางต่อไปนี้ 1.) ทำงานร่วม

กับองค์กรระหว่างประเทศในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับ

การปนเปื้อนสารกัมมันตภาพรังสีแก่ประเทศต่างๆ 

รวมถ ึงบร ิษ ัทขนส ่งต ่างประเทศ 2. ) การเพ ิ ่ม

สวัสดิการทางเศรษฐกิจผ่านการค้าที ่เสรีมากขึ ้น        

3.) รัฐบาลควรให้การสนับสนุนนโยบาย Trans-Pacific 

Partnership (TPP) ต่อไป


	 


	 โครงสร้างการค้า


	 ความเสียหายจากภัยพิบัติส่งผลให้บริษัท

ญี่ปุ่นต้องระงับการผลิตชิ้นส่วนสินค้าอุตสาหกรรม 

ซึ ่งกระทบต่อระบบการผลิตแบบ “just-in-time”       

และสายการผลิตทั ่วโลกที ่ต ้องชะงักง ันตามไป       

ด้วย ภัยพิบัติจึงอาจเป็นปัจจัยที ่ส่งผลให้หลาย 

บริษัทตัดสินใจเปลี่ยนไปจัดซื้อจัดจ้างชิ้นส่วนสินค้า

อุตสาหกรรมจากบริษัทประเทศอื่นแทนบริษัทญี่ปุ่น 

ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว บริษัทญี่ปุ่นจึงควรจะ

ปรับตัวด้วยการมุ ่งเน้นที ่การวิจัยและการพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ เพื่อรักษาความสามารถในการผลิตสินค้า

ที่มีคุณภาพสูง





	 บทสรุป


	 แม้ว่าภัยพิบัติในครั ้งนี ้ได้ส่งผลกระทบ

อย่างรุนแรงต่อฝ่ายผู้ผลิต ซึ่งอาจพิจารณาย้ายฐาน

การผลิตไปต่างประเทศ ยกเว้นกระบวนการผลิตและ

อุตสาหกรรมบางประเภทที่ญี่ปุ ่นมีความได้เปรียบ

เชิงเปรียบเทียบในการผลิตสูงซึ่งจะคงฐานการผลิต

ในญี่ปุ่นต่อไป อย่างไรก็ตาม ภัยพิบัติอาจเป็นข้อ

จำกัดใหม่ท ี ่ทำให้เก ิดความจำเป็นในการปร ับ

โครงสร้างอุตสาหกรรมในระยะยาว ซึ่งอาจก่อให้เกิด

ปัญหาการล้มละลายของบริษัทผู้ผลิตที่ปรับตัวไม่ได้

และภาวะตกงานตามมา ด้วยเหตุนี้ หากมีการปรับ

โครงสร้างอุตสาหกรรมใหม่จึงจำเป็นต้องมีการ

ทบทวนถึงความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิต

ใหม่ด้วย





The Recent Earthquake and Tsunami in Japan: Implication for 
East Asia6


	 งานศึกษานี้ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของ

เหตุการณ์ Great Eastern Earthquake 2011 ต่อ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดยแบ่งระดับของการ

ศึกษาออกเป็น 1.) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของญี่ปุ่น  

2.) ผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก ซึ ่งจะ

พิจารณาผ่านด้านการค้าและการเงิน 





	 1.) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของญี่ปุ่น  


	 เม ื ่อเปร ียบเท ียบก ับเหต ุการณ์ Kobe 

Earthquake 19995 แล้ว ภัยพิบัติครั้งนี้ได้ก่อให้เกิด

ความเสียหายมากกว่า ในขณะที่ภาคธุรกิจประกัน

ภัยมีส ่วนในการแบกรับความเสียหายน้อยกว่า

เหตุการณ์ Kobe Earthquake 19995 ทำให้รัฐบาลและ

คร ัวเร ือนต ้องแบกร ับความเส ียหายส ่วนใหญ่  

สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้อัตราการเจริญเติบโต

ของ GDP ลดลงตลอดช่วงกลางปี 2011 หากแต่

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะกระเตื้องขึ้น

ในไตรมาสต ่อมา อ ันเน ื ่องมาจากการดำเน ิน

มาตรการฟื้นฟูและบูรณะความเสียหายจากภัยพิบัติ 

อย่างไรก็ตาม เมื ่อพิจารณาถึงผลกระทบต่อการ

ลงทุนนั้น ภัยพิบัติครั้งนี้ไม่ได้ก่อให้เกิดการเพิ่มขึ้น

ของการออกตราสารหนี้และอัตรากู้ยืมอย่างที่มีการ

6   World Bank (2011). “The Recent Earthquake and Tsunami in Japan: Implication for East Asia” in World Bank. East Asia 	
		 and Pacific Economic Update 2011, vol 1




Japan Watch Project24

ประเมินไว้ เนื่องด้วยสาเหตุสำคัญ 3 ประการ คือ   

1.) ธนาคารแห่งชาติญี่ปุ่นประสบความสำเร็จในการ

อัดฉีดสภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจ 2.) การระบาย

ธุรกรรม carry Trade ช่วยให้อัตราการแลกเปลี่ยนอยู่

ในระดับคงที่ และ 3.) ความคาดหวังว่ากองทุนเพื่อ

การฟื ้นฟูจะสามารถอัดฉ ีดเง ินเข ้าไปในระบบ

เศรษฐกิจได้





	 2.) ผลกระทบต่อภูมิภาคเอเชียตะวัน-

ออก 


	 การชะลอตัวของอัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของญี่ปุ่นได้ส่งผลกระทบระดับปานกลาง

และในระยะกลางต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดย

พิจารณาจากปัจจัย 2 ประการ คือ 


	 2.1) ผลกระทบทางด้านการค้า : เนื่องจาก

ญี่ปุ่นเป็นประเทศคู ่ค้าที ่สำคัญของกลุ ่มประเทศ

เอเชียตะวันออก โดยมีส ่วนแบ่งทางการค้ากับ

ภูมิภาคถึง 9% เมื่อเทียบกับประเทศคู่ค้านอกภูมิ-

ภาคอื่นๆ ดังนั้น หากมีการชะลอตัวของอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นประมาณ 0.25-

0.5% ในช่วงก่อนกลางปี 2011 ก็จะส่งผลให้อัตรา

การส่งออกจากกลุ ่มประเทศเอเชียตะวันออกไป

ญี่ปุ ่นลดลง 0.75–1.5%  และคาดว่าสถานการณ์     

ดังกล่าวจะดำเนินต่อไปอีกระยะหนึ่ง อันเนื่องมา

จากการหยุดชะงักของเครือข่ายการผลิตของญี่ปุ่น       

ที ่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะใน

อุตสาหกรรมยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งญี่ปุ่น

เป ็นประเทศผู ้ผล ิตช ิ ้นส ่วนสินค้าอ ุตสาหกรรม     

และสินค้าทุนรายใหญ่เพื่อป้อนให้กับสายการผลิต

อ ุตสาหกรรมในกลุ ่มประเทศเอเช ียตะว ันออก 

อย่างไรก็ตาม กลุ่มประเทศผู้ผลิตพลังงานในภูมิภาค

เอเชียตะวันออก จะได้รับผลประโยชน์จากราคา

พลังงานที่สูงขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะกลาง จาก

การที่ญี่ปุ่นมีความต้องการบริโภคพลังงานเชื้อเพลิง

เพิ่มขึ้นในระยะยาว เพื่อแก้ปัญหาช่องว่างทางด้าน

พลังงานจากการขาดแคลนพลังงานไฟฟ้านิวเคลียร์ 

อันเนื่องมาจากวิกฤติการณ์นิวเคลียร์ที่ Fukushima   


	 2.2) ผลกระทบทางด้านการเงิน : แบ่งออก

เป็น 1.) ผลกระทบต่อภาระหนี ้ต ่างประเทศของ

ภูมิภาค กล่าวคือ เนื่องจากญี่ปุ่นเป็นประเทศผู้ให้กู้

รายใหญ่ของภูมิภาคเอเชียตะวันออก โดย 1 ใน 4 

ของประเทศในภูมิภาคได้รับเงินกู ้ยืมสกุลเยนใน

ระยะยาวจากรัฐบาลญี่ปุ่น ภัยพิบัติครั้งนี้ทำให้ค่า

เงินเยนเพิ่มสูงขึ้น 1% จึงส่งผลให้สัดส่วนภาระหนี้

ต่างประเทศของภูมิภาคเพิ่มขึ้น 0.25% ตามมาด้วย  

2.) ผลกระทบของภัยพิบัติต่อการลงทุนทางตรง  

(FDI) ของญี่ปุ่นต่อภูมิภาค ซึ ่งยังไม่มีข้อค้นพบที่

ชัดเจนเท่าใดนัก หากแต่เป็นที่คาดการณ์ได้ว่าภัย

พิบัติครั้งนี้อาจส่งผลให้การลงทุนทางตรงของญี่ปุ่น

นอกประเทศลดลง เนื่องจากต้องการมุ่งเน้นที่การ

ลงทุนภายในประเทศเพื่อฟื้นฟูความเสียหายจากภัย

พิบัติมากกว่า 


Will Japan go green or nuclear?




Post-Earthquake Climate Policy in Japan : Proposal on the Policy 
Transformation and Issuance of Low Carbon Recovery Bonds7


7   Jusen Asuka (2011). Post – Earthquake Climate Policy in Japan : Proposal on the Policy Transformation and Issuance of 	

		 Low Carbon Recovery Bonds. enviroscope.iges.or.jp/.../post-earthquake_climate_policy_japan2011
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	 งานศึกษานี ้ต ้องการเสนอทิศทางของ

นโยบายพลังงานและนโยบายการเปลี ่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของญี ่ปุ่นหลังเหตุการณ์ Great 

Eastern Earthquake 2011 ซึ่งภัยพิบัติดังกล่าวเป็นจุด

เปลี่ยนที่ดีที ่จะนำไปสู่การผลักดันให้มีการปฏิรูป

รากฐานของนโยบายจากนโยบายที่อยู่บนพื้นฐาน

ของการส่งเสริมพลังงานนิวเคลียร์สู่นโยบายพลังงาน

ทดแทนแบบกระจายศูนย์ (decentralized renewable 

energies) และนโยบายอนุรักษ์พลังงาน นอกจากนี้

ยังเสนอให้มีการออกพันธบัตร Low Carbon Recovery 

Bonds เพื่อรักษาความมั่นคงของแหล่งพลังงาน 





	 การปฏิรูปรากฐานของนโยบายสู่

นโยบายพลังงานทดแทนแบบกระจายศูนย์      

และนโยบายอนุรักษ์พลังงาน   


	 อุปสรรคสำคัญในการผลักดันนโยบาย

พลังงานทดแทนแบบกระจายศูนย์และนโยบาย

อนุรักษ์พลังงานในญี่ปุ่น คือ 1.) รัฐบาลส่งเสริม

พลังงานนิวเคลียร์ในฐานะที ่เป็นแหล่งพลังงาน

สำคัญอันดับต้นของนโยบายพลังงานมากกว่า

พลังงานทดแทน 2.) บร ิษ ัทพลังงานไม่ให ้การ

สนับสนุนนโยบายพลังงานทดแทนแบบกระจายศูนย์

ที่จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในโครงสร้างตลาด

ผู้ขายพลังงานแบบน้อยรายและเครือข่ายส่งพลังงาน 

รวมทั้งไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับตามกฎหมายเกี่ยวกับ

การอนุรักษ์พลังงานอย่างเคร่งครัด เพราะจะทำให้

ยอดขายของบริษัทลดลง และ 3.) สำนักงานรักษา

ความปลอดภัยด ้านอุตสาหกรรมและพลังงาน

นิวเคลียร์ซ ึ ่งมีพันธกิจในการส่งเสริมการรักษา

มาตรฐานความปลอดภัยของพลังงานนิวเคลียร์

ส ังก ัดอยู ่ภายใต ้กระทรวง METI ท ี ่ม ีนโยบาย

สนับสนุนพลังงานนิวเคลียร์  จึงไม่สามารถทำหน้าที่

ตรวจสอบและถ่วงดุลความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล

และภาคส่วนธุรกิจพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพได้   


	 อย่างไรก็ตาม ภัยพิบัต ิคร ั ้งนี ้ได ้นำมา         

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการกำหนดนโยบาย

ด้วยตัวของมันเอง ซึ่งเป็นโอกาสที่ดีต่อการปฏิรูป

รากฐานนโยบายสู ่นโยบายพลังงานทดแทนแบบ

กระจายศูนย์และนโยบายอนุร ักษ์พลังงานตาม     

ข้อเสนอแนะที่สำคัญ คือ 1.) สร้างโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านพลังงานใหม่ โดยแบ่งแยกบริษัทที่ผลิตพลังงาน

ไฟฟ้าออกตามระบบการผลิต ได้แก่ ระบบกำเนิด

พลังงาน, ระบบส่งกำลังไฟฟ้าและระบบจ่ายกำลัง

ไฟฟ้า เพื่อเป็นกระจายการผลิตให้กับบริษัทพลังงาน

และเป็นการประกันทางเลือกของแหล่งพลังงานให้

กับผู้บริโภค 2.) รัฐบาลควรเพิ่มระดับของการบังคับ

ใช้นโยบายอนุรักษ์พลังงานให้มากขึ้น ทั้งนี้รัฐบาลจะ

ต้องให้แรงจูงใจทางเศรษฐกิจต่อภาคเอกชนที่ให้

ความร่วมมือกับมาตรการปฏิรูปนโยบายพลังงาน

เหล่านี้ด้วย


	 การปฏ ิ รูปนโยบายพล ังงานและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังจะต้องรวมถึงการ

ล้มเลิกทัศนคติที่ผิดเกี่ยวกับการเพิ่มการใช้พลังงาน

ถ่านหินแทนพลังงานนิวเคลียร์ รวมทั้งการสนับสนุน

ให้ญี ่ปุ่นทบทวนเกี ่ยวกับการตั ้งเป้าหมายลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) 6% และการกำหนด

เป้าหมายระยะกลางในการลดก๊าซ GHG 25% ให้ได้

ในปี 2020 ตามพันธกรณีในพิธีสารเกียวโต โดยเห็น

ว่าสถานการณ์ทางด้านพลังงานที่ญี่ปุ่นกำลังเผชิญ

อยู่ ทั้งความจำเป็นในการบริโภคพลังงานที่เพิ่มสูง

ขึ้นเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ หรือการขาดแคลนพลังงาน

อันเนื ่องมาจากวิกฤติการณ์นิวเคลียร์ไม่ได้อยู ่ใน

ภาวะวิกฤติจนถึงกับต้องแก้ปัญหาด้วยการไม่ปฏิบัติ

ตามพันธกรณีในพิธีสารเกียวโตหรือเพิ ่มการใช้

พลังงานถ่านหินแทนพลังงานนิวเคลียร์ โดยเฉพาะ

ทางเลือกในการใช้พลังงานถ่านหินที่จะยิ่งเป็นการ

เพิ่มการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากขึ้น อีกทั้งส่งผล

ให้ญี่ปุ่นเสียความน่าเชื ่อถือในประชาคมระหว่าง

ประเทศในฐานะที่เป็นประเทศที่พยายามมีบทบาท

นำด้านสิ่งแวดล้อมตามมาด้วย นอกจากนี้ การใช้

พลังงานถ่านหินยังเป็นการไม่คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 

เนื ่องจากมีต้นทุนของการผลิตพลังงานที ่สูงกว่า

พลังงานทดแทน




Japan Watch Project26

	 การออกพันธบัตร Low Ca rbon 

Recovery Bonds


	 การออกพันธบัตร Low Carbon Recovery 

Bonds เป็นการลงทุนในกองทุนทั ้งในระดับชาติ 

ระดับบริษัทและระดับประชาชนจะช่วยฟื้นฟูความ

เสียหายในพื้นที่ประสบภัยและรักษาความมั่นคงของ

แหล่งพลังงานได้ โดยมีข้อเสนอแนะที่สำคัญในการ

จัดตั้งและการใช้ประโยชน์จากกองทุน 2 ประการ 

คือ 1.) ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการงบประมาณ

ทางด้านพลังงานใหม่ไม่ให้เอนเอียงไปที่พลังงาน

นิวเคลียร์มากเกินไป 2.) เป้าหมายของการออก

พันธบัตร Low Carbon Recovery Bond ควรจะมุ่งเน้น

ไปที ่การลงทุนทางด้านพลังงานทดแทนและการ

อนุรักษ์พลังงาน


	 ทั้งนี้ หากรัฐบาลไม่ให้ความสำคัญต่อการ

บังคับใช้นโยบายพลังงานทดแทนและนโยบาย

อน ุร ักษ ์พล ั งงานอย ่างจร ิ งจ ั ง และปล ่อยให ้

สถานการณ์การใช้พลังงานนิวเคลียร์และพลังงาน

เชื้อเพลิงอย่างเกินขอบเขตยังดำเนินต่อไปโดยปราศ-

จากระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างรัฐบาล

และภาคส ่วนธ ุรก ิจพล ังงานท ี ่ม ีประส ิทธ ิภาพ  

วิกฤติการณ์ทางด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมที่จะ

เกิดขึ้นก็จะกระทบต่อคนรุ่นหลังอย่างไม่อาจหลีก-

เลี่ยงได้ ดังนั้น การปฏิรูปนโยบายพลังงานทดแทน

และการอนุรักษ์พลังงานจึงเป็นความรับผิดชอบร่วม

กันของคนรุ่นปัจจุบันที่รอดชีวิตจากภัยพิบัติในครั้งนี้ 
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ความคิด 

ค้น


	 ในอนาคตอันใกล้นี้คงจะมีหนังสือที่พูด
ถึงญี ่ปุ่นหลังจากเกิดแผ่นดินไหวหลายเล่ม แต่
หนังสือที่ Jeff Kingston ทำหน้าที่เป็นบรรณาธิการนี้
เป็นหนังสือเล่มแรกๆ ที่รวบรวมบทความเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่าวหลังจากเกิดเหตุการณ์ไม่นาน


	 หนังสือเล่มนี้ประกอบด้วยบทความจำนวน
กว่า 20 บทความ โดยผู้เขียนที่มีความหลากหลาย
ตั ้งแต่นักสื ่อสารมวลชนมืออาชีพที ่คร่ำหวอดใน
วงการ อดีตบรรณาธิการนิตยสารชั ้นนำของโลก     
ไปจนถึงกวีมือรางวัล เป็นต้น เนื้อหาเกี่ยวพันกับ
สภาพเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น สำรวจตรวจตราความเป็น
มาและอนาคตหลังเหตุการณ์ แสดงมุมมองของโลก       
ที่มีต่อญี่ปุ่นในเหตุการณ์นี้ และวิเคราะห์คาดการณ์    
ผลกระทบที่เกิดขึ ้นทางเศรษฐกิจ การเมือง และ
พลังงานนิวเคลียร์ของญี่ปุ่นและของโลก 

	 ค ้นความคิดฉบับนี ้จะนำเสนอเน ื ้อหา     
บางส่วนของหนังสือเล่มนี ้ โดยเลือกบทที่ว่าด้วย
อนาคตด้านเศรษฐกิจของญี่ปุ่น ซึ ่งประกอบด้วย
บทความจำนวน 3 บทความ คือ Look Past Old 
Habits เขียนโดย David Pilling, Shake Out of 
Stagnation โดย Bill Emmott, Break Free of the 
Familiar โดย Brad Glosserman

	 ผู้เขียนทั้งสามท่านมองวิกฤติการณ์ที่ญี่ปุ่น
กำลังเผชิญอยู ่นี ้คล้ายคลึงกัน คือเห็นว่าเป็นทั ้ง
วิกฤติและเป็นทั้งโอกาสที่ญี่ปุ่นจะใช้ผลักดันประเทศ
ให้หลุดจากสภาวะเศรษฐกิจชะงักงันที่เป็นปัญหามา
ตลอดสองทศวรรษ โดยสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างที่สำคัญ เช่น การปรับโครงสร้างภาคการ
เงิน นโยบายพลังงาน และโครงสร้างทางการเมือง    
ที ่จะนำไปสู ่การมีจ ุดยืนใหม่ทางด้านการทหาร 
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พลังงานนิวเคลียร์ และโครงสร้างทางเศรษฐกิจใหม่
ของประเทศ

	 ญี ่ปุ่นจะต้องเผชิญปัญหาเฉพาะหน้าที ่
สำคัญอย่างน้อยสองปัญหาคือ ปัญหาการเงินกับ
ปัญหาพลังงาน ปัญหาในภาคการเงินในระยะสั้นคือ 
การใช้เงินช่วยเหลือฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยและ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอาจทำให้เศรษฐกิจญี่ปุ่นชะลอ
ตัว ประเด็นที่ถกเถียงกันในญี่ปุ่นคือ รัฐบาลจะนำ
เง ินส่วนไหนมาใช้จ ่ายในการฟื ้นฟู ควรจะเพิ ่ม       
ภาษี หรือควรจะออกพันธบัตร ทั้งนี้ไม่ว่าจะเลือก
มาตรการไหนรัฐบาลจะเผชิญหน้ากับปัญหาใน     
การปฏิบัติ ประเด็นสำคัญจึงอยู ่ที ่เจตจำนงทาง 
การเมืองว่ารัฐบาลจะมีความเป็นผู้นำทางการเมือง
มากเพียงพอหรือไม่ที ่จะตัดสินใจ ปัญหาในส่วน 
ของการฟื ้นฟูภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผู ้เสนอ       
ให้รื ้อโครงสร้างของพื้นที่เสียใหม่ โดยมีทางเลือก       
ว่าจะออกแบบพื ้นที ่น ี ้ให้เป็นเมืองขนาดเล็กที ่มี
ประสิทธิภาพ ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ       
หรือควรจะปรับปรุงยกเครื่องกฎหมายเกี่ยวกับภาค
เกษตรในพื ้นที ่เสียใหม่ ในด้านนโยบายพลังงาน 
วิกฤติการณ์นี้ทำให้รัฐบาลญี่ปุ่นมีความระมัดระวัง
และทบทวนจุดยืนเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ใหม่ 
อดีตนายกฯ นาโอโตะ คัน ยอมรับว่าจะต้องมีการ

ปฏิรูปฐานคิดเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ ดังนั้น นี่จึง
เป็นโอกาสอันดีของการพัฒนาพลังงานทางเลือก
จากเดิมที่ญี่ปุ่นมุ่งเน้นแต่การใช้พลังงานนิวเคลียร์มา
ตลอด

	 ปัญหาสำคัญที่สุดที่ผู้เขียนเห็นตรงกันก็คือ 
ความเคยชินกับระบบเดิมๆ ของญี่ปุ่นทำให้ญี่ปุ่นไม่
กล้าที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างถอนรากถอนโคนแม้ว่า
จะตระหนักถึงสภาพปัญหาก็ตาม เพราะถึงที่สุดแล้ว
ความไม่สามารถในการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างนี้เอง
สะท้อนปัญหาที่แท้จริงในโครงสร้างของญี่ปุ่น โดย
เฉพาะปัญหาจากภาคการเมืองทั้งในประเทศและใน
ระดับระหว่างประเทศ การจะเปลี่ยนจุดยืนทางด้าน
การเงินการคลัง การอุตสาหกรรม การเกษตร การ
ทหาร หรือนโยบายพลังงาน จะต้องเผชิญหน้ากับ
แรงเสียดทานทางการเมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

	 ดังนั้น คำถามว่าวิกฤติการณ์นี้เป็นโอกาส
ที ่จะปร ับโครงสร ้างภาคการเมืองด้วยหร ือไม่?       
ถ้าหากดูจากการตอบสนองของภาคการเมืองหลัง
วิกฤติการณ์นี้แล้วคงจะสรุปได้ว่า แผ่นดินไหวขนาด 
9 ริกเตอร์ ที่สามารถถล่มเมืองทั้งเมืองก็อาจยังไม่
รุนแรงพอที่จะกระแทกโครงสร้างภาคการเมืองญี่ปุ่น
ให้เปลี่ยนแปลงได้






ประกาศ

เชิญชวนเพื่อรับบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ใน


วารสาร jsn Journal


เรียน 	 คณาจารย์ นักวิชาการ นักวิจัย นิสิตนักศึกษาที่ สนใจด้านญี่ปุ่นศึกษา





	 ด้วยกองบรรณาธิการวารสาร jsn Journal ได้จัดพิมพ์วารสาร jsn Journal ซึ่งเป็น

วารสารทางวิชาการเครือข่ายญี่ปุ่นศึกษาในประเทศไทย ประกาศรับสมัครบทความทาง

วิชาการด้านญี่ปุ่นศึกษาในสาขาภาษาศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์ กำหนด

เปิดรับบทความตลอดปี วารสารฉบับถัดไปมีกำหนดตีพิมพ์ในเดือนมีนาคม 2555 ผู้ที่สนใจ

สามารถส่งบทความในรูปแบบเอกสาร จำนวน 3 ชุด ตามหลักเกณฑ์การเตรียมบทความ

ต้นฉบับที่แนบมาพร้อมนี้ได้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป โดยกรุณาส่งบทความทางไปรษณีย์มายัง








กองบรรณาธิการ jsn Journal (รศ.ดร.วรเวศม์ สุวรรณระดา)


ชั้น 3 อาคารวิศิษฐ์ ประจวบเหมาะ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย


เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 10330








	 กองบรรณาธิการวารสารหวังว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านเพื่อส่งบทความ

วิชาการหรือบทความวิจัยมาเพื ่อรับการพิจารณาตีพิมพ์ในวารสาร jsn Journal จัก

ขอบพระคุณยิ่ง








ขอแสดงความนับถืออย่างสูง


กองบรรณาธิการวารสาร jsn Journal




หลักเกณฑ์และคำแนะนำสำหรับการเตรียม
บทความต้นฉบับ



	 วารสาร jsn Journal เปิดรับบทความวิชา

การหรือบทความวิจัยต้นฉบับจากอาจารย์ นักวิชา

การ นักวิจัย นักศึกษา และบุคคลทั่วไปที่ทำงานวิชา

การเกี ่ยวกับญี่ปุ่นศึกษา บทความที่ส่งมายังกอง

บรรณาธิการเพื่อรับการพิจารณาสำหรับตีพิมพ์ต้อง

เป็นต้นฉบับที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดมาก่อน และไม่อยู่

ระหว่างการพิจารณาเพื่อการตีพิมพ์ในวารสารหรือ

สิ่งพิมพ์ประเภทอื่น บทความอาจเขียนเป็นภาษา

ไทยหรือภาษาอังกฤษก็ได้ รูปแบบของการจัดเตรียม

บทความจะต้องเป็นไปตามแนวทางของวารสาร 

ก ่อนที ่บทความจะได ้ร ับการต ีพ ิมพ์ในวารสาร 

บทความจะต้องผ ่านการอ ่านและการประเม ิน

คุณภาพโดยผู ้ทรงคุณวุฒิที ่มีความเชี ่ยวชาญใน

สาขานั ้นๆ วิธ ีการประเมินบทความใช้ blinding 

system 





แนวทางการจัดเตรียมต้นฉบับ




	 บทความต้นฉบับที ่จะเสนอเพื ่อร ับการ

พิจารณาตีพิมพ์ควรมีความยาวไม่เกิน 20 หน้า

กระดาษ A4 โดยจัดหน้ากระดาษด้วยขนาดมาตร-

ฐาน บทความต้นฉบับจะประกอบด้วย 3 ส่วน ส่วน

ที่หนึ่ง (หน้าแรก) ระบุ ชื่อบทความ ชื่อ-สกุลผู้เขียน 

สังกัด บทคัดย่อ คำสำคัญ และเชิงอรรถ เป็นภาษา

ไทย ส่วนที ่สอง (หน้าที ่สอง) มีรายละเอียดทุก

ประการเหมือนในหน้าแรกเป็นภาษาอังกฤษ ส่วนที่

สาม (ตั้งแต่หน้าที่สามเป็นต้นไป) เป็นเนื้อหาของ

บทความโดยเรียงลำดับตามมาตรฐานปกติของการ

เขียนบทความ ทั้งนี้ผู้เขียนควรใช้ตัวเลขอารบิคใน

การเรียงลำดับองค์ประกอบของบทความในส่วนของ

บทนำจนถึงบทสรุป บรรณานุกรมหรือภาคผนวก 

(ถ้ามี) ให้เขียนต่อท้ายจากบทสรุปตามลำดับโดย
	

ไม่ต้องใช้ตัวเลขในการเรียงลำดับ ทั้งนี ้การจัดทำ

บรรณานุกรมใช้ระบบ APA (American Psychological 

Association)


รูปแบบของการนำเสนอ

 


	 การเตรียมต้นฉบับบทความให้มีระยะห่าง

ระหว่างบรรทัด single space กรณีตัวอักษรภาษา

ไทยหรือภาษาอังกฤษ ให้ใช้ตัวอักษร Cordia New 

ขนาดของตัวอักษรที่ใช้มีรายละเอียดดังนี้





	 1.	 ชื่อบทความ: ตัวเข้ม ขนาด 20 พอยท์


	 2.	 ชื ่อ-สกุลของผู ้เขียน: ตัวเข้ม ขนาด 16 
	

	 	 พอยท์ (สังกัดของผู้เขียน: ตัวเอียง ขนาด 
	

	 	 16 พอยท์)


	 3.	 บทคัดย่อ: ตัวปกติ ขนาด 16 พอยท์ 


	 	 (ไม่เกิน 10 บรรทัด)


	 4.	 คำสำคัญ: ตัวปกติ ขนาด 16 พอยท์ 


	 	 (ไม่เกิน 5 คำ)


	 5.	 หัวเรื ่อง: ระดับต้น (เช่น 1.XXX, 5.XXX, 
	

	 	 บรรณานุกรม, ภาคผนวก) ตัวเข้ม ขนาด 
	

	 	 18 พอยท์, ระดับรองลงไป (เช่น 1.1, 2.1.3) 
	

	 	 ตัวเข้ม ขนาด 16 พอยท์


	 6.	 เนื้อหา: ตัวปกติ ขนาด 16 พอยท์


	 7.	 เชิงอรรถในหน้าแรกและหน้าที่สอง: ตัว
	

	 	 ปกติ ขนาด 12 พอยท์ (มีสองส่วน)


	 	 *	 รายละเอ ียดบางประการที ่ผู ้ เข ียน
	

	 	 	 ต้องการระบุเกี่ยวกับบทความ กิตติ-
	

	 	 	 กรรมประกาศ ฯลฯ


	 	 **	ระบุตำแหน่งทางวิชาการหรือตำแหน่ง
	

	 	 	 อ ื ่นของผู ้ เข ียนบทความ ที ่อยู ่และ 
	

	 	 	 e-mail ดังตัวอย่างต่อไปนี้ รองศาส-
	

	 	 	 ตราจารย์ ดร..., ที ่อยู่ติดต่อได้ : ..., 
	

	 	 	 e-mail : ...


	 8.	 เชิงอรรถในเนื้อหาบทความ: เขียนไว้ใน
	

	 	 แต่ละหน้า ตัวปกติ ขนาด 12 พอยท์ เรียง
	

	 	 ลำดับด้วยตัวเลขอารบิค


	 9.	 ตาราง: ตัวเข้มหรือตัวปกติ ขนาด ไม่เกิน 
	

	 	 16 พอยท์ (ตามความเหมาะสม)


	 10.	 บรรณานุกรม: ตัวปกติ ขนาด 16 พอยท์


	 11.	 ภาคผนวก: ตัวปกติ ขนาด 16 พอยท์




 	 หากมีความจำเป็นต้องใช้ตัวอักษรภาษา

ญี่ปุ่นให้ใช้ MS Mincho ตัวอักษรภาษาญี่ปุ่นที่ใช้โดย

ทั่วไปในเนื้อหาให้มีขนาด 10.5 พอยท์ (จะมีขนาด

อักษรเท่ากับอักษรไทย Cordia New ขนาด 16 

พอยท์) หากเป็นการใช้ภาษาญี่ปุ่นในส่วนอื่นๆ ของ

บทความให้ปรับขนาดตามความเหมาะสมโดยยึดถือ

หลักเกณฑ์ข้างต้น





ตารางและภาพ




	 ผู้เขียนจะต้องเรียงลำดับตารางและภาพ

โดยใช้ตัวเลขอารบิค (เช่น ตารางที่ 1 ภาพที่ 2) และ

ต้องระบุชื ่อตารางและภาพหลังตัวเลขด้วย โดย

กำกับไว้บนตารางหรือภาพ ขนาดของตัวอักษรใน

ตารางใช้ตามหลักเกณฑ์ข้างต้นโดยพิจารณาตาม

ความเหมาะสม ความสวยงาม และลักษณะของ

เนื้อหา ต้องระบุแหล่งที่มาของตารางและภาพให้

ครบถ้วน หากเป็นผลการศึกษาโดยผู้เขียนให้ระบุ

ด้วย เช่น คำนวณ/เรียบเรียง/สรุปโดยผู้เขียน








การอ้างอิงในเนื้อหาและการลงรายการ
บรรณานุกรม แบบ APA




	 การอ้างอิงในเนื้อหาให้ระบุชื่อสกุลของผู้

เขียน ตามด้วยปีที่พิมพ์และเลขหน้าภายในวงเล็บ 

ตัวอย่างเช่น กรณีหนังสือ บทความในวารสาร หรือ

รายงานวิจัย (ธำรงศักดิ์ อายุวัฒนะ, 2547, น. 20) 

หรือ (Feuchtwanger, 2002, p. 99) กรณีหนังสือ

อ้างอิง (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2542, 2546, น. 37) หร ือ (Merriam-Webster’s 

collegiate dictionary, 1993, p. 125) กรณีเอกสาร

อิเล็กทรอนิกส์ (ชวนะ ภวกานันท์, 2548) หรือ (Lesley 

University, 2005) ตัวอย่างการลงรายการบรรณา-
	

นุกรมของสิ่งพิมพ์ประเภทต่างๆ มีดังนี้
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