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	 ญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�มีีความสำำ�คััญต่่อประเทศไทยในหลายด้้าน 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการเมืือง เศรษฐกิิจ หรืือ สัังคม-วััฒนธรรม ซ่ึ่�งปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง 
2 ปร ะเทศ ก็ ็มีีทั้้ �งในระดัับรััฐและระดัับประชาชน และด้้วยความที่่ � 
ญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญในภููมิิภาค การเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ  
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในประเทศญ่ี่�ปุ่่�น หรืือ นโยบายด้้านต่่าง ๆ  ของญ่ี่�ปุ่่�น ย่อมมีีผลกระทบ 
ต่่อประเทศไทยไม่่ทางตรงก็็ทางอ้้อม

	 สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการวิิจััย (สกว.) หรืือ สำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการส่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิจััย และนวััตกรรม (สกสว.) ในปััจจุบััน 
ได้้ให้้การสนัับสนุุนการศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับประเทศญี่่�ปุ่่�นมาเป็็นเวลานาน
มากกว่่า 10 ปีีแล้้ว  โดยผ่่านโครงการประสานงาน Japan Watch หรืือ  
โครงการสัันติิไมตรีี ไทย-ญ่ี่�ปุ่่�น ด้วยความตระหนัักว่่า ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นมีีความ 
สำำ�คััญต่่อประเทศไทยมาก และมีีความจำำ�เป็็นที่่�ประเทศไทยต้้องเข้้าใจ 

นโยบายและบทบาทของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น ทั้้�งในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับประเทศไทย
โดยตรง และส่่วนท่ี่�สััมพัันธ์์กัับประเทศอื่�น ๆ ในภููมิิภาค เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิิน 
นโยบายและความสััมพัันธ์์เป็็นไปในลัักษณะที่่�เป็็นผลประโยชน์์ร่่วมกััน  
และตอบสนองต่่อผลประโยชน์์แห่่งชาติิของแต่่ละฝ่่าย

	 ในระหว่่างปีี 2019–2020 สกสว. ได้้สนัับสนุุนการศึึกษาวิิจััย 
เก่ี่�ยวกับประเทศญ่ี่�ปุ่่�นผ่่านโครงการประสานงาน Japan Watch จำำ�นวน 4 
โครงการ คืือ กระบวนการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น: ปัจจััยแห่่งความ 
สำำ�เร็็จและการประยุุกต์์ใช้้ในมิิติิของมะจิิซุุกุุริิ; กระบวนการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นญ่ี่�ปุ่่�น 
(มะจิิซุุกุุริิ): บทบาทของมหาวิิทยาลััยกัับการเชื่่�อมโยงความร่่วมมืือด้้าน  
มิิติิการอนุุรัักษ์์สถาปััตยกรรมและการออกแบบสภาพแวดล้้อมชุุมชน 
ฮิิเซนฮามะ จัังหวััดซากะ; การสร้างคนคุุณภาพแบบญ่ี่�ปุ่่�น: มุมมองจากคน 

คำำ�นำำ�



ญี่่�ปุุ่�นสัะท้อนภูาพคุนไทย	ในเริ่�องพฤติกริริมท่�เหมาะสัมในการิอยู่ริ่วัมกัน
ในสัังคุม;	และแนวัคุิดการิสัริ้างพลเม่องอัจัฉริิยะผ่านการิจััดการิศิ่กษาใน
มหาวัิทยาลัยข้องญี่่�ปุุ่�น	 โดยท่�ผลข้องการิศิ่กษาวัิจััยได้ม่การินำาเสันอต่อ
ผู้กำาหนดนโยบายท่�เก่�ยวัข้้องไปุ่แล้วั	และเพ่�อให้ผลการิศิ่กษาวัิจััยเปุ่็น
ปุ่ริะโยชน์ต่อสัาธาริณชนในวังกว้ัาง	สักสัวั.จ่ังสันับสันุนให้โคุริงการิปุ่ริะสัานงาน	
Japan	Watch	พิมพ์หนังส่ัอเร่ิ�อง	ญ่ี่�ปุุ่�นในศิตวัริริษใหม่	(1)	ซ่ึ่�งเป็ุ่นหนังส่ัอ
ริวัมบทคุวัามวัิจััยเล่มน่�ข้่�น	 โดยการิสัริุปุ่สัาริะสัำาคุัญี่ข้องโคุริงการิวัิจััยทั�ง	
4	มาริวับริวัมไวั้เพ่�อเปุ่็นการิสัะดวักต่อการิศิ่กษา	คุ้นคุวั้า	ข้องผู้ท่�สันใจัใน
เร่ิ�องดังกล่าวัต่อไปุ่

	 สักสัวั.	 ข้อข้อบคุุณ	 ริองศิาสัตริาจัาริย์	 ดริ.ศิิริิพริ	 วััชชวััลคุุ	
ผู้ปุ่ริะสัานงานโคุริงการิ	Japan	Watch	และบริริณาธิการิข้องหนังส่ัอเล่มน่�	
ข้อข้อบคุุณนักวิัจััยและผู้ทริงคุุณวุัฒิทุกท่าน	ริวัมทั�งผู้ช่วัยผู้ปุ่ริะสัานงานและ
เจ้ัาหน้าท่�ปุ่ริะจัำาโคุริงการิ	Japan	Watch	ทุกคุน	ท่�ม่ส่ัวันช่วัยให้โคุริงการิวิัจััย
และหนังส่ั	อเล่มน่�เสัร็ิจัสัมบูริณ์	ทั�งบริริลุเปุ้่าหมายท่�ตั�งไว้ั	สักสัวั.	เช่�อมั�นว่ัา
หนังสั่อเล่มน่�จัะเปุ่็นปุ่ริะโยชน์ต่อทุกภูาคุสั่วันท่�เก่�ยวัข้้องกับคุวัามสััมพันธ์

ไทย–ญ่ี่�ปุุ่�น	และม่ส่ัวันช่วัยให้คุวัามสััมพันธ์สัองฝ่�ายน่�	พัฒนาไปุ่อย่างริาบร่ิ�น
และแน่นแฟ้ื้นมากข่้�น

ริศิ.ดริ.ปัุ่ทมาวัด่	โพชนุกูล
ผู้อำานวัยการิ

สัำานักงานคุณะกริริมการิส่ังเสัริิมวิัทยาศิาสัตร์ิ	วิัจััย	และนวััตกริริม



โครงการ  Japan Watch Project – JWP เป็็นชุุดโครงการ 
ประสานงานที่่ �ก่ ่อตั้้ �งขึ้้  �นบนการตระหนัักว่่าในบริิบทโลกสมััยใหม่ ่
ประเทศต่าง ๆ  มีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดเก่ี่�ยวพันและส่่งอิิทธิิพลต่่อกัันและกััน 
อย่่างลึึกซึ้้�งกว้้างขวางอย่่างไม่่เคยปรากฏมาก่่อน อันเป็็นผลมาจากโลกาภิิวััตน์์  
และการเปิิดเสรีี ดัังนั้้�น การทำำ�ความรู้้�จัักและเข้้าใจประเทศอื่่�น ๆ จึึงมีี 
ความสำำ�คัญและความจำำ�เป็็นมากขึ้้�นต่่อการกำำ�หนดและดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์
ของประเทศเราต่่อประเทศอื่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งประเทศเพื่่�อนบ้้านและ 
มหาอำำ�นาจสำำ�คัญในภููมิิภาค รวมถึึงการกำำ�หนดตำำ�แหน่่งแห่่งท่ี่�ของประเทศ
เราในภููมิิภาคและในโลกด้้วย

ญี่่�ปุ่่ �นเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจที่่�มีีบทบาทและอิิทธิิพลต่่อโลก  
ภููมิ ิภาคและต่่อประเทศไทยทั้้ �งในด้้านเศรษฐกิิจ  สัังคม การเมืือง 
และวััฒนธรรม การปรับเปลี่�ยนโครงสร้างภายในประเทศ หรืือบทบาทและ
พฤติิกรรมการแสดงออกของญี่่�ปุ่่�นส่่งผลต่่อประเทศไทยทั้้�งทางตรงและ 
ทางอ้้อม ทั้้�งรวดเร็็ว รุนแรง และเป็็นไปอย่่างช้้า ๆ ด้วยเหตุุนี้้� ประเทศไทย 
จึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องทำำ�ความรู้้�จัักและเข้้าใจประเทศญี่่�ปุ่่�นเพื่่�อประโยชน์์ 
ในการกำำ�หนดนโยบายและวางแผนการพััฒนาประเทศหรืือกำำ�หนดจุุดยืืน 
ของประเทศเราต่่อประเทศญ่ี่�ปุ่่�น และต่่อประเทศอื่�น ๆ ที่�เก่ี่�ยวข้้องด้้วย

นอกจากนั้้�น เน่ื่�องจากในปััจจุบััน ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศต่าง ๆ   
มิิได้้จำำ�กััดอยู่่�เฉพาะภาครััฐเท่่านั้้�น หากภาคเอกชนและภาคประชาสัังคม 
ต่่าง ๆ ได้้มีีบทบาทเพิ่่�มมากขึ้้�นทั้้�งในความสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันโดยตรง และ 
ในกระบวนการกำำ�หนดนโยบายของประเทศ  เนื่่�องจากสายสััมพัันธ์์โยงใย 
แนบชิิดซัับซ้้อนของระบบเศรษฐกิิจ  และสัังคม รว มทั้้�งโลกาภิิวััตน์์ได้ ้
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ทำำ�ให้้พรมแดนระหว่่างรััฐต่่อรััฐและระหว่่างรััฐกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ ที่่�มิิใช่่ 
รััฐ พร่่าเลืือน และโครงสร้างเชิิงสถาบัันยัังเปิิดโอกาสมากขึ้้�นให้้แก่่ภาคส่วน
อื่่�น ๆ ได้้เข้้ามามีีบทบาทในกระบวนการตััดสิินใจเชิิงนโยบายได้้ ซึ่่�งการ 
เปลี่�ยนแปลงดัังกล่่าวนี้้� ทำำ�ให้้ความต้้องการข้้อมููลข่่าวสาร และองค์์ความรู้้� 
เก่ี่�ยวกับประเทศญ่ี่�ปุ่่�นในสัังคมไทยเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก เพ่ื่�อท่ี่�จะช่่วยทำำ�ให้้เกิิด
ความเข้้าใจต่่อประเทศญี่่�ปุ่่�นอย่่างรอบด้้าน ลดมายาคติิเกี่่�ยวกัับประเทศนี้้� 
ในความรัับรู้้�ของสัังคมไทย อัันจะเป็็นหนทางนำำ�ไปสู่่�การถกเถีียง เจรจา 
ต่่อรองเพื่่�อกำำ�หนดนโยบายบนฐานความรู้้�และเพื่่�อสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่� 
เท่่าเทีียมกัันมากขึ้้�น ระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ในประเทศไทยและในความ 
สััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศไทยกัับประเทศญ่ี่�ปุ่่�น

เพ่ื่�อให้้บรรลุเป้้าหมายดัังกล่่าวข้้างต้้น โครงการประสานงาน JWP 

จึึงดำำ�เนิินกิิจกรรมท่ี่�สำำ�คัญ คืือ การศึึกษาและติิดตามการเปลี่�ยนแปลงต่่าง ๆ  
ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมญ่ี่�ปุ่่�น เพ่ื่�อสร้างฐานข้้อมููลข่่าวสารและองค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกับ
ญี่่�ปุ่่�นสำำ�หรัับสัังคมไทยด้้วยวิิธีีการต่่าง ๆ เช่่น การศึึกษาวิิจััย การประชุุม 
ระดมสมอง การสััมภาษณ์์ และการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ที่่�สำำ�คััญ รวมทั้้�ง 
การติดตามการเปลี่�ยนแปลงเชิิงนโยบายท่ี่�มีีผลต่่อสัังคมไทยด้้วย นอกจากนั้้�น  
โครงการประสานงาน JWP ยังได้้ดำำ�เนิินการเผยแพร่่องค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกับญ่ี่�ปุ่่�น 
ดัังกล่่าวแก่่ภาคส่่วนต่่าง ๆ ในสัังคมไทย เพื่่�อสนัับสนุุนการทำำ�งานของ 
หน่่วยงานที่่ �เกี่่ �ยวข้้อง และให้้สาธารณชนสามารถเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�  
ดัังกล่่าวได้้อย่่างทั่่�วถึึง โดยผ่่านกระบวนการต่่าง ๆ เช่่น การสััมมนา หรืือ  
อภิิปรายสาธารณะ เอกสารวิชาการ เอกสารเชิิงนโยบาย และเว็็บไซต์ 

หนัังสืือเร่ื่�อง “ญ่ี่�ปุ่่�นในศตวรรษใหม่่ (1) : หนัังสืือรวมบทความวิิจััย” 
เล่่มนี้้� เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของกิิจกรรมการเผยแพร่่ความรู้้�ที่�โครงการประสานงาน 
JWP ดำำ�เนิินการโดยเป็็นการรวบรวมบทความวิิจััยของนัักวิิชาการ-นัักวิิจััย



ท่ี่�ทำำ�การวิจััยเร่ื่�องนโยบายของญ่ี่�ปุ่่�นในด้้านต่่างๆ โดยเฉพาะนโยบายปััจจุบััน
ของญี่่�ปุ่่�นในเรื่่�องการฟื้้�นฟููชนบทและการพััฒนาคุุณภาพของพลเมืือง โดย 
ผ่่านการจััดการศึึกษาทั้้ �งระดัับประถม-มััธยม และอุุดมศึึกษา ซึ่่ �งเป็็น 
นโยบายที่่�ตอบสนองต่่อปััญหาในปััจจุุบัันของประเทศญี่่�ปุ่่�น ทั้้�งยัังสามารถ      
เป็็นบทเรีียนเชิิงนโยบายต่่อประเทศไทยได้้ เพราะประเทศไทยเองก็็กำำ�ลััง 
ประสบปััญหาในเรื่่�องการถดถอยของภาคชนบท และมีีความต้้องการที่่�จะ 
พััฒนาคุุณภาพของประชาชน เช่่นกััน

โครงการประสานงาน JWP ขอขอบคุุณนัักวิิจััยทุุกท่่านท่ี่�ทำำ�การ
ศึึกษาวิิจััยเร่ื่�องนโยบายต่่างๆ ของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น และได้้ส่่งบทความมาเพ่ื่�อ
รวมเล่่มพิิมพ์์หนัังสืือ “ญ่ี่�ปุ่่�นในศตวรรษใหม่่ (1) : หนัังสืือรวมบทความวิิจััย” 
เล่่มนี้้� ข อขอบคุุณสำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิ ิจััย 

และนวััตกรรม (สกสว.) หรืือ สำำ�นักงานกองทุุนสนับสนุนการวิจััย (สกว.) เดิิม 
ท่ี่�ให้้การสนับสนุนการศึึกษาวิิจััยเก่ี่�ยวกับประเทศญ่ี่�ปุ่่�นมาโดยตลอด รวมทั้้�ง
สนัับสนุุนการจััดพิิมพ์์หนัังสืือรวมบทความเล่่มนี้้�ด้้วย สุุดท้้าย ขอขอบคุุณ 
เจ้้าหน้้าที่่�ประจำำ�โครงการประสานงาน JWP ทุุกคนที่่�ช่่วยสนัับสนุุนการ 
ดำำ�เนิินงานของโครงการเป็็นอย่่างดีี  และช่่วยให้้หนัังสืือเล่่มนี้้�พิิมพ์์เสร็็จ 
อย่่างสมบููรณ์

โครงการประสานงาน JWP หวัังว่่า หนัังสืือเรื่่ �อง “ญี่่�ปุ่่ �นใน 
ศตวรรษใหม่ ่ (1) : หนัังสืือรวมบทความวิิจััย” เล่่มนี้้� จะเป็็นประโยชน์์แก่ ่
ผู้้�ที่�สนใจศึึกษาเร่ื่�องญ่ี่�ปุ่่�น และสาธารณชนทั่่�วไป

ศิิริิพร วััชชวััลคุุ
บรรณาธิิการ

มกราคม  2564



ประวััติิผู้้�เขีียน
1. รองศาสตราจารย์์ เบญจางค์์ ใจใส แดร์์ อาร์์สลานิิออง
อาจารย์์ประจำำ�: สาขาภาษาญ่ี่�ปุ่่�น หัวหน้้าสาขาวิิชาภาษาญ่ี่�ปุ่่�น 
หััวหน้้าศููนย์์ญ่ี่�ปุ่่�นศึึกษา คณะมนุุษยศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่  
การศึึกษา: Master of Arts (Comparative Culture), Seikei University 
ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น 
เรื่่�องท่ี่�สนใจ: ประวััติิศาสตร์์ญ่ี่�ปุ่่�นและการพัฒนาท้้องถิ่่�นญ่ี่�ปุ่่�น 
ผลงานที่่�ผ่่านมา: การวิิจััยเกี่่�ยวกัับการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นของประเทศญี่่�ปุ่่ �น 
ในด้้านต่่าง ๆ เช่่น การศึึกษากระบวนการพััฒนาชุุมชนด้้วยสถานีีริิมทาง 
หรืือมิิจิิโนะเอะคิิของประเทศญี่่�ปุ่่�น : กรณีีศึึกษาโมะเทะงิิ ประเทศญี่่�ปุ่่�น  
การใช้้พื้้�นท่ี่�สาธารณะในการพัฒนาชุุมชนของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น : กรณีีศึึกษาบทบาท 
ของสถานีีริิมทาง หรืือ Roadside Station เป็็นต้้นแบบของการสร้างความ
เข้้มแข็็งให้้กัับท้้องถิ่่�นด้้านการพััฒนาอุุตสาหกรรมชุุมชนกระบวนการฟื้้�นฟู ู
ท้้องถิ่่�นของประเทศญี่่�ปุ่่�น : ปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จและการประยุุกต์์ใช้้ 
ในมิิติิของมะจิิซุุกุุริิ ส ถานะ บทบาทของสตรีีในชนชั้้ �นสููงในสมััยเมจิิ  
การสละราชสมบััติิของจัักรพรรดิิอากิิฮิิโตะ การสละราชสมบััติิของ 
จัักรพรรดิญ่ี่�ปุ่่�น ความรู้้�เบื้้�องต้้นเก่ี่�ยวกับโยไก และโอโอะกุุ หนัังสืือเก่ี่�ยวกับ 
การฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นญ่ี่�ปุ่่�น ได้้แก่่ การใช้้มาสคอตท้้องถิ่่�น หรืือ “โกะโตจิิเคีียระ” 
(ご当地キャラ) เพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น เป็็นต้้น

2.  ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.อััมพิกา ชุุมมัธยา 
อาจารย์์ประจำำ�: คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
การศึึกษา: ระดัับปริิญญาตรีี และ ปริิญญาโท คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ 
และผัังเมืือง มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ร ะดัับปริิญญาเอก สาขา Civil  
Engineering and Architecture (Urban Planning) Saga University
ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น



เรื่่�องที่่�สนใจ: ประเด็็นเรื่่�องการวางผัังเมืือง การฟื้้�นฟููสภาพแวดล้้อมเมืือง  
การมีีส่วนร่่วมของประชาชนและการพัฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
ผลงานที่่�ผ่่านมา: คณะทำำ�งานและคณะกรรมการด้้านการมีีส่่วนร่่วมของ 
ประชาชน โครงการปรับปรุงฟ้ื้�นฟููเมืืองเชีียงใหม่่ โดยเทศบาลนครเชีียงใหม่่ 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการวางผัังเมืือง, Excellence Center  
in Infrastructure Technology and Transportation Engineering –  
ExCITE Laboratory Center Laboratory, ส าขาวิิศวกรรมศาสตร์ ์
มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่

3. ศาสตราจารย์์ วริินทร วููวงศ์์
อาจารย์์ประจำำ�: หลัักสููตรศิิลปศาสตรมหาบััณฑิิต สาขาวิิชาญี่่�ปุ่่�นศึึกษา 
คณะศิิลปศาสตร์์  มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
การศึึกษา: ร ะดัับปริิญญาตรีีทางด้้าน Comparative Education 
จากมหาวิิทยาลััย Ochanomizu และระดัับปริิญญาโทในสาขาเดีียวกััน 
จากมหาวิิทยาลััย Tsukuba ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น
ความเช่ี่�ยวชาญ: นโยบายการศึึกษาของญ่ี่�ปุ่่�น สัังคมวััฒนธรรมญ่ี่�ปุ่่�นปััจจุบััน 
และการพัฒนาทรััพยากรมนุุษย์์แบบญ่ี่�ปุ่่�น
ผลงานท่ี่�ผ่่านมา: หนัังสืือ/ตำำ�รา เช่่น การศึึกษากัับการสร้างคนแบบญ่ี่�ปุ่่�น
หลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 นโยบายการศึึกษาของญี่่�ปุ่่�นต่่อการพััฒนาคน 

ยุุค 2000 โลกาภิิวััตน์์กัับการปฏิิรููปมหาวิิทยาลััยของญ่ี่�ปุ่่�น นโยบายการศึึกษา
กัับการสร้างคนแบบญ่ี่�ปุ่่�น การสร้างคนคุุณภาพแบบญ่ี่�ปุ่่�น (เขีียนร่่วม) เป็็นต้้น
บทความวิิชาการ  เช่่น ความร่่วมมืือระหว่่างมหาวิิทยาลััยกัับภาคธุุรกิิจ 
ในญ่ี่�ปุ่่�น ส่องนโยบายการศึึกษาญ่ี่�ปุ่่�น การศึึกษาปฐมวััยของญ่ี่�ปุ่่�น เพศสััมพัันธ์์
เพศศึึกษาในวััยรุ่่�นญี่่�ปุ่่�น (เขีียนร่่วม) เบื้้�องหลัังและนโยบายการปฏิิรููป 
การศึึกษาระดัับมหาวิิทยาลััยของญ่ี่�ปุ่่�นยุุคโลกาภิิวััตน์์ เป็็นต้้น



4. รองศาสตราจารย์์ ดร.สุุณีีย์รััตน์์ เนีียรเจริญสุุข
อาจารย์์ประจำำ�: สาขาวิิชาภาษาญี่่�ปุ่่�น คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย 
ธรรมศาสตร์์ 
สำำ�เร็็จการศึึกษา: ระดัับปริิญญาตรีีจากคณะศิิลปศาสตร์์  มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์  
ระดัับปริิญญาโทและระดัับปริิญญาเอก ส าขาภาษาศาสตร์์ประยุุกต์์ 
จากมหาวิิทยาลััย Ochanomizu ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น 
ความเช่ี่�ยวชาญ: การเรีียนรู้้�ภาษาท่ี่�สองและการสอนภาษาญ่ี่�ปุ่่�น
ผลงานที่่�ผ่่านมา: หนัังสืือ/ตำำ�รา เช่่น โครงสร้้างภาษาญี่่�ปุ่่�น (เขีียนร่่วม)   
ศาสตร์์ภาษาญี่่�ปุ่่ �นที่่ �ควรรู้้�   (เขีียนร่่วม) การเขีียนภาษาญี่่�ปุ่่ �นเบื้้ �องต้้น 
(เขีียนร่่วม) การสร้างคนคุุณภาพแบบญ่ี่�ปุ่่�น (เขีียนร่่วม) เป็็นต้้น บทความวิิจััย 
เช่่น “การสอนอัักษรฮิิรางานะด้้วยวิิธีีคิดเช่ื่�อมโยง” “ประสิิทธิิผลของกิิจกรรม 
การอ่านร่่วมกัันกัับเพ่ื่�อนในวิิชาการอ่านภาษาญ่ี่�ปุ่่�น” “มุุมมองของนัักศึึกษาไทย 
วิิชาเอกภาษาญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีต่่องานเขีียนของโยชิิโมโตะ บะนะนะ : กรณีีศึึกษา 
เร่ื่�องมัังเงะทสึึ” (วิิจััยร่่วม) เป็็นต้้น

5. ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ดร.ปิิยะนุุช วิิริิเยนะวััตร์์
อาจารย์์ประจำำ�: สาขาวิิชาภาษาญ่ี่�ปุ่่�น คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 
การศึึกษา: ระดัับปริิญญาตรีีจากคณะอัักษรศาสตร์์ จุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย 
ระดัับปริิญญาโทและระดัับปริิญญาเอก สาขาวรรณคดีีญ่ี่�ปุ่่�น จากมหาวิิทยาลััย 
Osaka ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น 
ความเชี่่�ยวชาญ: วรร ณคดีีสมััยใหม่่ และการศึึกษาเรื่่ �องเพศภาวะใน 
วรรณกรรมญ่ี่�ปุ่่�น
ผลงานที่่�ผ่่านมา: การศึึกษางานภาพสตรีีในวรรณกรรมญี่่�ปุ่่�นสมััยใหม่่  
การศึึกษาด้้านการรับรู้้�วััฒนธรรมท่ี่�แตกต่่างในงานวรรณกรรมญ่ี่�ปุ่่�น บทความ 
วิิจััยเช่่นเร่ื่�อง “มุุมมองของนัักศึึกษาไทยวิิชาเอกภาษาญ่ี่�ปุ่่�นท่ี่�มีีต่องานเขีียน
ของโยชิิโมโตะ บะนะนะ : กรณีีศึึกษาเร่ื่�องมัังเงะทสึึ” (วิิจััยร่่วม) “การศึึกษา



มุุมมองทางวััฒนธรรมท่ี่�แตกต่่างผ่่านการใช้้คำำ�ว่า “ยัักษ์์” : กรณีีศึึกษาเร่ื่�อง 
จููซัังยะ ของฮิิงููจิิ อิจิิโย” (วิิจััยร่่วม) “ภาพสาวเสิิร์์ฟในผลงานเร่ื่�อง เมีียชายชั่่�ว 
ของดาไซ โอซามุุ และการเปรีียบเทีียบกัับสาวโรงน้ำำ��ชาของไทย” เป็็นต้้น

6. อาจารย์์ ยุุคิเอะ ณ นคร
อาจารย์์ประจำำ�: สาขาวิิชาภาษาญ่ี่�ปุ่่�น คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์  
การศึึกษา: ร ะดัับปริิญญาตรีีสาขา Humanities คณะ Humanities 
มหาวิิทยาลััย Hirosaki ประเทศญี่่�ปุ่่�น ได้้รัับ Certificate of Japanese 
language teaching จาก Naganuma School ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น  
ความเช่ี่�ยวชาญ: การสอนภาษาญ่ี่�ปุ่่�นเป็็นภาษาต่่างประเทศ 
ผลงานที่่�ผ่่านมา: หนัังสืือ/ตำำ�รา เช่่น การเขีียนภาษาญี่่�ปุ่่ �นเบื้้ �องต้้น 
(เขีียนร่่วม) การสร้างคนคุุณภาพแบบญ่ี่�ปุ่่�น (เขีียนร่่วม) เป็็นต้้น

7. ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ พราวพรรณ พลบุุญ 
อาจารย์์ประจำำ�: ส าขาวิิชาภาษาตะวัันออก คณะมนุุษยศาสตร์์และ 
สัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น  
การศึึกษา: ญี่่�ปุ่่�นศึึกษา คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และ 
Literature จาก Keio University ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น 

เรื่่�องท่ี่�สนใจ: ทางด้้านสัังคมและวััฒนธรรมญ่ี่�ปุ่่�น อาทิิ การจ้างงานแบบญ่ี่�ปุ่่�น :  
การเปลี่่�ยนแปลงและนััยต่่อคุุณภาพทรััพยากรมนุุษย์์ของญี่่�ปุ่่�น สัังคมและ 
วััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�นที่่�สะท้้อนจากวรรณกรรม: บทบาทและการเปลี่่�ยนแปลง 
ต่่อสัังคมโลก
ผลงานท่ี่�ผ่่านมา: ความต้้องการคุุณภาพแรงงานไทยในธุุรกิจและอุุตสาหกรรม 
ญ่ี่�ปุ่่�น การศึึกษา การแปล การล่ามภาษาญ่ี่�ปุ่่�น
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อาจารย์์ประจำำ�: หลัักสููตรศิิลปศาสตรบัณฑิิต สาขาวิิชาภาษาญ่ี่�ปุ่่�น 
คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์ ์
วิิทยาเขตปััตตานีี
การศึึกษา: ญ่ี่�ปุ่่�นศึึกษา คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
เรื่่�องที่่�สนใจ: ด้้านสัังคมและวััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�น อาทิิ การเคลื่่�อนย้้ายทาง 
วััฒนธรรมญี่่�ปุ่่�น ภายใต้้บริิบทความเป็็นสัังคมดิิจิิทััล บทบาทครููในงาน 
วรรณกรรมเด็็กท่ี่�สะท้้อนการสร้างทรััพยากรมนุุษย์์ในสัังคมญ่ี่�ปุ่่�น          
ผลงานที่่�ผ่่านมา: การเคลื่่�อนย้้ายทางวััฒนธรรมของญี่่�ปุ่่�นและนััยต่่อการ 

เปลี่�ยนแปลงทางสัังคมและวััฒนธรรมของประเทศไทย: กรณีีศึึกษาการเรีียน
การสอนภาษาญ่ี่�ปุ่่�นในระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลาย ในเขตภาคใต้้ ทรรศนะ 
ด้้านการศึึกษาของมิิยะกะวะ ฮิิโระ ในงานวรรณกรรมเด็็กเรื่่ �องคุุณครูู 
ทััมโปะโปะ ปทานุุกรมคำำ�ศัพท์์หมวด 4 ภาษา ไทย ญ่ี่�ปุ่่�น มลายูู อังกฤษ

9. รศ.ดร.ศิิริิพร วััชชวััลคุุ 
อาจารย์์ประจำำ�: ค ณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และ 
รัักษาการคณบดีี สำำ�นักวิิชานวััตกรรมสัังคม มหาวิิทยาลััยแม่่ฟ้้าหลวง 
การศึึกษา: รั ัฐศาสตรบััณฑิิต ส าขาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ  

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์; นิติิศาสตรมหาบััณฑิิต (สาขาการเมืืองระหว่่างประเทศ)  
และ นิิติิศาสตรดุุษฎีีบััณฑิิต (สาขาการเมืืองระหว่่างประเทศ) Nagoya 
University ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น 
ความสนใจ: การเมืืองและนโยบายต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น, การพััฒนา 
ระหว่่างประเทศ และการให้้ความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อการพัฒนาระหว่่างประเทศ
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หนัังสืือรวมบทความวิิจััย เรื่่อง ญี่่�ปุ่่�นในศตวรรษใหม่่ เล่่ม 1

บทนำำ�

ศิิริิพร วััชชวััลคุุ

1. รััฐบาล Abe และนโยบายการปฏิริููปภาคเกษตรและการ 
ฟื้้�นฟููชนบท
	 เมื่่�อรััฐบาล Abe เริ่่�มเข้้าทำำ�งานในปลายปีี 2012 หลัังจากชนะ 
การเลืือกตั้้�งและได้้จััดตั้้�งรััฐบาล ปัญหาใหญ่่ประการหน่ึ่�งท่ี่�รอการแก้้ไข ก็คืือ 
การถดถอยของภาคเกษตรและภาคชนบท ในกรณีีของภาคเกษตรนั้้�น 
ปััญหาสำำ�คััญก็็คืือ ความไม่่สามารถในการพึ่่�งพาตนเองได้้ทางด้้านอาหาร  
และความไม่่สามารถในการแข่่งขัันของภาคเกษตร ซึ่่�งมีีสาเหตุุหลัักมาจาก 
ลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์ของประเทศ นโยบายของรััฐบาลและการเปลี่�ยนแปลง 
โครงสร้างประชากรของประเทศ ข้้อจำำ�กัดทางภููมิิศาสตร์์ในเร่ื่�องสภาพพื้้�นท่ี่� 
ทำำ�ให้้การผลิิตของภาคเกษตรมีีปริิมาณน้้อยและไม่่เกิิดการประหยััดต่่อ 
ขนาด (economy of scale) นอกจากนั้้�น นโยบายของรััฐบาลท่ี่�นำำ�โดยพรรค 
LDP ในช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมาที่่�ให้้การปกป้้องภาคเกษตรเป็็นอย่่างมาก ทำำ�ให้้ 
ภาคเกษตรขาดประสิิทธิิภาพในการผลิิตและขาดความสามารถในการ 
แข่่งขััน และการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรในปััจจุุบััน ที่่�ประชากร 
กลายเป็็นคนชรามากขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว ยิ่่�งทำำ�ให้้สถานการณ์ของภาคเกษตร 
รุุนแรงมากขึ้้�น เพราะจำำ�นวนเกษตรกรลดลง และอายุุเฉลี่่�ยของเกษตรกร 

บทท่ี่� 1
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เกิิน 65 ปี มีีจำำ�นวนมากขึ้้�น รวมทั้้�งเม่ื่�อเกษตรกรเสีียชีีวิตลงและไม่่มีีผู้้�สืืบทอด 
การทำำ�เกษตร ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาท่ี่�ดิินรกร้้างเพิ่่�มมากขึ้้�น

	 ปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นในภาคเกษตร มีีผลกระทบโดยตรงต่่อภาคชนบท 
อัันเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�เกษตรกรส่่วนใหญ่่ดำำ�รงชีีวิิตอยู่่� การถดถอยของภาคเกษตร 
ทำำ�ให้้ชนบทซบเซา และผู้้�คนก็็ยัังละทิ้้�งชนบทมากขึ้้�น แม้้ว่่ารััฐบาลพยายาม
จะดำำ�เนิินมาตรการจููงใจต่่าง ๆ เพื่่�อให้้คนรุ่่�นใหม่่หัันมาสนใจอาชีีพใน 
ภาคเกษตรและกลัับไปใช้้ชีีวิิตในชนบทเพื่่�อฟื้้�นฟูพูื้้�นที่่� แต่่นโยบายดัังกล่่าว
ก็็ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จมากนััก

	 รััฐบาล Abe ประกาศจะดำำ�เนิินการปฏิิรููปภาคเกษตรอย่่างจริิงจััง  
เพ่ื่�อทำำ�ให้้เป็็นภาคการผลิิตท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น มีีความสามารถในการ 
แข่่งขััน และสามารถส่่งออกผลิิตผลไปต่่างประเทศได้้ โดยกระบวนการ 
สำำ�คััญประกอบด้้วย การเปลี่่�ยนแปลงการถืือครองที่่�ดิินและการจััดการ 
ท่ี่�ดิินใหม่่ เพ่ื่�อให้้ท่ี่�ดิินท่ี่�รกร้้างสามารถถููกนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ได้้ รวมทั้้�งครอบครัว 
เกษตรกรที่่�ไม่่ต้้องการทำำ�การเกษตรต่่อไป สามารถขายที่่�ดิินให้้บริิษััทหรืือ 
เกษตรกรรายอื่่�น เพื่่�อขยายพื้้�นที่่�หรืือรวมพื้้�นที่่�ให้้ใหญ่่ขึ้้�น เพื่่�อให้้เกิิดการ 
ประหยััดต่่อขนาดได้้  นอกจากนโยบายการรวมท่ี่�ดิิน (Land Consolidation) 
ดัังกล่่าวแล้้ว รััฐบาลยัังมุ่่�งเน้้นการทำำ�ให้้การผลิิตในภาคเกษตรกลายเป็็น 
ภาคอุุตสาหกรรมที่่�สามารถแข่่งขัันได้้ และมุ่่�งเน้้นเพื่่�อการส่่งออก ดัังนั้้�น  
รััฐบาลจึึงปรัับเปลี่่�ยนแนวทางในการสนัับสนุุนเกษตรกร จากมาตรการ 
ปกป้้องเป็็นมาตรการสนัับสนุุนความสามารถในการเพิ่่�มผลผลิิตและการ 
แข่่งขััน โดยมุ่่�งเน้้นไปที่่�การส่่งออกไปสู่่�ตลาดโลก ด้้วยความคาดหวัังว่่า  
จะทำำ�ให้้ภาคเกษตรมีีรายได้้มากขึ้้�นจากการส่่งออกที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และรายได้้ 
ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นนี้้� จะช่่วยทำำ�ให้้ภาคเกษตรเข้้มแข็็งขึ้้�น สามารถดึึงดููดให้้คนกลัับมา
สู่่�ภาคเกษตรเพิ่่�มขึ้้�นได้้ ในเวลาเดีียวกััน รััฐบาลก็็ดำำ�เนิินมาตรการจููงใจ 
ต่่าง ๆ สำำ�หรัับคนรุ่่�นใหม่่ที่่�สนใจอาชีีพเกษตรกรรม เพื่่�อให้้สามารถเริ่่�มต้้น 
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ทำำ�การผลิิตสิินค้้าเกษตรได้้ในระยะแรก เช่่น การสนัับสนุุนทางการเงิิน 
การสนับสนุนด้้านเทคนิค ความรู้้� และการประกอบการ เป็็นต้้น

	 พร้้อมกัับการดำำ�เนิินนโยบายปฏิิรููปภาคเกษตร รัฐบาล Abe ก็ได้้
ดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อฟื้้�นฟููชนบทควบคู่่�กัันไปด้้วย โครงการสนัับสนุุนให้้ 
เมืืองต่่าง ๆ  ในชนบทพััฒนาเร่ื่�องการท่องเท่ี่�ยว โดยใช้้จุุดแข็็งของพื้้�นท่ี่�ไม่่ว่่า
จะเป็็นเรื่่�องประวัตัิิศาสตร์์ หรืือ ศิิลปวััฒนธรรม สิินค้้าเฉพาะถิ่่�น เพื่่�อเป็็น 
การดึึงดููดให้้นัักท่่องเที่่�ยวมาเยืือนพื้้�นที่่�มากขึ้้�น ด้้วยความคาดหวัังว่่าการ 
ท่่องเที่่�ยวจะทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของชนบทดีีขึ้้�น และเป็็นแรงจููงใจให้้คนกลัับ 
เข้้ามาอยู่่�ในภาคชนบทเพิ่่�มมากขึ้้�น รัฐบาลให้้การสนับสนุนภาคส่วนต่่าง ๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เข้้ามามีีบทบาทในเรื่่�องนี้้� ทั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ภาคเอกชนในท้้องถิ่่�น และมหาวิิทยาลััยในท้้องถิ่่�นด้้วย และการสนัับสนุุน 
ดัังกล่่าวนี้้� ก็ ็มีีทั้้�งในเชิิงสถาบัันในรููปแบบของ กฎ ระเบีียบ และในเชิิง 
งบประมาณท่ี่�ให้้แก่่ภาคส่วนต่่าง ๆ 

	 เบญจางค์์ ใจใส แดร์์ อาร์์สลานิิออง ได้้ศึึกษานโยบายการฟ้ื้�นฟูู 
ชนบทของญ่ี่�ปุ่่�น โดยเฉพาะนโยบายมะจิิซุุกุุริิ ซ่ึ่�งมีีมาตั้้�งแต่่ก่่อนรััฐบาล Abe 
และถููกดำำ�เนิินการมาอย่่างต่่อเนื่่�อง บทความนี้้� พยายามให้้ข้้อมููลและ 
คำำ�อธิิบายถึึงรููปแบบต่่าง ๆ  ในการดำำ�เนิินกิิจกรรมฟ้ื้�นฟููชนบทภายใต้้แนวคิด  
มะจิิซุุกุุริิ รว มทั้้�งปััจจััยที่่�นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของรููปแบบต่่าง ๆ ด้้วย ซึ่่�ง 
ข้้อค้้นพบที่่�นำำ�เสนอในบทความนี้้� ได้้แบ่่งรููปแบบของการดำำ�เนิินกิิจกรรม        
ฟ้ื้�นฟููชนบทภายใต้้แนวคิดมะจิิซุุกุุริิ ออกเป็็น 3 รูปแบบ โดยการพิจารณา 
จากพื้้�นท่ี่� 6 พื้้�นท่ี่�ในญ่ี่�ปุ่่�น นอกจากนั้้�น ผู้้�เขีียนยัังได้้ศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับ 
พื้้�นที่่�ในประเทศไทยอีีก 2 พื้้�นที่่� เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงความเหมืือน หรืือ 
แตกต่่าง รวมทั้้�งโอกาสในการนำำ�ตััวแบบของญี่่�ปุ่่�นมาประยุุกต์์ใช้้ในกรณีี 
ของประเทศไทยด้้วย
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	 อััมพิิกา ชุุมมััธยา ได้้ศึึกษากระบวนการในการฟื้้�นฟููชนบทของ 
ญ่ี่�ปุ่่�นภายใต้้แนวคิดมะจิิซุุกุุริิ เช่่นเดีียวกันโดยเฉพาะบทบาทของมหาวิิทยาลััย 
ในพื้้�นท่ี่� ในฐานะท่ี่�เป็็นตััวขับเคลื่�อนกระบวนการฟ้ื้�นฟูู โดยผ่่านองค์์ความรู้้�
และการประสานงานกัับชุุมชน ทั้้�งผู้้�นำำ�ชุุมชนและผู้้�ที่่�อาศััยในชุุมชน โดย 
ใช้้กรณีีศึึกษาของมหาวิิทยาลััยซากะ ในพื้้�นที่่�ฮิิเซนฮามะ จัังหวััดซากะ 
นอกจากนั้้�น ผู้้�เขีียนยัังได้้ศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับกรณีีศึึกษาในประเทศไทย 
คืือ มหาวิิทยาลััยราชภััฎกำำ�แพงเพชรและชุุมชนกาดกองต้้า จัังหวััดลำำ�ปาง 
ซึ่่�งผลการศึึกษาได้้ให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายแก่่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง สำำ�หรัับการ 
นำำ�ตัวแบบของญ่ี่�ปุ่่�นมาประยุุกต์์ใช้้ในการพัฒนาพื้้�นท่ี่�ของประเทศไทยต่่อไป

2. รััฐบาล Abe กัับการปฏิิรููปการศึึกษาและการพััฒนา 
คุุณภาพทรััพยากรมนุุษย์์ 

	 ดัังเป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่า ปััจจััยสำำ�คััญประการหนึ่่�งที่่�มีีผลต่่อความ 
สำำ�เร็็จในการพััฒนาประเทศของญี่่�ปุ่่�น ก็็คืือ คุุณภาพของประชากร ทั้้�งใน 
ด้้านความรู้้� ทักษะ และความมีีระเบีียบวิินััย ซ่ึ่�งเช่ื่�อว่่า เป็็นสิ่่�งท่ี่�ถููกสร้างขึ้้�นมา
ได้้โดยผ่่านระบบการศึึกษา อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อรััฐบาล Abe ได้้เริ่่�มเข้้ามา 
ทำำ�งานนัับแต่่ปลายปีี 2012 เป็็นต้้นมา ระบบการศึึกษาของญ่ี่�ปุ่่�นอยู่่�ในสภาพ 
ท่ี่�มีีปัญหาและต้้องการการแก้้ไขอย่่างเร่่งด่่วน

	 ปััญหาการกลั่่�นแกล้้งในโรงเรีียน นับเป็็นปััญหาร้้ายแรงท่ี่�บั่่�นทอน
ความก้้าวหน้้าของการศึึกษาของนัักเรีียนในระยะเริ่่�มต้้น ดัังนั้้�น นโยบาย 
อัันดัับแรกของรััฐบาล Abe ในการปฏิิรููปการศึึกษา คืือ ความพยายามใน 
การแก้้ปััญหาการกลั่่�นแกล้้งในโรงเรีียน โดยตั้้�งเป้้าหมายว่่าจะลดจำำ�นวน 
การกลั่่�นแกล้้งในโรงเรีียนให้้เหลืือน้้อยท่ี่�สุุด หรืือให้้หมดไป และสร้างระบบ
หรืือกฎระเบีียบเพ่ื่�อป้้องกัันเด็็กนัักเรีียนจากการถูกกลั่่�นแกล้้งด้้วย

	 นอกเหนืือจากปััญหาการกลั่่�นแกล้้งในโรงเรีียนแล้้ว  โอกาสของ 
การศึึกษาก็็เป็็นปััญหาท่ี่�สำำ�คัญอีีกประการหน่ึ่�งท่ี่�รััฐบาล Abe ให้้ความสนใจ  
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เนื่่�องจากความหลากหลายของวิิถีีชีีวิิตที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้มีีความต้้องการ 
การศึึกษาที่่�เหมาะสมกัับวิิถีีชีีวิิตที่่�แตกต่่างไปจากเดิิม รวมทั้้�งการศึึกษาที่่� 
อาจจะไม่่อยู่่�ในระบบ หรืือ ในระยะเวลาเป็็นช่่วงวััยของชีีวิตเหมืือนดัังเช่่นเดิิม  
หากแต่่เป็็นการศึึกษาตลอดชีีวิิต บนสถานการณ์์ดัังกล่่าวนี้้� รู ูปแบบการ 
ศึึกษาจำำ�เป็็นต้้องเปลี่่�ยนไป และการสนัับสนุุนทางการเงิินจากรััฐเพื่่�อช่่วย 
ให้้คนกลุ่่�มต่่าง ๆ สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�หลากหลายรููปแบบ พััฒนา 
ทัักษะใหม่่ ๆ ในช่่วงเวลาต่่าง ๆ ของชีีวิต จึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น ซ่ึ่�งรััฐบาล Abe 
ก็็ได้้พยายามผลัักดัันและดำำ�เนิินนโยบายด้้านการศึึกษาที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น 
มากขึ้้�น รวมทั้้�งสนับสนุนนโยบายการให้้การศึึกษาโดยไม่่คิิดค่่าเล่่าเรีียนด้้วย 
(Making education free)

	 ปััญหาด้้านการศึึกษาประการหน่ึ่�ง ที่�รััฐบาล Abe ให้้ความสำำ�คัญ 
ก็็คืือ การถดถอยของความสำำ�เร็็จทางวิิชาการของญ่ี่�ปุ่่�น เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับ 
ประเทศพััฒนาแล้้วอื่่�น ๆ รวมถึึงการเป็็นที่่�รู้้�จัักในทางวิิชาการในระดัับ 
นานาชาติิ ที่่�นัับว่่าน้้อยเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศพััฒนาแล้้วอื่่�น ๆ ซึ่่�ง 
ความถดถอยและความไม่่เป็็นนานาชาติิ โดยเฉพาะในการศึึกษาระดัับ 
อุุดมศึึกษานี้้� ทำำ�ให้้รััฐบาล Abe พยายามผลัักดัันนโยบายความเป็็นนานาชาติิ 
ให้้แก่่มหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ  โดยผ่่านแรงจููงใจด้านงบประมาณ และกฎระเบีียบ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการรับแรงงานต่่างชาติิท่ี่�เป็็นระดัับผู้้�เช่ี่�ยวชาญ (professional) 
เข้้ามา รวมถึึงการเพิ่่�มจำำ�นวนอาจารย์์ และนัักศึึกษาต่่างชาติิในมหาวิิทยาลััย 
ในญ่ี่�ปุ่่�น และการส่งนัักเรีียนนัักศึึกษาญ่ี่�ปุ่่�นไปเรีียนในต่่างประเทศ เพ่ื่�อให้้มีี
ประสบการณ์เก่ี่�ยวกับการเรีียน และการใช้้ชีีวิตในต่่างประเทศด้วย

	 บทความของ วริินทร วูวงศ์์ และคณะ เป็็นความพยายามในการ
อธิิบายถึึงวิิธีีการสร้้างคนคุุณภาพแบบญี่่�ปุ่่�นโดยผ่่านระบบการศึึกษาภาค 
บัังคัับในโรงเรีียน เพ่ื่�อนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในสัังคมไทย เพ่ื่�อการพัฒนาทรััพยากร
มนุุษย์์ในสัังคมไทย โดยเน้้นในเรื่่�องที่่�สำำ�คััญ 3 ประการ คืือ พฤติิกรรม 
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ที่่�เหมาะสม หนัังสืือและการเรีียนการสอนและระบบโรงเรีียน และสถาบััน 
ครอบครััว ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�มีีส่่วนในการหล่่อหลอมหรืือสร้้างคุุณภาพ 
ของคนในสัังคม โดยการศึึกษานี้้� ใช้้วิิธีีการสำำ�รวจความคิิดเห็็นด้้วยแบบสอบถาม  
การสััมภาษณ์์ และการสัังเกตการณ์์การเรีียนการสอนในโรงเรีียนใน 
ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นด้้วย

	 บทความของพราวพรรณ ผลบุุญ  และ นิ ิศากร  ทองนอก  
ให้้ความสนใจกับการพัฒนาคุุณภาพของทรััพยากรมนุุษย์์ในระดัับอุุดมศึึกษา 
และการสร้้างพลเมืืองอััจฉริิยะของญี่่�ปุ่่�น เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจถึึงวิิธีีการและ 
กระบวนการในการออกแบบหลัักสููตรและการจััดการเรีียนการสอนในระดัับ
อุุดมศึึกษาในฐานะที่่�เป็็นการศึึกษาระดัับสููงที่่�สร้้างองค์์ความรู้้� และพััฒนา 
ทัักษะของคนสำำ�หรัับโลกในอนาคต โดยได้้ศึึกษาหลัักสููตรและการจััด 
การเรีียนการสอนของมหาวิิทยาลััยที่่�มีีชื่่ �อเสีียงของญี่่�ปุ่่ �น 2 แห่่ง คืื อ 
มหาวิิทยาลััยโตเกีียว และ มหาวิิทยาลััยเกีียวโต ซ่ึ่�งผลของการศึึกษา ได้้ชี้้� 
ให้้เห็็นถึึงความเช่ื่�อมโยงของการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษากัับการสร้างพลเมืือง 
อััจฉริิยะของญ่ี่�ปุ่่�น ที่�สามารถเป็็นบทเรีียนสำำ�หรัับการพัฒนาระบบการศึึกษา 
ในระดัับอุุดมศึึกษาของประเทศไทยได้้
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บทท่ี่� 2

กระบวนการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น : ปััจจััย 
แห่่งความสำำ�เร็็จและการประยุุกต์์ใช้้ในมิิติิของมะจิิซุุกุุริ

เบญจางค์์ ใจใส แดร์์ อาร์์สลานิิออง1 

บทคััดย่่อ
	 งานวิิจััยนี้้�เป็็นการศึึกษาเกี่่�ยวกัับปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จในการ 
ฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นของประเทศญี่่�ปุ่่ �น ซึ่่�งประเทศญี่่�ปุ่่ �นเริ่่ �มทำำ�กิิจกรรมฟื้้�นฟูู 
ท้้องถิ่่�นมาตั้้�งแต่่ช่่วงหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 เป็็นการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นเพื่่�อ 
ฟื้้�นฟููประเทศจากความเสีียหายในสงคราม ต่่อมาเมื่่�อประเทศญี่่�ปุ่่�นเข้้าสู่่� 
ช่่วงพััฒนาเศรษฐกิิจสููงสุุดส่่งผลต่่อสภาพความเป็็นอยู่่�ของประชาชนที่่� 
ย่ำำ��แย่่ลงทำำ�ให้้มีีกิิจกรรมที่่�เรีียกว่่า “มะจิิซุุกุุริิ” และเป็็นกิิจกรรมที่่�ทำำ�โดย 
ภาคประชาชนอย่่างแพร่่หลายทั่่�วประเทศ จุดเปลี่�ยนท่ี่�ทำำ�ให้้กิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิ 
ถููกนำำ�มาใช้้ในการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นคืือ การที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�นเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ 
ขั้้�นรุุนแรงและชนบทประสบกัับความซบเซาทั่่�วไป รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นประกาศ 
นโยบายสนับสนุนท้้องถิ่่�นและให้้การสนับสนุนด้้านต่่าง ๆ ส่งผลให้้ท้้องถิ่่�น
หลายแห่่งในประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีกิิจกรรมการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นซึ่่�งมีีทั้้�งประสบความ
สำำ�เร็็จและไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ จากการศึึกษาของนัักวิิชาการในประเทศ

1 รองศาสตราจารย์์ สาขาวิิชาภาษาญ่ี่�ปุ่่�น คณะมนุุษยศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
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ญ่ี่�ปุ่่�น มีีการสรุปโมเดลของกิิจกรรมฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จซ่ึ่�งจะ
ต้้องมีีส่วนประกอบ 3 ส่วน คืือ Company, Competitor และ Customer 
ผู้้�วิิจััยได้้ใช้้เป็็นโมเดลในการศึึกษาการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นที่่�มีีการใช้้กิิจกรรม 
“มะจิิซุุกุุริิ” ของพื้้�นที่่� 6 แห่่งในประเทศญี่่�ปุ่่�น และศึึกษากิิจกรรมฟื้้�นฟูู 
ท้้องถิ่่�นของประเทศไทย 3 แห่่ง และยัังได้้ศึึกษาประเด็็นสำำ�คัญอื่�นประกอบ 
คืือ การใช้้ทุุนทางสัังคม ทรััพยากรของท้้องถิ่่�นด้้านต่่าง ๆ เช่่น ด้านประวััติิศาสตร์์
ด้้านกายภาพและด้้านอาหาร รวมถึึงศึึกษาทุุนทางสัังคมทางด้้านเครืือข่่าย
ของคนในสัังคม 

	 จากผลการศึึกษาพบว่่า พื้้�นที่่�ศึึกษามีีส่่วนประกอบของโมเดล 
แห่่งความสำำ�เร็็จเป็็นส่่วนใหญ่่ และยัังมีีทุุนทางสัังคมด้้านอื่่�นโดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งคืือทุุนทางสัังคมทางด้้านเครืือข่่ายซ่ึ่�งมีีความเข้้มแข็็งในชุุมชน อีีกทั้้�ง 
ยัังได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาครััฐ รว มถึึงมีีการทำำ�การตลาดต่่อเนื่่ �อง 
ทำำ�ให้้กิิจกรรมฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นทั้้�ง 6 แห่่งของประเทศญ่ี่�ปุ่่�นประสบความสำำ�เร็็จ
และมีีความยั่่�งยืืน ส่่วนพื้้�นที่่�การศึึกษาของประเทศไทยนั้้�น ผู้้�วิิจััยพบว่่า 
พื้้�นที่่�ในประเทศไทยมีีส่่วนประกอบ 2 ส่่วนที่่�จะเป็็นโมเดลที่่�ประสบความ 
สำำ�เร็็จ คืือ Company และ Competitor แต่่ยัังขาดในเรื่่�องของทุุนทาง 
สัังคมทางเครืือข่่ายดั้้�งเดิิม การเช่ื่�อมระหว่่างทุุนทางสัังคมและความสััมพัันธ์์ 
กัับภาครัฐท่ี่�เป็็นแบบหลวม ๆ  เน่ื่�องจากเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐมีีการโยกย้้ายบ่่อยครั้้�ง 
และปััญหาหลัักคืือการสนัับสนุุนทางด้้านงบประมาณของภาครััฐ หากจะ 
ทำำ�กิิจกรรมการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นจะต้้องเป็็นส่่วนที่่�พิิจารณาจััดการอย่่างเป็็น 
ระบบต่่อไป

คำำ�สำำ�คัญ	มะจิิซุุกุุริิ, การฟื้้ �นฟููท้้องถิ่่ �น, ทุ ุนทางสัังคม, ทุ ุนทางสัังคม 
ทางด้้านเครืือข่่าย 	



11
หนัังสืือรวมบทความวิิจััย เรื่่อง ญี่่�ปุ่่�นในศตวรรษใหม่่ เล่่ม 1

1. บทนำำ�
	 1.1 ความสำำ�คัญและท่ี่�มาของการวิิจััย	

	 - คำำ�จำำ�กัดความ

	 คำำ�ว่่า “มะจิิซุุกุุริิ” เริ่่�มใช้้ในฐานะของคำำ�สำำ�คััญในการใช้้พััฒนา 
ความเป็็นอยู่่�ของประชาชนในเขตเมืือง และเริ่่�มตั้้�งศููนย์์มะจิิซุุกุุริิ (まちづく

りセンター) เป็็นครั้้�งแรกในประเทศญ่ี่�ปุ่่�นในปีี ค.ศ. 1984 ที่�จัังหวััดนารา 
คืือ นารามะจิิซุุกุุริิเซนเตอร์์ (奈良まちづくりセンター) ต่่อมามีีการ 
ตั้้�งศููนย์์มะจิิซุุกุุริิในอีีกหลายแห่่งทั่่�วประเทศญี่่�ปุ่่�นโดยเฉพาะในเขตเมืือง 
ทำำ�หน้้าท่ี่�สนับสนุนประชาชนเพ่ื่�อทำำ�กิจกรรมในชีีวิตประจำำ�วััน ส่งเสริิมการ
ทำำ�งานจากระดัับภาคประชาชน และเป็็นที่่�ตั้้ �งของสำำ�นัักงานย่่อยของ 
หน่่วยงานราชการ (เบญจางค์์, 2013) “มะจิิซุุกุุริิ” เปลี่�ยนบทบาทการเป็็น
ตััวกระตุ้้�นการทำำ�กิิจกรรมเพื่่�อการอยู่่�อาศััยที่่�ดีีในเขตเมืืองไปสู่่�การพััฒนา 
ท้้องถิ่่�นเม่ื่�อรััฐบาลประกาศนโยบาย “แผนแม่่บทการสร้างเมืือง คน และอาชีีพ 
ค.ศ. 2017 : มุ่่�งสู่่�การพัฒนาการสร้างท้้องถิ่่�น” (まち・ひと・しごと創

生基本方針2017「地域創生の新展開に向けて」)  จากนโยบายดัังกล่่าว  
ทำำ�ให้้คำำ�ว่่า “มะจิิซุุกุุริิ” ถู ูกกำำ�หนดเป็็นคำำ�สำำ�คััญในการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่ �น  
งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�จึึงเป็็นการศึึกษาการใช้้กิิจกรรมแบบมะจิิซุุกุุริิเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น
ในประเทศญ่ี่�ปุ่่�นท่ี่�จะสามารถนำำ�มาปรับใช้้กัับประเทศไทยได้้ต่่อไป	       

         	- วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย	 	

	 เพื่่�อศึึกษาทุุนทางสัังคมที่่�ส่่งเสริิมกระบวนการมะจิิซุุกุุริิของพื้้�นที่่� 
กรณีีศึึกษาในประเทศญี่่�ปุ่่�น และศึึกษาองค์์ประกอบโดยรวมที่่�เป็็นปััจจััยที่่� 
ส่่งผลต่่อการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น รวมถึึงศึึกษากระบวนการมะจิิซุุกุุริิประเทศญ่ี่�ปุ่่�น
ท่ี่�เหมาะสมกัับการประยุุกต์์ใช้้ในประเทศไทย	 	 	           
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    1.2 กรอบแนวคิิดของแผนงานวิิจััย

	 งานวิิจััยนี้้ �ใช้้กรอบแนวคิิดด้้านต่่าง ๆ คืือ “การวิิเคราะห์์เชิิง 
ประวััติิศาสตร์์ (Historical Analysis)” เพื่่ �อศึึกษาความเป็็นมาของ 
แนวคิดการฟ้ื้�นฟููเมืืองของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น “การฟ้ื้�นฟููเมืือง หรืือ Machizukuri” 
เพื่่�อศึึกษากระบวนการสร้้างและฟื้้�นฟููเมืืองของประเทศญี่่�ปุ่่�นและความ 
ร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐและภาคประชาชน “กระแสท้องถิ่่�น” เพ่ื่�อศึึกษาการ
สร้้างกระแสการสร้้างท้้องถิ่่�น การสร้้างอััตลัักษณ์์ของท้้องถิ่่�นที่่�มีีความ 
เก่ี่�ยวเน่ื่�องกัันทั้้�งทางด้้านกายภาพ “การสร้างแบรนด์์ และการตลาด” เพ่ื่�อศึึกษา 
กระบวนการสร้้างแบรนด์์และสร้้างเอกลัักษณ์์ให้้กัับสิินค้้าเฉพาะของ 
ท้้องถิ่่�น “ทฤษฎีีทุนทางสัังคม (Social Capital theory)” เป็็นการศึึกษาเก่ี่�ยวกับ 
การใช้้ทรััพยากรของท้้องถิ่่�น การสร้้างมููลค่่าและการรัักษาทรััพยากร 
ท้้องถิ่่�นท่ี่�มีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับการสร้างเสน่ห์์ให้้กัับท้้องถิ่่�นและส่่งผลต่่อการ
ท่่องเท่ี่�ยวโดยรวมของท้้องถิ่่�นนั้้�น 

    1.3 วิิธีีการดำำ�เนิินการวิิจััยและขอบเขตการวิิจััย	

	 งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�เป็็นงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (qualitative research)  
วิิเคราะห์์ข้้อมููลซ่ึ่�งได้้จากการศึึกษาจากเอกสาร (documentary research) 
และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมะจิิซุุกุุริิโดยสืืบค้้นเอกสารชั้้�นต้้นจากหอสมุุด 
รััฐสภาประเทศญี่่�ปุ่่�น และมีีการเก็็บข้้อมููลภาคสนามในประเทศญี่่�ปุ่่�นด้้วย 
การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับผู้้�ที่�เก่ี่�ยวข้้อง 

	 - พื้้�นท่ี่�ในประเทศญ่ี่�ปุ่่�น 
	 ผู้้�วิจััยมีีการเลืือกพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อทำำ�การสำำ�รวจ ณ ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น เป็็นจำำ�นวน  
6 แห่่ง ได้้แก่่ 

	 1.	 แบบที่่ �ภาครั ัฐเป็ ็นผู้้�นำ   ำ�กระบวนการ  (เมืื อง Totori 
จัังหวััดทตโตะริิ)
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	 2.	 แบบที่่�ภาครััฐเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการ  (เมืือง Sakaiminato 
จัังหวััดทตโตะริิ)

	 3.	 แบบที่่�ภาคประชาชนเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการ  (เมืือง Kinosaki 
จัังหวััดเฮีียวโกะ)

	 4.	 แบบท่ี่�ภาคเอกชนเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการ (Kurokabe Square 
จัังหวััดชิิกะ)

	 5.	 แบบท่ี่�ภาครัฐเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการ (เมืือง Hikone จัังหวััดชิิกะ)
	 6.	 แบบที่่�ภาคเอกชนเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการ  (เมืือง Kitakata 

จัังหวััดฟุุคุุชิิมะ) 

     	 - พื้้�นท่ี่�ในประเทศไทย
	 ผู้้�วิิจััยเลืือกจัังหวััดสงขลา จัังหวััดแพร่่ และจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี  
โดยกำำ�หนดให้้ย่่านเมืืองเก่่าของจัังหวััดสงขลาและจัังหวััดแพร่่เป็็นคู่่�เทีียบกัับ  
Kurokabe Square เน่ื่�องจากมีีทุนทางสัังคมท่ี่�คล้ายคลึึงกัันเพ่ื่�อเปรีียบเทีียบ
กระบวนการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นในมิิติิของมะจิิซุุกุุริิ และจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีีเป็็น
พื้้�นท่ี่�ท่ี่�แสดงให้้เห็็นถึึงการพัฒนาชุุมชนจากการร่วมมืือระหว่่างภาคประชาชน

2. นโยบายการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นของญ่ี่�ปุ่่�น
	 	คำำ�ว่า “มะจิิซุุกุุริิ” คาดว่่าน่่าจะเกิิดจากกระแสการพัฒนา 3 กระบวนการ 
คืือ

	 	 	 1.	เกิิดจากการพัฒนาเมืืองท่ี่�อยู่่�อาศััยให้้เป็็นเมืืองน่่าอยู่่�โดยตั้้�งหััวข้้อ 
ของ “มะจิิซุุกุุริิ” ตามกิิจกรรมที่่�ต้้องการพััฒนา มีีกระบวนการของการมีี 
ส่่วนร่่วมของประชาชนเป็็นหลัักและเป็็นกิิจกรรมท่ี่�มีีประชาชนเป็็นแกนนำำ�

	 	 	 2.	เกิิดจากการพััฒนาชนบทที่่�เป็็นหััวข้้อการพััฒนาท้้องถิ่่�นเพื่่�อแก้้ 
ปััญหาประชาชนเบาบางในชนบทและปััญหาความซบเซาของย่่านร้้านค้้า 
ในเขตเมืืองของต่่างจัังหวััด เกิิดกิิจกรรมที่่�เป็็นนโยบายเชิิญชวนให้้มาเยืือน 
เมืืองในชนบท มีีประชาชน เช่่น กลุ่่�มพ่่อค้้า โดยเป็็นแกนนำำ� 
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	 	 3.	 เกิิดจากการพัฒนาการก่อสร้างสาธารณะเพ่ื่�อพััฒนาถนนหนทาง 
และพััฒนาเมืือง เช่่น การสร้้างถนนและการสร้้างสวนสาธารณะส่่วนใหญ่่ 
ดำำ�เนิินการโดยภาครัฐ	 	

	 2.1 การเปลี่่�ยนแปลงบทบาทของ “มะจิิซุุกุุริิ” ไปสู่่� “การฟื้้�นฟูู 
ท้้องถิ่่�น”		

	 การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นของประเทศญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มตั้้�งแต่่ช่่วงหลัังสงครามโลก 
ครั้้�งท่ี่�สองเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููประเทศจากความเสีียหายหลัังสงคราม การฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น
ที่่�สำำ�คััญและเกี่่�ยวข้้องกัับมะจิิซุุกุุริิคืือ การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นตั้้�งแต่่ช่่วงครึ่่�งหลััง 
ของทศวรรษที่่� 1990 เป็็นช่่วงเปลี่่�ยนแปลงนโยบายการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นจาก 
การเชิิญชวนแหล่่งทุุนจากภายนอกเพื่่�อการพััฒนาท้้องถิ่่�นมาเป็็นนโยบาย 
การพัฒนาทรััพยากรจากภายในท้้องถิ่่�น สิ่่�งเปลี่�ยนแปลงท่ี่�สำำ�คัญคืือ การเปลี่�ยน 
ผู้้�ดำำ�เนิินการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นโดยเปลี่่�ยนบทบาทของรััฐบาลกลาง ซึ่่�งเป็็นหลััก 
ในการวางนโยบายไปสู่่� การบทบาทของผู้้�นำ ำ�ที่่ �มาจากท้้องถิ่่ �น ได้้แก่ ่
องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ประชาชนในท้้องถิ่่�น กลุ่่�มต่่าง ๆ และ NPO 
เป็็นต้้น	

	 2.2 	กระบวนการพััฒนาไปสู่่� “การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น”

	 ปััจจััยสำำ�คัญที่�ส่่งเสริิมการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นคืือ ความเป็็น “ท้้องถิ่่�นนิิยม” 
เกิิดในช่่วงที่่�เรีียกว่่า “ยุุคแห่่งท้้องถิ่่ �น” (地方の時代) ข องประเทศ 
ญี่่�ปุ่่�นราวทศวรรษที่่� 1980 เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการปรัับบทบาทของรััฐบาล 
ท้้องถิ่่�นและรััฐบาลกลางซึ่่�งเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการกระจายอำำ�นาจสู่่�ท้้องถิ่่�น
ที่่�ส่่งผลต่่อท้้องถิ่่�นของประเทศญี่่�ปุ่่�น เดืือนพฤษภาคม ค.ศ. 2014 รััฐบาล 
ประกาศรายชื่่ �อองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่ �นที่่ �มีีความเสี่่ �ยงจะถููกยุุบ 
เนื่่�องจากปััญหาประชากรเบาบาง โดยคาดว่่าจะลดลงครึ่่�งหนึ่่�งเหลืือเพีียง  
896 แห่่ง และประชากรเพศหญิิงในวััยเจริิญพันธุ์์�จะลดลง 50% เม่ื่�อเทีียบ 
กัับปีี ค .ศ. 2010 นายชิินโซ อาเบะนายกรััฐมนตรีีจึึงประกาศนโยบาย 
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“การสร้้างท้้องถิ่่�น” (地域創生) มีีที่่�มาจากการประชุุมคณะรััฐมนตรีีใน 
เดืือนมิิถุุนายน ค.ศ. 2013 เป็็นกลยุุทธ์์ “Japan is Back” เพ่ื่�อส่่งเสริิมการ
ขยายตััวทางเศรษฐกิิจที่�เรีียกว่่า Abenomics ในเดืือนมิิถุุนายน ค.ศ. 2014 
รััฐบาลประกาศนโยบายหลัักของปีี ค .ศ. 2014 และมีีคำำ�ว่่า “Local 
Abenomics” ซึ่่�งเป็็นการประกาศซึ่่�งให้้ความสำำ�คััญแก่่ท้้องถิ่่�น ส่่งผลให้ ้
การพััฒนาท้้องถิ่่�นขยายตััวและได้้รัับการสนัับสนุุนจากรััฐบาล ในวัันที่่� 3 
กัันยายน ค.ศ. 2014 รััฐบาลประกาศตั้้�ง “สำำ�นัักงานเพื่่�อการสร้้างเมืือง 
คนและอาชีีพ” (まち・ひと・しごと創生本部) และในวัันท่ี่� 2 ธันวาคม 
ค.ศ. 2014 ประกาศกฎหมาย “การสร้้างเมืือง คนและอาชีีพ” คำำ�ว่่า 
“มะจิิซุุกุุริิ” จึึงเปลี่�ยนบทบาทไปสู่่�การพัฒนาท้้องถิ่่�นและมีีความชััดเจนขึ้้�น
ในวัันท่ี่� 22 ธันวาคม ค.ศ. 2016 เม่ื่�อรััฐบาลประกาศ “กลยุุทธ์์การสร้างเมืือง 
คน และสร้างงานโดยรวมฉบัับแก้้ไขปี ค.ศ. 2016” (まち・ひと・しご

と創世総合戦略2016改訂版) เพ่ื่�อเพิ่่�มรายได้้ของท้้องถิ่่�นด้้วยการสร้าง
มููลค่่าเพิ่่�มของท้้องถิ่่�นและความสามารถในการเพิ่่�มรายได้้ของเมืืองหลััก 
ในชนบท	

	 2.3 โมเดลของการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นในประเทศญ่ี่�ปุ่่�น 

	 เน่ื่�องจากคำำ�ว่า “มะจิิซุุกุุริิ” เป็็นคำำ�ที่�ใช้้ในกิิจกรรมท่ี่�หลากหลายตั้้�งแต่่ 
ทศวรรษที่่� 1960 จึึงยากจะสรุุปเป็็นโมเดลที่่�สามารถใช้้กัับทุุกกิิจกรรมได้ ้ 
ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิ ิจััยพบงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวกัับโมเดลของ “มะจิิซุุกุุริิ” ซึ่่�งเป็็นโมเดล 
ของกิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิที่่ �ประสบความสำำ�เร็็จของโคะนะยะงะ คะซุุยุุกิิ 
จากหนัังสืือ「地域活性化戦略」(กลยุุทธ์์ในการฟื้้�นฟูทู้้องถิ่่�น) เป็็นการ 
สรุุปโมเดลของกิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิที่่�น่่าจะนำำ�มาใช้้ในงานวิิจััยได้้ เนื่่�องจาก 
เป็็นการสรุุปจากการสำำ�รวจพื้้�นที่่ �ที่่ �ทำำ�กิิจกรรมการฟื้้ �นฟููท้้องถิ่่ �นและ 
มะจิิซุุกุุริิได้้อย่่างประสบความสำำ�เร็็จ 300 แห่่ง หากเทีียบกัับจำำ�นวนองค์์การ 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของประเทศญ่ี่�ปุ่่�นประมาณ 1,800 แห่่งแล้้วผู้้�วิจััยพบว่่า 
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น่่าจะเป็็นสััดส่่วนท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้้เป็็น “โมเดล” ของกิิจกรรมฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น 
ในแบบมะจิิซุุกุุริิ อีีกทั้้�งยัังมีีส่วนประกอบท่ี่�อยู่่�ในกรอบแนวคิดของผู้้�วิจััย คืือ 
กรอบแนวคิดด้้านการใช้้ทุุนทางสัังคมและยัังมีีแนวคิดท่ี่�เก่ี่�ยวกับความร่่วมมืือ 
ระหว่่างภาคส่วนต่่าง ๆ  ในสัังคม เช่่น ภาครัฐ ภาคประชาชนและภาคเอกชน 
ตััวอย่่างพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จนั้้�นมีีลักษณะเด่่นเฉพาะท้้องถิ่่�นหลายอย่า่ง
ที่่�แตกต่่างกัันไปตามภููมิิภาค สภาพภููมิิอากาศ  วััฒนธรรมดั้้�งเดิิมและ 
ประวััติิศาสตร์์ของท้้องถิ่่�น แต่่โคะนะยะงะพบว่่ามีีจุุดคล้้ายกัันซึ่่�งเป็็นองค์์ 
ประกอบสำำ�คััญในกระบวนการที่่�ส่่งผลต่่อความสำำ�เร็็จด้้านมะจิิซุุริิ และ 
จากประสบการณ์์การทำำ�กิิจกรรมฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นในประเทศไทยผู้้�วิิจััยพบว่่า 
มีีความคล้ายคลึึงกัับโมเดลของโคะนะยะงะท่ี่�มีีองค์์ประกอบ 3 ประการ  คืือ 

(1)	Company - คนในพื้้�นที่่�มีีความตั้้�งใจทำำ�งานสููง (หลัักสำำ�คััญ คืือทุุน 
ทางสัังคมและความสััมพัันธ์์แบบ win-win) จะต้้องมีีองค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คัญ 
คืือ แกนนำำ�หลัักหรืือคนในพื้้�นท่ี่�มีีความตั้้�งใจทำำ�งานสููง และไม่่ได้้จำำ�กัดเพีียงแต่่
ความสััมพัันธ์์ของชุุมชนในแบบดั้้�งเดิิมเท่่านั้้ �น เป็็นเครืือข่่ายที่่�มีีความ 
สััมพัันธ์์ในรููปแบบที่่�เชื่่�อถืือไว้้ใจซึ่่�งกัันและกััน เปิิดรัับความคิิดเห็็นใหม่่ ๆ 
รวมถึึงยอมรัับคนในรููปแบบของแกนนำำ�หรืือ Key Person ที่�เป็็นคนรุ่่�นใหม่่ 
แกนนำำ�ที่�เป็็นคนมาจากภายนอก หรืือ คนท่ี่�มีีความคิิดแปลกแยกไปจากคนอ่ื่�น ๆ  
ได้้เช่่นกััน และเป็็นความสััมพัันธ์์ท่ี่�ต่่างฝ่่ายต่่างให้้และตอบแทนซ่ึ่�งกัันและกััน 
หรืือ ความสััมพัันธ์์ในแบบ win-win จึึงจะเป็็นความสััมพัันธ์์ท่ี่�ยั่่�งยืืน

(2)	Competitor - มีีสิ่่  �งที่่ �คู่่� แข่่งและห้้างสรรพสิินค้้าขนาดใหญ่่ไม่่มีี  
(ทำำ�ในสิ่่�งท่ี่�แตกต่่างจากท้้องถิ่่�นใกล้้เคีียงคู่่�แข่่งขััน) สำำ�หรัับกิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิ 
นั้้�นมีีเพิ่่�มมากขึ้้�นในสภาวะที่่�แต่่ละท้้องถิ่่�นต้้องแข่่งขัันกัันเพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ให้ ้
กัับท้้องถิ่่�นอัันเป็็นผลจากการกระจายอำำ�นาจสู่่�ท้้องถิ่่�นและการพึ่่�งตนเอง 
ของท้้องถิ่่�นนั้้�น การแข่่งขัันโดยการสร้้างความแตกต่่าง (Differentiation)  
เป็็นเร่ื่�องท่ี่�สำำ�คัญและต้้องมีีการวิเคราะห์์เพ่ื่�อวาง Positioning ของท้้องถิ่่�น 
เช่่นกััน 
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(3)	Customer - ทำำ�การตลาดที่่�เหมาะสมกัับความต้้องการของลููกค้้า 
(การตลาดที่่�ตรงกลุ่่�มเป้้าหมาย) ประเด็็นการทำำ�การตลาดนี้้�เป็็นประเด็็นที่่� 
สำำ�คััญที่่�สุุดสำำ�หรัับกิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิ ถึึงแม้้จะมีีความสััมพัันธ์์ในท้้องถิ่่�นที่่�ดีี 
สร้้างกิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิได้้และมีีจุุดขายที่่�แตกต่่างจากท้้องถิ่่�นอื่่�นในบริิเวณ 
รอบข้้างหรืือในภููมิิภาคแต่่ไม่่มีีการทำำ�การตลาดที่่�ทำำ�ให้้ลููกค้้าสนใจก็็ไม่่ 
สามารถประสบความสำำ�เร็็จได้้ เนื่่�องจากขาดการทำำ�การตลาดที่่�เหมาะสม 
กัับกลุ่่�มลููกค้้า การตลาดท่ี่�สำำ�คัญคืือ Targeting หรืือ การคำำ�นึึงถึึงความชอบ 
ของลููกค้้ากลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นสิ่่�งท่ี่�สำำ�คัญ

	 นอกจากนี้้� ยั ังมีีปััจจััยหนึ่่�งที่่�เป็็นส่่วนสำำ�คััญขององค์์ประกอบ 
ข้้อที่่� 1 (Company) คืือ “ทุุนทางสัังคมทางด้้านเครืือข่่าย” เป็็นปััจจััย 
ที่่�สำำ�คััญและส่่งผลต่่อความสำำ�เร็็จในกิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิที่่�มีีการแข่่งขัันสููง  
ซึ่่�งผู้้�วิ ิจััยใช้้เป็็นปััจจััยหนึ่่�งในการพิิจารณาร่่วมกัับองค์์ประกอบข้้างต้้น 
ในกระบวนการของท้้องถิ่่�นที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ ความหมายของทุุนทาง 
สัังคมทางด้้านเครืือข่่ายที่่�นิิยมใช้้ทางในกิิจกรรมของมะจิิซุุกุุริิแบ่่งได้้เป็็น  
3 ประเภท คืือ 

	 (1)	ทุุนทางสัังคมแบบ Bonding หรืือ ความสัมพันธ์์ของชุุมชน 
แบบดั้้�งเดิิม ทุนทางสัังคมแบบ Bondingนั้้�นมีีความสำำ�คัญซ่ึ่�งหากกลุ่่�มดั้้�งเดิิม 
มีีความเข้้มแข็็งจะเป็็นฐานที่่�ดีีสำำ�หรัับการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะเมืืองที่่�มีี 
ความสำำ�คัญทางประวััติิศาสตร์์ซ่ึ่�งจะมีีความสำำ�นึึกรัักบ้้านเกิิดสููง 

	 (2)	ทุุนทางสัังคมแบบ Bridging หรืือ ความสัมพันธ์์ของการ 
เชื่่�อมโยงของกลุ่่�มต่่าง ๆ ในชุุมชน การวิิจััยด้้านทุุนทางสัังคมในปััจจุุบััน 
ให้้ความสำำ�คััญกัับทุุนทางสัังคมแบบ Bridging ที่่�มีีกลุ่่�มต่่าง ๆ เช่่น NPO  
เข้้ามามีีความร่่วมมืือในท้้องถิ่่�นและประสบความสำำ�เร็็จในหลายกรณีี  

	 (3)	ทุุนทางสัังคมแบบ Linking หรืือ ความสัมพันธ์์กัับภาครััฐ
และกลุ่่�มที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�ต่่างกััน ความสััมพัันธ์์แบบ Linking มีีจุุดเด่่น 
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เรื่่�องการสนัับสนุุนด้้านงบประมาณจากภาครััฐ มีีทั้้�งแบบภาครััฐเป็็นผู้้�นำำ� 
และภาคประชาชนเป็็นผู้้�นำำ�	 	

3. หลากหลายรููปแบบของการพััฒนาท้้องถิ่่�นของญ่ี่�ปุ่่�น
	 3.1 แบบท่ี่�ภาครััฐเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการ - เขตเทศบาลเมืือง ทตโตะริิ 
จัังหวััดทตโตะริิ

	 	 จัังหวััดทตโตะริิเป็็นจัังหวััดที่่�มีีประชากรน้้อยที่่�สุุดในประเทศญี่่�ปุ่่�น 
และลดลงอย่่างต่่อเนื่่ �อง และยัังเป็็นจัังหวััดที่่ �ประชากรมีีรายได้้ต่ำำ �� 
เป็็นอัันดัับท่ี่� 40 ของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น (ตััวเลขปี ค.ศ. 2005) 

	 	 กิิจกรรมเพื่่�อฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นเริ่่�มในปีี ค.ศ. 2006 โดยการประกาศ 
แผนแม่่บทฉบัับที่่� 8 ซึ่่�งเทศบาลมีีนโยบายที่่�จะเชิิญชวนให้้ประชาชนจาก 
ภายนอกย้้ายเข้้ามาอาศััย เป็็นวิิสััยทััศน์ของนายกเทศมนตรีีตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2006  
และเป็็นนโยบายท่ี่�มีีความต่่อเน่ื่�องไม่่มีีการเปลี่�ยนแปลงแม้้มีีการเปลี่�ยนแปลง 
นายกเทศมนตรีี คำำ�สำำ�คัญของกิิจกรรม คืือ “Sugoi Tottori Shi” มีีกิจกรรม 
เพื่่�อฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นด้้วยการส่่งเสริิมการย้้ายเข้้ามาตั้้�งถิ่่�นฐานในเขตเทศบาล 
เมืืองทตโตะริิ เช่่น ตั้้�งสำำ�นักงานส่่งเสริิมการย้ายเข้้าและการสนับสนุนกลัับมา 
อาศััยที่่�เมืืองทตโตะริิ (U Turn) สร้้างบ้้านให้้ทดลองอาศััยในเขตเทศบาล 
เมืืองทตโตะริิ ให้้เงิินช่่วยเหลืือในการซ่อมแซมบ้้านสามารถได้้รัับเงิินช่่วยเหลืือ 
ในการซ่อมแซมบ้้านไม่่เกิิน 400,000 เยน เป็็นต้้น จากการสำำ�รวจของนิิตยสาร 
「田舎暮らし」หรืือนิิตยสาร “การอาศััยในชนบท” มีีการจััดอัันดัับ 
เมืืองในชนบทที่่ �คนอยากอาศััยซึ่่ �งเมืืองทตโตะริิติิดอัันดัับหนึ่่ �งในห้้า  
จำำ�นวน 5 ครั้้�ง (จากการสำำ�รวจ 7 ครั้้�ง) คืือ อัันดัับที่่� 1 จำำ�นวน 2 ครั้้�ง  
(ค.ศ. 2017 และ ค.ศ. 2019) อันดัับท่ี่� 2 จำำ�นวน 2 ครั้้�ง (ค.ศ. 2013 และ 
ค.ศ. 2015) และอัันดัับท่ี่� 4 จำำ�นวน 1 ครั้้�ง (ค.ศ. 2018)
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สรุุปกระบวนการกิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิที่่�มีีภาครััฐเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการของ 
เทศบาลเมืืองทตโตะริิ

	 ถึึงแม้้เทศบาลทตโตะริิจะเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่มีีความโดดเด่่นทางด้้านทุุน 
ทางสัังคมอ่ื่�น แต่่ปััญหาจากการเป็็นจัังหวััดท่ี่�มีีประชากรน้อยท่ี่�สุุดในประเทศ 
ญ่ี่�ปุ่่�นเป็็นเวลาต่่อเน่ื่�องหลายสิิบปีีจึึงเป็็นประเด็็นท่ี่�จะต้้องได้้รัับความช่่วยเหลืือ 
จากรััฐบาล กิจกรรมเพ่ื่�อเชิิญชวนให้้คนเข้้ามาอาศััยเป็็นกิิจกรรมฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น 
ท่ี่�ต้้องใช้้งบประมาณสููง กระบวนการโดยหลัักจึึงมีีภาครัฐเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการ 
และมีีภาคเอกชนและภาคประชาชนเป็็นฝ่่ายสนับสนุน

	 3.2 แบบที่่�ภาครััฐเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการ - เขตเทศบาลเมืือง 
ซาไกมิินะโตะ จัังหวััดทตโตะริิ 

	 เมืืองซาไกมิินะโตะ เป็็นเมืืองท่ี่�มีีท่าเรืือท่ี่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดของภููมิิภาคซันอิิน 
มีีประชากรเบาบางและประสบปััญหาร้้านค้้าปิิดตััวลงเป็็นจำำ�นวนมาก 
ตั้้�งแต่่ทศวรรษท่ี่� 1980 กิจกรรมเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นเริ่่�มในปีี ค.ศ. 1989 เป็็น 
โครงการของเทศบาลและกลุ่่�มภาคเอกชนของย่่านการค้้าเพื่่�อการฟื้้�นฟููให้้ 
ย่่านการค้านั้้�นมีีบรรยากาศของ “โยไก” หรืือ ผีีญ่ี่�ปุ่่�น เน่ื่�องจากเมืืองนี้้�เป็็น
บ้้านเกิิดของนายมิิซุุกิิ ชิเกะรุุ นักเขีียนการ์์ตููนเร่ื่�อง “ผีีน้อยคิิตาโร่่” ที่�มีีชื่�อเสีียง 
โด่่งดััง มีีการประกาศเทศบััญญััติิเพื่่�อกำำ�หนดกิิจกรรมและงบประมาณ 
ของกิิจกรรมเก่ี่�ยวกับ “มะจิิซุุกุุริิ” โดยใช้้การ์์ตููน “ผีีน้อยคิิตาโร่่” กิจกรรมท่ี่� 
เป็็นรููปธรรมคืือ การสร้้างบรรยากาศของการ์์ตููนผีีตั้้�งแต่่สถานีีรถไฟ มีีการ 
สร้างรููปปั้้�นโลหะตามทางเดิินของถนนย่่านร้้านค้้า เรีียกว่่า “ถนนสายชิิเงะรุุ” 
โดยรวบรวมเงิินบริิจาคจากแฟนคลับทั่่�วประเทศ กำำ�หนดให้้เป็็นจุุดจอดพััก
เรืือสำำ�ราญขนาดใหญ่่ท่ี่�มาจอดปีีละ 40 - 60 ครั้้�ง จำำ�นวนผู้้�โดยสารในปีี ค.ศ. 
2017 ประมาณ 66,477 คน มีีกิจิกรรมที่่�จััดโดย organizer เช่่น การจััด 
สอบวััดระดัับความรู้้�เก่ี่�ยวกับผีีญ่ี่�ปุ่่�น  นอกจากนี้้� ยังมีีการสร้างเครืือข่่ายกัับ
หน่่วยงานของจัังหวััดใกล้้เคีียง เช่่น สำำ�นัักงานจัังหวััดและสมาคมนายก 
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เทศมนตรีี 5 เทศบาล และมีีเครืือข่่าย DMO (Destination Management 
Organization) ทำำ�หน้้าท่ี่�สร้างเครืือข่่ายทางการตลาด กิจกรรมเหล่่านี้้�ส่่งผล 
ให้้มีีนัักท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�นคืือในปีี ค .ศ. 2010 มีีนัักท่่องเที่่�ยวประมาณ 
3,000,000 คน ปี ค.ศ. 2017 มีีนักท่่องเท่ี่�ยวประมาณ 2,400,000 คน และ 
ปีี ค.ศ. 2018 มีีนักท่่องเท่ี่�ยวประมาณ 2,700,000 คน
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สรุุปกระบวนการกิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิที่่�มีีภาครััฐเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการของ 
เทศบาลเมืืองซาไกมิินาโตะ

	 กิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิของเมืืองนี้้�เริ่่�มต้้นโดยเทศบาลเมืืองซาไกมิินาโตะ 
โดยเทศบาลเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการมะจิิซุุกุุริิท่ี่�สำำ�คัญ ได้้รัับความร่่วมมืือจาก
ภาคเอกชนในท้้องถิ่่�นในการผลิิตสิินค้้าต่่าง ๆ  ที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเร่ื่�องผีีน้อยคิิตาโร่่ 
รวมถึึงใช้้ organizer เพ่ื่�อช่่วยสร้างสรรค์กิิจกรรมต่่าง ๆ  ส่งผลให้้มีีนักท่่องเท่ี่�ยว 
เป็็นจำำ�นวนมาก

	 3.3 แบบท่ี่�ภาคประชาชนเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการ - เมืือง คิิโนะซากิิ 
เทศบาลเมืืองโทะโยะโอะกะ จัังหวััดเฮีียวโกะ	

	 เมืืองคิิโนะซากิิเป็็นเมืืองที่่�มีีชื่่�อเสีียงด้้านออนเซ็็นตั้้�งแต่่ก่่อนสมััย 
เฮอัน มีีการกำำ�หนดคำำ�เพ่ื่�อกิิจกรรม มะจิิซุุกะริิในปีี ค.ศ. 2005 คืือ “เมืือง 
น้ำำ��แร่่แห่่งประวัตัิิศาสตร์์และวรรณกรรม” เมืืองนี้้�ถููกรวมเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของ 
เทศบาลเมืืองโทะโยะโอะกะในปีี ค.ศ. 2005 และสำำ�นักงานเมืืองคิิโนะซากิิ
ถููกยุุบไป การจััดการท่องเท่ี่�ยวจึึงเป็็นความรัับผิิดชอบของกลุ่่�มภายในชุุมชน 
และเครืือข่่ายกัับ DMO (Destination Management Organization) 
ซึ่่ �งมีีเจ้้าหน้้าที่่ �ที่่ �เคยอาศััยในประเทศไทยเป็็นเวลานานและส่่งผลให้้มีี 
นัักท่่องเท่ี่�ยวคนไทยเป็็นจำำ�นวนมาก 

	 กิิจกรรมการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นส่่วนใหญ่่เป็็นบทบาทของภาคเอกชนคืือ 
กลุ่่�มสมาพัันธ์์เรีียวกัังแห่่งเมืืองน้ำำ��แร่่คิิโนะซากิิ มีีกิิจกรรมเช่่น การสร้้าง 
บรรยากาศของเมืืองแห่่งการอาบน้ำำ��แร่่โดยการสร้้าง “ถนนออนเซ็็น” 
และการใช้้ IT เพื่่�อการฟื้้�นฟูทู้้องถิ่่�นด้้วยบััตร “ยุุเมะปะ” ใช้้ระบบดิิจิิตอล 
ในการบัันทึึกข้้อมููลนัักท่่องเที่่�ยวผ่่านกิิจกรรมการใช้้บริิการบ่่ออาบน้ำำ��แร่่  
7 แห่่งตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม ค.ศ. 2010 จุุดเริ่่�มต้้นของกิิจกรรมเริ่่�มจากกลุ่่�ม 
องค์์กรในท้้องถิ่่�นคืือ “การประชุุมเพื่่�อ 100 ปีีต่่อจากนี้้�ของคิิโนะซากิิ”  

「城崎このさき100年会議」เป็็นกลุ่่�มของคนในท้้องถิ่่�นในเมืืองคิิโนะซากิิ 
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ทำำ�กิจกรรมเก่ี่�ยวกับการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นและการออกแบบแผนแม่่บทของเมืือง 
มีีตัวแทนของผู้้�นำำ�จากแต่่ละกลุ่่�มเข้้าร่่วมประชุุมเดืือนละ 1 ครั้้�งเพ่ื่�อออกแบบ 
กิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิท่ี่�เรีียกว่่า “All Kinosaki”
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สรุุปกระบวนการกิิจกรรมมะจิิซุุกุุริท่ี่�มีีภาคประชาชนเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการ 
ของเทศบาลเมืืองคิิโนะซากิิ

	 กระบวนการที่�สำำ�คัญของเมืืองคิิโนะซากิิเริ่่�มจากกลุ่่�มชุุมชนท่ี่�เรีียกว่่า 
“โชไนไก” ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีอยู่่�อย่่างกระจััดกระจายทั่่�วประเทศญี่่�ปุ่่�นและ 
มีีกิิจกรรมหลัักในการดููแลเป็็นตััวแทนของภาครััฐและดููแลทั่่�วไปในชุุมชน  
เมื่่�อสำำ�นัักงานเมืืองคิิโนะซากิิถููกยุุบไปกลุ่่�มโชไนไกจึึงต้้องทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�นำำ� 
แทนภาครัฐเดิิม และกลุ่่�มสมาพัันธ์์เรีียวกัง การเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการมะจิิซุุกุุริิ 
นี้้�ส่่งผลต่่อความสามารถในการพึ่่�งพาตนเองของชุุมชนและส่่งผลต่่อการ 
ฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นของเมืืองได้้อย่่างประสบผลสำำ�เร็็จ

	 3.4 แบบที่่�ภาคเอกชนเป็็นผู้้ �นำำ�กระบวนการ - ย่่านชุุมชน  
คุุโระคะเบะสแควร์์ เทศบาลเมืืองนางะฮะมะ จัังหวััดชิิกะ

	 ย่่านชุุมชนคุุโระคะเบะสแควร์ตั้้�งอยู่่�ในเขตเทศบาลเมืืองนางะฮะมะ 
คำำ�ว่่า “คุุโระคะเบะ” หมายถึึง “กำำ�แพงดำำ�” เป็็นอาคารธนาคารแห่่งชาติิ 
ของประเทศญี่่�ปุ่่�นแห่่งที่่� 130 สาขานางะฮะมะสร้้างเมื่่�อปีี ค.ศ. 1900 
ตััวอาคารมีีสีีดำำ�จึึงมีีชื่่�อเรีียกว่่า “ธนาคารอาคารสีีดำำ�” และเป็็นศููนย์์กลาง 
ของเศรษฐกิิจของเมืืองตั้้�งแต่่นั้้�นมา

	 กิิจกรรมฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นดำำ�เนิินการมีีภาคเอกชนเป็็นผู้้�นำำ�ที่่�เข้้มแข็็ง  
และเทศบาลเป็็นผู้้�ให้้การสนัับสนุุนด้้านเงิินทุุนบางส่่วนและการอำำ�นวย 
ความสะดวกในการทำำ�ธุุรกิิจ กิิจกรรมเพื่่�อฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นเป็็นการค้้าและ 
การท่่องเที่่�ยวซึ่่�งเป็็นแบบอย่่างของย่่านการค้้าแบบ Theme park ของ 
การเป็็นเมืืองแห่่งธุุรกิจแก้้วและกระจก 

	 กิิจกรรมเพื่่�อการฟื้้�นฟูทู้้องถิ่่�น ได้้แก่่ กิิจกรรมการฟื้้�นฟูยู่่านร้้านค้้า 
โดยกลุ่่�มนัักธุุรกิิจที่่�เดิิมเคยอาศััยในย่่านร้้านค้้าของเมืืองนี้้�ร่่วมมืือกัับเพื่่�อน 
จากกลุ่่�มคนหนุ่่�มซึ่่�งเคยร่่วมกิิจกรรมกัันมาตั้้�งแต่่สมััยยัังหนุ่่�มจำำ�นวน 8 คน 
ตั้้�งบริิษััทในปีี ค.ศ. 1988 รวมทุุนคนละประมาณ 10,000,000 – 15,000,000 เยน  
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มีีเงิินทุุนในการตั้้�งบริิษััทมาจากการรวมตััวของเอกชน 90,000,000 เยน 
และจากเทศบาลเมืืองนางะฮะมะ 40,000,000 เยน ในปีี ค .ศ. 1989 
เริ่่�มกิิจการของบริิษััทช่ื่�อ “คุุโระคะเบะสแควร์” บริิหารในรููปแบบของ Third 
sector เริ่่�มจากการปรัับปรุุงพื้้�นที่่�บริิเวณรอบอาคารสีีดำำ� และซื้้�ออาคาร 
โดยรอบทำำ�การปรัับปรุุงซ่่อมแซมรวมถึึงทำำ�ให้้เป็็นสีีดำำ�ทั้้�งหมด ทำำ�ธุุรกิิจ 
กระจกและแก้้ว ธุุรกิิจของฝาก และมีีกิิจกรรมการพััฒนาสิินค้้าหััตถกรรม 
ท้้องถิ่่�นท่ี่�ผลิิตแบบดั้้�งเดิิมและมีีชื่�อเสีียงแต่่ประสบปััญหาเร่ื่�องการตลาดโดย
นำำ�มาบรรจุหีีบห่่อใหม่่ในรููปแบบของบริิษััท มีีกิจกรรมการปรับปรุงซ่่อมแซม 
บ้้าน เช่่น ร้้านขายข้้าวและเป็็นธนาคารในสมััยเอโดะของพ่่อค้้าที่่�ร่ำำ��รวย  
เปิิดให้้เช่่าเป็็นร้้านหนัังสืือพร้้อมทั้้�งทำำ�ร้้านกาแฟ  เพื่่�อให้้ลููกค้้าได้้มีีโอกาส 
เข้้าไปชมบ้้านแบบสมัยเอโดะท่ี่�มีีสวนหลัังบ้้านท่ี่�งดงาม 

	 บริิษััทคุุโระคะเบะฯทำำ�ธุุรกิิจค้้าขายติิดต่่อกัันมาประมาณ 30 ปี ี
ประสบความสำำ�เร็็จในการทำำ�ธุรกิจ โดยมีียอดขายทั้้�งปีีในปีี ค.ศ. 2017 คืือ 
6,080,000 เยนต่่อปีี และมีีผู้้�มาเยืือน 1,983,000 คน และปััจจุุบัันเป็็น 
แหล่่งดููงานสำำ�หรัับองค์์การปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นอื่่�น ๆ รวมถึึงภาคเอกชน 
และภาคประชาชนในด้้านการดำำ�เนิินธุุรกิิจเพื่่�อฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจของย่่าน 
การค้าท่ี่�ซบเซาลงได้้อย่่างประสบความสำำ�เร็็จ
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สรุุปกระบวนการกิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิที่่�มีีภาคเอกชนเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการ 
ของย่่าน Kurokabe Square

	 ย่่าน Kurokabe Square เป็็นต้้นแบบของย่่านชุุมชนที่่�มีีชื่่�อเสีียง 
ด้้านการทำำ�กิจกรรมมะจิิซุุกุุริิ และมีีกลุ่่�มชุุมชนจากท้้องถิ่่�นอ่ื่�น รวมถึึงตััวแทน 
องค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเดิินทางมาดููการจััดการธุุรกิิจเพื่่�อการฟื้้�นฟูู 
ท้้องถิ่่�นแบบมะจิิซุุกุุริิและมีีการเขีียนหนัังสืือเกี่่�ยวกัับการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น 
ของชุุมชนนี้้� กระบวนการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นของย่่านชุุมชนนี้้�เกิิดจากกลุ่่�มของ 
ประชาชนเดิิม ซ่ึ่�งปััจจุบัันเป็็นนัักธุุรกิจมารวมตััวกันเพ่ื่�อทำำ�ธุรกิจโดยได้้รัับการ 
สนับสนุนจากเทศบาลเมืืองนางะฮะมะ และทำำ�ธุรกิจในแบบ third sector 
และส่่งผลต่่อการฟ้ื้�นฟููย่่านชุุมชนเดิิมของตนเองอย่่างประสบผลสำำ�เร็็จ

	 3.5 แบบที่่�ภาครััฐเป็็นผู้้ �นำำ�กระบวนการ - เมืือง ฮิิโกะเนะ 
จัังหวััดชิิกะ

	 เมืืองฮิิโกะเนะเป็็นเมืืองที่่�อยู่่�ติิดกัับทะเลสาบบิิวะมีีประวััติิศาสตร์์ 
ยาวนานกว่่า 400 ปีี เป็็นเมืืองปราสาทที่่�มีีความสำำ�คััญทางเศรษฐกิิจและ 
ทางยุุทธศาสตร์์เพราะเป็็นเมืืองของตระกููลซามุุไรคนสนิทของตระกููลโชกุุน 

	 กิิจกรรมฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นได้้แก่่ การออกแบบมาสคอตประจำำ�เมืือง คืือ 
“ฮิิโกะเนีียน” ได้้รัับรางวััลมาสคอต ยอดนิิยม เป็็นแมวสีีขาวแต่่งกายแบบ
ซามุุไรสวมหมวกแบบตระกููลอิิอิิ สร้้างจากแรงบัันดาลใจที่่�มาจากแมวของ 
ไดเมีียวคนที่่�สองของตระกููลและออกแบบขึ้้�นเพื่่�อฉลองครบรอบ 400 ปีี 
ของปราสาทฮิิโกะเนะและฉลองรางวััลสมบััติิแห่่งชาติิของปราสาทในปีี 
ค.ศ. 2007 หน้้าท่ี่�หลัักของฮิิโกะเนีียน คืือ เป็็นตััวแทนของปราสาทฮิิโกะเนะ 
และเทศบาลเมืืองฮิิโกะเนะทำำ�กิจกรรมด้้านการประชาสััมพัันธ์์การท่องเท่ี่�ยว 
และใช้้เพื่่�อเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าท้้องถิ่่�นโดยเป็็นสััญลัักษณ์์บนบรรจุุภััณฑ์์ของ 
สิินค้้าของเมืือง ซ่ึ่�งบริิษััทผู้้�ผลิิตสิินค้้าต้้องได้้รัับอนุุญาตจากสำำ�นักงานเทศบาล 
และจะต้้องจ่่ายให้้แก่่เทศบาลจำำ�นวน 3% ของราคาสิินค้้า มีี การทำำ� 
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Application เพ่ื่�อแนะนำำ�การท่องเท่ี่�ยวและกิิจกรรมท่ี่�มีีชื่�อเสีียงคืือ การจััด
งานมาสคอตทั่่�วประเทศญี่่�ปุ่่�น “โกะโตจิิเคีียระฮะกุุ” (ご当地キャラ博)  
ซ่ึ่�งเป็็นการเดิินขบวนพาเหรดและการแสดงของตััวมาสคอตทั่่�วประเทศญ่ี่�ปุ่่�น
จััดขึ้้�นเป็็นประจำำ�ทุกปีี 

	 เทศบาลเมืืองฮิิโกะเนะใช้้เครืือข่่ายการท่องเท่ี่�ยว DMO (Domestic 
Management Organization) ส่งผลให้้มีีผู้้�มาเยืือนเมืืองฮิิโกะเนะในปีี ค.ศ. 
2017 จำำ�นวน 3,398,000 คน (ในจำำ�นวนนี้้�รวมถึึงนัักท่่องเท่ี่�ยวจากต่่างประเทศ 
จำำ�นวน 77,984 คน) และมีีผู้้�เข้้าไปเยี่่�ยมชมปราสาทฮิิโกะเนะ จำำ�นวน  
836,000 คน มีีรายได้้จากการท่่องเที่่�ยว 197,000,000 เยนต่่อปีี และ 
ส่่งผลต่่อการจ้างงาน 1,429 ราย
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สรุุปกระบวนการกิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิที่่�มีีภาครััฐเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการของ 
เมืืองฮิิโกะเนะ

	 เมืืองฮิิโกะเนะเป็็นเมืืองท่ี่�มีีความโดดเด่่นทางด้้านกายภาพ กิจกรรม
การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นแบบมะจิิซุุกุุริิทั้้�งหมดนี้้�เป็็นกิิจกรรมที่่�ริิเริ่่�มและดำำ�เนิินการ
โดยภาครััฐคืือเทศบาลเมืืองฮิิโกะเนะ ส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาคเอกชนและ 
ภาคอุุตสาหกรรม คืือ กิิจกรรมที่่�มีีการใช้้มาสคอตของฮิิโกะเนีียนเพื่่�อการ 
ประชาสััมพัันธ์์สิินค้้า จากจำำ�นวนนัักท่่องเท่ี่�ยวที่�มีีจำำ�นวนมากติิดต่่อกัันหลายปีี  
ก็็เป็็นการยืืนยัันถึึงการประสบผลสำำ�เร็็จของกิิจกรรมที่่�มีีภาครััฐเป็็นผู้้�นำำ� 
กระบวนการเช่่นกััน

	 3.6 แบบที่่�ภาคเอกชนเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการ - เมืือง คิิตะคะตะ 
จัังหวััดฟุุกุุชิมะ

	 เมืืองคิิตะคะตะมีีชื่่�อเสีียงของการเป็็น “เมืืองแห่่งโกดััง” มีีโกดััง 
ประมาณ 4,100 หลัังและมีีชื่�อเสีียงด้้านอาหารท้องถิ่่�น คืือ คิตะคะตะราเมน 
มีีการสร้างโกดัังเน่ื่�องจากเป็็นเมืืองท่ี่�มีีอุตสาหกรรมประเภทเหล้้าสาเก มิโซะ 
และโชยุุหลายแห่่งเพราะมีีแหล่่งน้ำำ��ที่่�มีีรสชาติิดีี ส่ ่วนคิิตะคะตะราเมน 
เป็็นราเมนซุุปกระดููกหมููรสโชยุุ ปัจจุบัันเป็็น 1 ใน 3 ของราเมนท่ี่�มีีชื่�อเสีียง
ของญ่ี่�ปุ่่�น คืือ ซัปโปโรราเมนฮากะตะราเมนและคิิตะคะตะราเมน  

	 ชื่่�อเสีียงของการเป็็นเมืืองแห่่งโกดัังเริ่่�มแพร่่หลายจากการแสดง 
นิิทรรศการภาพถ่่ายของช่่างภาพท้้องถิ่่ �นจััดแสดงที่่�กรุุงโตเกีียวในช่่วง 
ปีี ค .ศ. 1972-1974 ต่่อมาในปีี ค .ศ. 1975 ร ายการโทรทััศน์์ NHK 
ฉายสารคดีีเร่ื่�อง “คิิตะคะตะ เมืืองแห่่งการอาศััยในโกดััง” การเพิ่่�มจำำ�นวน
ของนัักท่่องเที่่�ยวส่่งผลให้้มีีการเตรีียมร้้านราเมนให้้เป็็นแหล่่งอาหารที่่� 
สามารถรองรัับนัักท่่องเที่่�ยวเป็็นกลุ่่�มได้้ และในปีี ค.ศ. 1983 มีีบทความ 
เกี่่�ยวกัับคิิตะคะตะราเมนในนิิตยสาร “รุุรุุบุุ” ของสำำ�นัักงานส่่งเสริิมการ 
ท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�น (JTB) ส่่งผลให้้คิิตะคะตะราเมนเป็็นที่่�รู้้�จัักทั่่�ว 
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ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น มีีนักท่่องเท่ี่�ยวเพิ่่�มขึ้้�นจากประมาณ 50,000 คนเป็็นประมาณ 
200,000 คนในปีี ค.ศ. 1983 และงานวิิจััยของฟุุจิิโมะโตะ โนะริิซึึงุ (2012) 
พบว่่า มีีนักท่่องเท่ี่�ยวมาเยืือนเมืืองคิิตะคะตะปีีละประมาณ 2,140,000 คน 
และนัักท่่องเท่ี่�ยวมากกว่่า 1,200,000 คนหรืือมากกว่่าครึ่�งหน่ึ่�งมีีจุดมุ่่�งหมาย 
หลัักคืือ เพ่ื่�อชมย่่านเมืืองเก่่าซ่ึ่�งเป็็นเมืืองแห่่งโกดัังและเพ่ื่�อรัับประทานอาหาร 
ท้้องถิ่่�นคืือ คิตะคะตะราเมน   

	 กิิจกรรมฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นที่่�มีีภาคประชาชนและภาคเอกชนเป็็นหลััก 
ได้้แก่่ กิจกรรมการเดิินชมโกดััง มีีการทำำ�แผนท่ี่�แนะนำำ�โกดัังท่ี่�มีีความโดดเด่่น
ในเส้้นทางสายโกดััง และมีีกิิจกรรมเพิ่่�มเติิมจากกลุ่่�มพ่่อค้้าเหล้้าสาเกคืือ  
กิิจกรรมการเดิินชิิมเหล้้าสาเกในบริิเวณย่่านการค้้า กิิจกรรมการชิิมเหล้้า 
สาเกสำำ�หรัับสตรีีวััยรุ่่�น การสอนทำำ�เหล้้าสาเกและการทำำ�เครื่�องสำำ�อางจากเ
หล้้าสาเก ส่่งผลให้้เหล้้าสาเกของคิิตะคะตะเป็็นที่่�นิิยมในกลุ่่�มสตรีีวััยรุ่่�น 
มากขึ้้�น และมีีการตั้้�ง “กลุ่่�มคิิตะคะตะราเมน” (喜多方老麺会) ตั้้�งเป็็นสมาพัันธ์์ 
ในปีี ค.ศ. 2005 มีีร้้านราเมนเข้้าร่่วม 45 ร้้านและมีีการทำำ�แผนที่่�สำำ�หรัับ 
Ramen Guide Map ในปีี ค.ศ. 2015 และยัังมีีกิิจกรรมที่่�โดดเด่่นคืือ  
การจััดเทศกาลดอกซากุุระคิิตะคะตะ ซึ่่�งเป็็นเทศกาลชมดอกซากุุระที่่�มีี 
ผู้้�อยากเข้้าร่่วมมากที่่�สุุดติิดต่่อกััน 2 ปีีซ้้อน จััดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� 12-30 
เมษายนของทุุกปี ีมีีที่่�มาจากแนวคิิดของกลุ่่�มประชาชนที่่�ร่่วมกัันเสนอให้ม้ีี
การปลููกต้้นซากุุระบนเส้้นรางรถไฟเก่่าของสายนิิตจููซึ่่�งถููกเลิิกใช้้งานและ 
เป็็นเส้้นทางจัักรยานและทางเดิิน มีีการปลูกต้้นซากุุระท่ี่�มีีชื่�อว่่า ชิดะเระซากุุระ  
บนเส้้นทาง 3 กิโลเมตรจำำ�นวน 1,000 ต้น เป็็นอุุโมงค์์ต้้นซากุุระและมีีการ
วางหััวรถไฟ SL เพ่ื่�อเป็็นการระลึึกถึึงเส้้นทางรถไฟเดิิมซ่ึ่�งมีีการใช้้มาตั้้�งแต่่
สมัยเมจิิ
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สรุุปกระบวนการกิิจกรรมมะจิิซุุกุุริิที่่�มีีภาคเอกชนเป็็นผู้้�นำำ�กระบวนการ 
ของเมืือง Kitakata

	 กระบวนการการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นแบบมะจิิซุุกุุริิของเมืืองคิิตะคะตะนี้้�  
มีีองค์์ประกอบของผู้้�เริ่่�มต้้นกิิจกรรมหลายกลุ่่�ม เช่่น กลุ่่�มประชาชนท่ี่�ร่่วมกััน 
ตััดสิินใจปลููกต้้นชิิดะเระซากุุระและเจ้้าหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงานเทศบาลที่่� 
สนัับสนุุนให้้ราเมนเป็็นอาหารที่่�ใช้้รองรัับนัักท่่องเที่่�ยว กิิจกรรมที่่�ฟื้้�นฟู ู
ท้้องถิ่่�นโดยภาคเอกชนคืือ กลุ่่�มผู้้�ผลิิตราเมน ร้้านราเมนและกลุ่่�มผู้้�ผลิิต 
เหล้้าสาเก สรุุปได้้ว่่าภาคประชาชนมีีส่่วนในการสร้้างองค์์ประกอบทาง 
กายภาพ คืือต้้นชิิดาเระซากุุระและโกดัังท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�แปลกไปจากเมืืองอ่ื่�น ๆ   
และเจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครัฐเป็็นผู้้�ริิเริ่่�มแนวคิดสนับสนุนธุุรกิจราเมน ส่วนสำำ�คัญคืือ 
ภาคเอกชนทั้้�งกลุ่่�มร้้านราเมนและกลุ่่�มโรงงานเหล้้าที่่�มีีส่่วนสร้้างกิิจกรรม 
อย่่างต่่อเนื่่�องส่่งเสริิมให้้กิิจกรรมการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นของเมืืองคิิตะคะตะ 
ประสบความสำำ�เร็็จและเป็็นท่ี่�รู้้�จัักทั่่�วไป

4.	หลากหลายรููปแบบของการพััฒนาท้้องถิ่่�นของไทย	

	 4.1.พื้้�นท่ี่�ชุุมชนบางใบไม้้ อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี

	 พื้้�นท่ี่�ย่่านชุุมชนบางใบไม้้เริ่่�มการท่องเท่ี่�ยวชุมชนตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2549 
และในปีี พ.ศ. 2550 นางจรัญญา ศรีีรักษ์์ ผู้้�ใหญ่่บ้้าน สร้างเครืือข่่ายกัับสำำ�นัก 
งานท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาจัังหวััดสุุราษฎร์ธานีีและเครืือข่่ายกัับชุุมชนบ้้านน้ำำ��ผึ้้�ง  
มีีการรวมกลุ่่�มเป็็นเครืือข่่ายท่่องเที่่�ยวจัังหวััดสุรุาษฎร์์ธานีี  โดยมีีสำำ�นัักงาน
ท่่องเที่่�ยวและกีีฬาเป็็นผู้้�ให้้คำำ�แนะนำำ� และส่่งผลทำำ�ให้้เครืือข่่ายท่่องเที่่�ยว 
ชุุมชนบางใบไม้้ได้้รัับรางวััลต้้นแบบการท่่องเที่่�ยวชุุมชนในปีี พ.ศ. 2553 
จดทะเบีียนกัับสำำ�นักงานเกษตรจัังหวััดสุุราษฎร์ธานีีชื่�อว่่า “วิิสาหกิิจชุมชน
กลุ่่�มท่่องเท่ี่�ยวเชิิงอนุุรัักษ์์ตำำ�บลบางใบไม้้” และจััดตลาดน้ำำ��ประชารััฐบางใบไม้้  
เป็็นตลาดน้ำำ��แห่่งแรกของจัังหวััดสุุราษฎร์ธานีี 
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การเทีียบโมเดลของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น
-	Company ผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�นมีีความโดดเด่่นมาก มีีความตั้้�งใจ มีีแนวคิดก้้าวหน้้า 
และมีีความมุ่่�งมั่่�นท่ี่�จะพััฒนาชุุมชนถึึงแม้้จะประสบปััญหาบ้้าง

-	Competitor ชุมชนนี้้�เริ่่�มกิิจกรรมการทำำ�ตลาดน้ำำ��เป็็นแห่่งแรกของจัังหวััด 
สุุราษฎร์ธานีี

-	Bonding เครืือข่่ายดั้้�งเดิิมของชุุมชนมีีความสััมพัันธ์์ที่่�เข้้มแข็็ง เป็็นแบบ 
เครืือญาติิและเป็็นชุุมชนชนบทท่ี่�ยัังมีีการพึ่�งพาอาศััยซ่ึ่�งกัันและกััน

-	Linking (ภาครัฐโดยมีีผู้้�ใหญ่่บ้้านและกำำ�นัน เป็็นผู้้�นำำ�)

-	 ตััวแทนของคนในชุุมชนคืือผู้้�ใหญ่่บ้้าน (ซ่ึ่�งต่่อมาได้้รัับการเลืือกเป็็นกำำ�นัน)  
เป็็นผู้้�ที่่�เริ่่ �มกิิจกรรมและเป็็นตััวเชื่่�อมระหว่่างชุุมชนกัับภาครััฐภายนอก 
ในฐานะท่ี่�เป็็นตััวแทนของภาครัฐในชุุมชน ความสััมพัันธ์์กัับภาครัฐภายนอก 
เป็็นความสััมพัันธ์์ท่ี่�เป็็นการสนับสนุนช่่วยเหลืือทั้้�งให้้ความรู้้�และงบประมาณ 
แต่่มีีปััญหาการย้้ายของเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องบ่่อยครั้้�งส่่งผลต่่อการ 
ทำำ�กิจกรรมพอสมควร

-	ทุุนทางสัังคมทางธรรมชาติิที่่�อุุดมสมบููรณ์์ ทำำ�การตลาดแบบทั่่�วไปและ 
นัักท่่องเท่ี่�ยมนิิยมโพสต์ลงใน social media 

	 4.2  เมืืองเก่่าย่่านโรงสีีแดง “หัับโห้้หิ้้�น” อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดสงขลา

	 จัังหวััดสงขลาเป็็น เป็็นเมืืองท่่าและเมืืองชายทะเลที่่�สำำ�คััญของ 
ภููมิิภาคมาตั้้�งแต่่สมััยโบราณและเป็็นเมืืองที่่�มีีอารยธรรมเจริิญรุ่่�งเรืือง 
มาเป็็นเวลาหลายศตวรรษ มีีแหล่่งโบราณสถานและโบราณวััตถุุมากมาย  
ย่่านโรงสีีแดงตั้้�งอยู่่� ในบริิเวณถนนสายเก่่า 3 ส าย คืือ ถนนนครนอก 
ถนนนครในและถนนนางงาม ซึ่่�งโรงสีีแดง “หัับโห้้หิ้้�น” ตั้้�งอยู่่�ในบริิเวณ 
ถนนนครนอกอยู่่�ติิดกัับฝั่่�งทะเลสาบเป็็นโรงสีีข้้าวขนาดใหญ่่ของตระกููล 
“รััตนปราการ” ไม่่ถููกทำำ�ลายในช่่วงสงครามเน่ื่�องจากถููกทหารญ่ี่�ปุ่่�นยึึดและ
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ใช้้เป็็นโรงพยาบาล ปััจจุุบัันคุุณรัังสีี รั ัตนปราการ  เป็็นทายาทรุ่่�นที่่� 7 
จุุดเริ่่ �มต้้นของกิิจกรรม คืือ การตั้้�งสมาคมภาคีีคนรัักเมืืองสงขลาเพื่่�อ 
ทำำ�กิจกรรมต่่าง ๆ และกิิจกรรมท่ี่�สำำ�คัญคืือความพยายามในการผลัักดัันให้้ 
จัังหวััดสงขลาสู่่�มรดกโลก ในปีี พ.ศ. 2554 ภาคีีฯได้้ร่่วมผลัักดัันโครงการ 
ยกร่่างแผนแม่่บทอนุุรัักษ์์และพััฒนาเมืืองเก่่าสงขลาและส่่งเสริิมการท่องเท่ี่�ยว  
ในปีี พ.ศ. 2556 ร่่วมกัันก่่อตั้้�ง “ภาคีีคนรัักเมืืองสงขลา” ขึ้้�นเป็็นองค์์กร 
อย่่างเป็็นทางการ  โดยมีีแกนนำำ�และผู้้�ขัับเคลื่่�อนที่่�สำำ�คััญคืือ คุุณรัังสีี 
รััตนปราการ ผู้้�ทายาทของโรงสีีแดงหัับโห้้หิ้้�น และอาจารย์์สืืบสกุุล ศรีีสุุข  
รวมถึึงตั้้�งสำำ�นัักงานภาคีีคนรัักเมืืองสงขลาในบริิเวณโรงสีีแดง งบประมาณ 
การดำำ�เนิินงานส่่วนใหญ่่มาจากคุุณรัังสีีฯ ประมาณ 3-4,000,000 บาทแล้้ว
ตั้้�งแต่่เริ่่�มกิิจกรรมเป็็นต้้นมา 

การเทีียบโมเดลของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น
-	 Company คนในพื้้�นที่่�มีีความตั้้�งใจในการทำำ�งานสููง กลุ่่�มที่่�เป็็นหลัักคืือ 
ภาคีีคนรัักเมืืองสงขลา 

-	 Competitor เมืืองสงขลามีีประวััติิศาสตร์์เก่่าแก่่ทั้้�งในส่่วนของประเทศไทย 
และราชวงศ์์จัักรีี และมีีประวััติิศาสตร์์ที่่�ยาวนานของชาวจีีนและชาวมุสลิม
ในพื้้�นที่่�รวมถึึงมีีทรััพยากรต่่าง ๆ ที่่�พื้้�นที่่�โดยรอบไม่่มีีกิิจกรรมที่่�สำำ�คััญคืือ 
ความพยายามในการผลัักดัันอย่า่งต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อให้้สงขลาเป็็นเมืืองมรดกโลก

-	 Bridging กลุ่่�มต่่าง ๆ  มีีการร่วมกัันทำำ�งานแต่่ไม่่ได้้เด่่นชััด เป็็นเพีียงการร่วม 
กิิจกรรมกัันบ้้างเป็็นครั้้�งคราว โดยมีีกลุ่่�มภาคีีคนรัักเมืืองสงขลาเป็็นแกนนำำ�

-	 Linking (ภาคประชาชนเป็็นผู้้�นำำ� ภาครัฐเป็็นผู้้�สนับสนุนบางกิิจกรรม)

-	 เครืือข่่ายความสััมพัันธ์์กัับภาครัฐเป็็นไปอย่่างหลวม ๆ  มีีการร่วมกิิจกรรม 
และสนัับสนุุนกิิจกรรมบ้้าง เจ้้าหน้้าที่่�จากภาครััฐส่่วนใหญ่่ไม่่เข้้าใจบริิบท 
ของท้้องถิ่่�นและมีีการโยกย้้ายบ่่อย ส่งผลต่่อการทำำ�กิจกรรมของกลุ่่�ม
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-	 ทุุนทางสัังคมทางกายภาพทางประวััติิศาสตร์์ที่่�ยาวนาน ทุุนทางสัังคม 
ทางวััฒนธรรมท่ี่�ผสมผสานกัันระหว่่างวััฒนธรรมจีีน ไทยและมุุสลิม แต่่ไม่่มีี
การทำำ�การตลาดเพ่ื่�อการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นและมุ่่�งเน้้นการเป็็นเมืืองมรดกโลก

	 4.3 ย่่านเมืืองเก่่า ตำำ�บลในเวีียง อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดแพร่่

	 จัังหวััดแพร่่มีีป่่าไม้้สัักท่ี่�อุุดมสมบููรณ์และสะท้้อนเป็็นสภาพแวดล้้อม 
ทางกายภาพของท่ี่�อยู่่�อาศััย รวมถึึงสถานท่ี่�ราชการซ่ึ่�งล้้วนถููกสร้างด้้วยไม้้สััก 
เป็็นส่่วนใหญ่่ เขตตำำ�บลในเวีียงจึึงมีีบ้้านที่่�สร้้างด้้วยไม้้ที่่�มีีลัักษณะโดดเด่่น 
เช่่น เรืือนขนมปัังขิิงหลายหลัังและเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�สำำ�คััญในปััจจุุบััน  
ปััจจุุบัันการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการท่่องเที่่�ยวเมืืองรองในประเทศจาก 
ภาครััฐ ส่่งผลให้้มีีผู้้�มาเยืือนและมีีรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มมากขึ้้�น 
โดยในปีี พ.ศ. 2558 มีีนักท่่องเท่ี่�ยวจำำ�นวน 750,144 คน (เพิ่่�มจากปีีท่ี่�ผ่่านมา 
51,956 คน)

	 กิิจกรรมฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นของเมืืองแพร่่นั้้�น มีีกลุ่่�มเครืือข่่ายท่ี่�มีีส่วนช่่วย
พััฒนาการท่องเท่ี่�ยวในจัังหวััดแพร่่ ได้้แก่่ “ข่่ายลููกหลานเมืืองแพร่่” ก่อตั้้�ง 
ในปีี พ.ศ. 2544 มีีกิจกรรมฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ การทำำ�หนัังสืือ “หลากเร่ื่�อง 
เมืืองแพร่่” งานแสดงหััตถกรรมด้้านผ้้าย้้อมม่่อฮ่่อมสนับสนุนโดยข่่ายลููกหลาน 
เมืืองแพร่่คืือ “งานแพร่่คราฟท์์” กิิจกรรม “ผ่่อบ้้านแอ่่วเวีียงยามค่ำำ��” 
และกิิจกรรมการทำำ�แผนที่่�ท่่องเที่่�ยว “บ้้านเก่่าเล่่าเรื่่�องไม้้สััก” ที่่�ร่่วมกััน 
จััดระหว่่างททท.สำำ�นักงานแพร่่และข่่ายลููกหลานเมืืองแพร่่ 

การเทีียบโมเดลของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น
-	Company คนในพื้้�นที่่�คืือ กลุ่่�มข่่ายลููกหลานเมืืองแพร่่ทำำ�งานอย่่าง 
เข้้มแข็็งและต่่างได้้ผลตอบแทนซ่ึ่�งกัันและกััน 

-	Competitor ตำ ำ�บลในเวีียงอำำ�เภอเมืืองแพร่่มีีสิ่่ �งที่่ �คู่่� แข่่งไม่่มีี คืื อ 
บ้้านขนมปัังขิิงท่ี่�โดดเด่่น
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-	Bridging ความสััมพัันธ์์ของกลุ่่�มดั้้�งเดิิมในชุุมชนไม่่เด่่นชััด แต่่มีีการตั้้�งกลุ่่�ม 
ของคนในชุุมชนเป็็นกลุ่่�มเล็็ก ๆ เพ่ื่�อทำำ�กิจกรรมตามความสนใจของตนเอง 
เช่่น กลุ่่�มข่่ายลููกหลานเมืืองแพร่่ กลุ่่�มศิิลปิินต่่าง ๆ  และกลุ่่�มของกาดกองเก่่า 
เป็็นต้้น แต่่ละกลุ่่�มมีีการทำำ�งานร่่วมกัันในบางครั้้�ง 

-	Linking (ภาคประชาชนเป็็นแกนนำำ�  ได้้รัับงบประมาณสนัับสนุุนจาก 
ภาครัฐในบางกิิจกรรม)

-	 ส่่วนใหญ่่เป็็นกิิจกรรมที่่�เป็็นรููปธรรมร่่วมกัันระหว่่างกลุ่่�มข่่ายลููกหลาน 
เมืืองแพร่่กัับส่่วนราชการ เช่่น ททท. สำำ�นักงานแพร่่ เป็็นส่่วนใหญ่่ มีีปัญหา 
การบููรณาการการทำำ�งานกัับภาครััฐ เช่่น ปััญหาการย้้ายของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ไม่่มีีหน่่วยงานหลัักร่่วมรัับผิิดชอบการทำำ�งานแบบบููรณาการ 

-	 ทุุนทางสัังคม คืือ มีีสถาปััตยกรรมของบ้้านไม้้ในรููปแบบต่่าง ๆ และมีีวััด
เก่่าแก่่หลายแห่่งใกล้้กัับบริิเวณคุ้้�มเจ้้าหลวงและกาดกองเก่่า ทำำ�การตลาด 
โดย ททท. สำำ�นักงานแพร่่ และทำำ�งานร่่วมกัับกลุ่่�มข่่ายลููกหลานเมืืองแพร่่

5. บทสรุุป	

	 5.1 การวิิเคราะห์์เปรีียบเทีียบ ผู้้�วิ ิจััยได้้สรุุปกิิจกรรมการฟื้้ �นฟู ู
ท้้องถิ่่�นแบบมะจิิซุุกุุริิของพื้้�นที่่�ในประเทศญี่่�ปุ่่�นและประเทศไทย โดยยึึด 
ตามโมเดลของพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จ 300 แห่่งของ โคะนะยะงะ คะซุุยุุกิิ 
(จากหนัังสืือ 『地域活性化戦略』 ) และให้้ความสำำ�คััญกัับทุุนทางสัังคม 
และการตลาดของพื้้�นท่ี่� ตามตารางดัังต่่อไปนี้้� 
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	 5.2 ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 

	 ปััจจััยแห่่งการสำำ�เร็็จแห่่งความสำำ�เร็็จของกิิจกรรมฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นใน 
รููปแบบของมะจิิซุุกุุริิที่่�ประสบความสำำ�เร็็จนั้้�นจะต้้ององค์์ประกอบหลาย 
ประการ องค์์ประกอบท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่

	 (1) การมีีรููปแบบขององค์์ประกอบในท้้องถิ่่�นชััดเจนตามโมเดล  
3 ข้้อ คืือ Company คืือ การที่�คนในท้้องถิ่่�นท่ี่�ตั้้�งใจทำำ�งานจริิง และมีีการ 
ยอมรัับความคิิดเห็็นของคนท่ี่�อยู่่�ในท้้องถิ่่�น รวมถึึงมีีการได้้รัับผลประโยชน์์
จึึงจะเป็็นความสััมพัันธ์ท์ี่่�ยั่่�งยืืน Competitor คืือ มีีสิ่่�งที่่�แตกต่่างจากพื้้�นที่่� 
ใกล้้เคีียง ไม่่ว่่าจะเป็็นสิ่่�งที่่�สร้้างขึ้้�น หรืือ สิ่่�งที่่�เป็็นทุุนทางสัังคมเดิิม และ  
Customer คืือ การพิจารณากลุ่่�มลููกค้้าเฉพาะและมีีการทำำ�การตลาดเฉพาะ 
กลุ่่�มของลููกค้้า 

	 (2)	 มีีความสััมพัันธ์์ของทุุนทางสัังคมทางด้้านเครืือข่่ายในหลายระดัับ  
คืือ Bonding คืือ การมีีทุนทางสัังคมของชุุมชนดั้้�งเดิิมท่ี่�เข้้มแข็็งซ่ึ่�งประเด็็น
นี้้�สัังคมญี่่�ปุ่่�นจะได้้เปรีียบจากการที่่�เป็็นสัังคมที่่�มีีการแบ่่งกลุ่่�มของผู้้�อาศััย 
ในชุุมชนดั้้�งเดิิมชััดเจน และสมาชิิกของกลุ่่�มมาจากแต่่ละครอบครัวในชุุมชน 
ได้้แก่่ กลุ่่�มผู้้�อาศััยใกล้้เคีียงกััน คืือ โชไนไก (สมาชิิกคืือหััวหน้้าครอบครััว) 
กลุ่่�มแม่่บ้้าน (สมาชิิกคืือภรรยา) กลุ่่�มเซเน็็งไก หรืือกลุ่่�มคนหนุ่่�ม (สมาชิิก 
ส่่วนใหญ่่เป็็นบุุตรชายในครอบครัว) กลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ (สมาชิิกมาจากผู้้�สูงอายุุ
ของแต่่ละครอบครัว) นอกจากนี้้� ยังมีีกลุ่่�มอาชีีพต่่าง ๆ เช่่น กลุ่่�มเกษตรกร 
กลุ่่�มชาวประมง กลุ่่�มเจ้้าของโรงแรมแบบญี่่�ปุ่่�น กลุ่่�มเจ้้าของอุุตสาหกรรม  
เป็็นต้้น ซึ่่�งหากกลุ่่�มดั้้�งเดิิมมีีความเข้้มแข็็งจะเป็็นฐานที่่�ดีีในการรวมกลุ่่�ม 
กัันทำำ�งาน และยัังมีีความสััมพัันธ์์แบบ Bridging คืือ การเช่ื่�อมระหว่่างกลุ่่�ม 
ต่่าง ๆ ทั้้�งกลุ่่�มภายในชุุมชน และกลุ่่�มจากภายนอกชุุมชนในปััจจุุบัันได้้แก่่  
กลุ่่�ม NPO กลุ่่�มศิิลปิินภายนอก หรืือ กลุ่่�มแฟนคลับ เป็็นต้้น ความสััมพัันธ์์ 
ในรููปแบบท่ี่�ขาดไม่่ได้้ในปััจจุบัันในการแข่่งขัันทางการตลาด เพ่ื่�อฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น 
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ในรููปแบบการหารายได้้ คืือ ความสััมพัันธ์์แบบ Linking คืือ การมีีภาครัฐ 
เข้้ามาร่ว่มมืือในการทำำ�งานและเป็็นผู้้�สนัับสนุุนทางงบประมาณรวมถึึงเป็็น
ตััวเชื่่�อมคนภายในชุุมชนกัับภายนอก เช่่น กัับภาครััฐระดัับประเทศ หรืือ 
กลุ่่�มธุุรกิจภายนอกซ่ึ่�งจะเป็็นตััวช่วยให้้กิิจกรรมประสบความสำำ�เร็็จได้้มากขึ้้�น 

	 (3) มีีทรััพยากรดั้้�งเดิิมของท้้องถิ่่�น คืือ มีีทุุนทางสัังคมด้้านต่่าง ๆ 
ด้้านท่ี่�นิิยมใช้้คืือ ด้านประวััติิศาสตร์์และด้้านกายภาพ ซ่ึ่�งมีีชุมชนหลายแห่่ง 
พยายามพััฒนาทุุนทางสัังคมด้้านอุุตสาหกรรม และอาหาร  เพื่่�อเพิ่่�มเวลา 
ของการอยู่่�ในท้้องถิ่่�นและเพิ่่�มมููลค่่าของกิิจกรรมการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น

	 (4)	 การทำำ�การตลาด จากงานวิิจััยพบว่่ามีีการทำำ�การตลาดใน 
ทุุกท้้องถิ่่�นท่ี่�มีีกิจกรรมฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น เน่ื่�องจากมีีการแข่่งขัันสููงทั้้�งกัับท้้องถิ่่�น 
ใกล้้เคีียงและทั่่�วประเทศญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งการตลาดเป็็นปััจจััยสำำ�คััญอัันหนึ่่�งและ 
บางท้้องถิ่่�นมีีการทำำ�การตลาดในวงกว้้างด้้วยเครืือข่่ายการตลาดแบบ DMO 
(Destination Management Organization) ซ่ึ่�งเป็็นเครืือข่่ายท่ี่�นิิยมใช้้ใน 
หลายแห่่งในประเทศญ่ี่�ปุ่่�น 

	 (5) 	ปััญหาที่่�พบของชุุมชนในประเทศไทยที่่�เป็็นปััญหาเดีียวกัันคืือ 
ปััญหาการโยกย้้ายของเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐซึ่่�งส่่งผลต่่อการให้้การสนัับสนุุน 
กิิจกรรมในระดัับหนึ่่�งซึ่่�งภาครััฐในประเทศไทยควรคำำ�นึึงถึึงการสนัับสนุุน 
กิิจกรรมของชุุมชนอย่่างต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อกิิจกรรมท่ี่�มีีความยั่่�งยืืนต่่อไป
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กระบวนการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น 
(มะจิิซุุคุุริ) : บทบาทของมหาวิิทยาลััยกัับการเชื่่�อมโยง
ความร่วมมือด้้านมิิติิการอนุุรักษ์์สถาปััตยกรรมและ 

ออกแบบสภาพแวดล้้อม ชุุมชนฮิิเซนฮามะ จัังหวััดซากะ

อััมพิกา ชุุมมัธยา1 

บทคััดย่่อ
	 จากความพยายามกระตุ้้�นการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นของประเทศญี่่�ปุ่่�น 
ภายใต้้ แผนพััฒนาประเทศตั้้ �งแต่่ปีี 1960 และแนวคิิดพื้้ �นฐานเรื่่ �อง  
“การสร้างเมืือง คน และอาชีีพ” ด้วยการเพิ่่�มรายได้้ของท้้องถิ่่�น แต่่การฟ้ื้�นฟูู 
ท้้องถิ่่�นนั้้�น มีีความขััดแย้้งแตกต่่างกััน ทั้้�งด้้านกายภาพ เศรษฐกิิจ-สัังคม  
และสภาพแวดล้้อม บทความนี้้� จึึงให้้ความสำำ�คััญกัับการถอดบทเรีียนการ 
ฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นประเทศญ่ี่�ปุ่่�นท่ี่�เรีียกว่่า “Machizukuri” ตามแผนการพัฒนา
สู่่�การปฏิิบััติิใช้้ในท้้องถิ่่�นต้้นแบบท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จ ในเร่ื่�องบทบาทและ
ความสััมพัันธ์์ของมหาวิิทยาลััยท่ี่�เป็็นเสมืือนผู้้�มีีอำำ�นาจ และความเช่ี่�ยวชาญ 
คอยให้้คำำ�ปรึึกษา ร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐ ท้้องถิ่่�น และชุุมชน กรณีีของ 
ชุุมชนฮิิเซนฮามะ เมืืองคาชิิม่่า จัังหวััดซากะ ผ่่านการขัับเคลื่่�อนการฟื้้�นฟู ู

บทท่ี่� 3

1 ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร. คณะสถาปััตยกรรมศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่
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ท้้องถิ่่�นในมิิติิด้้านการใช้้กฎหมายเขตอนุุรัักษ์์สถาปััตยกรรมของระบบ 
Denken-chiku และการออกแบบสภาพแวดล้้อมชุุมชน เพื่่�อให้้เกิิดความ 
สััมพัันธ์์ของการพัฒนาเมืือง คน และอาชีีพ อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน 
ทั้้�งผู้้�อยู่่�อาศััย และผู้้�มาเยืือน สู่่�การฟื้้�นฟููชนบทไทย ซึ่่�งมีีความสอดคล้้อง 
กัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) ที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้้างสมดุุล 
ระหว่่างการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมในทุุกระดัับ และ 
เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชน โดยสัังเคราะห์์สู่่�การประยุุกต์์ใช้้กัับ 
ท้้องถิ่่�นประเทศไทย กรณีีของชุุมชนกาดกองต้้า อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดลำำ�ปาง 
ซ่ึ่�งมีีลักษณะองค์์ประกอบเชิิงพื้้�นท่ี่�คล้ายคลึึงกััน

	 จากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกลุ่่�มตััวอ่่างในบริิบทของทั้้�ง 2 พื้้�นที่่� 
สามารถเสนอแผนเชิิงกลยุุทธิ์์� 6 แนวทาง คืือ แนวทางการเสริิมสร้้าง 
ศัักยภาพของท้้องถิ่่�น, แนวทางการสร้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชน, แนวทาง 
การบููรณาการด้้านองค์์กรทางวััฒนธรรมและการศึึกษา, แนวทาง 
ด้้านความสำำ�คัญ และความยืืดหยุ่่�นของกฎหมายอนุุรัักษ์์ แนวทางการพัฒนา
โครงสร้างท่ี่�สอดคล้องกัับบริิบทเชิิงพื้้�นท่ี่�, และแนวทางการสร้างความร่่วมมืือ
ด้้านการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นระหว่่างประเทศ เพ่ื่�อให้้เกิิดการผลัักดััน และขัับเคลื่�อน
แนวทางการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นญ่ี่�ปุ่่�นสู่่�ไทยอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งในส่่วนของการ 
สร้้างความสััมพัันธ์์ในเชิิงสถาบััน ในรููปแบบของภาคมหาวิิทยาลััย กัับการ 
ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน และการเชื่่�อมโยงการพััฒนาร่่วมกัับ 
หน่่วยงานท้้องถิ่่�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

คำำ�สำำ�คัญ	การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น, การอนุุรัักษ์์สถาปััตยกรรม, การออกแบบ 
สภาพแวดล้้อมชุุมชน, การมีีส่วนร่่วมของชุุมชน และการเช่ื่�อมโยง
การพัฒนาร่่วมกัับหน่่วยงานท้้องถิ่่�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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1. บทนำำ�
    1.1 ท่ี่�มาและความสำำ�คัญ

	 จากสถานการณ์์การเติิบโตทางด้้านเศรษฐกิิจ และการขยายตััว 
ของเมืืองอย่่างรวดเร็็ว (Urbanization) และการพยายามกระตุ้้�นการปรับปรุง 
ฟื้้�นฟููเมืืองหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 ของประเทศญี่่�ปุ่่�น ภายใต้้แนวคิิด  
นโยบาย กฎหมาย และกลไกความสััมพัันธ์์ในเชิิงสัังคมและวััฒนธรรมต่่าง ๆ   
โดยเริ่่�มต้้นจากแผนพััฒนาประเทศโดยรวมฉบัับท่ี่� 1 (全国総合開発計画)  
เมื่่�อปีี ค.ศ. 1960 ที่่�เน้้นการพััฒนาแต่่ละท้้องถิ่่�นให้้เกิิดความสมดุุล และ 
เพิ่่�มเรื่่�องโครงสร้้างเพื่่�อการอยู่่�อาศััยถาวร  เช่่น การสร้้างสาธารณููปโภค 
และสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากนี้้� ในปีี ค.ศ. 2008 ยังมีีการกำำ�หนดทิิศทางของประเทศ 
(National Spatial Planning Act) ที่�กำำ�หนดให้้การส่งเสริิมการท่องเท่ี่�ยว 
เป็็นนโยบายหน่ึ่�งของการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งหมายรวมถึึงการสร้าง และฟ้ื้�นฟูู 
เมืืองท่่องเท่ี่�ยว ภายใต้้การออกกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับทิิวทัศน์ทางวััฒนธรรม  
และการอนุุรัักษ์์วััฒนธรรม เพ่ื่�อสร้างคุุณค่่าของการท่องเท่ี่�ยวโดยมีีท้องถิ่่�น 
เป็็นตััวหลััก เรีียกว่่า “เมืืองน่่าอยู่่�และเป็็นเมืืองน่่าเท่ี่�ยว” จนเกิิดเป็็นแนวคิด 
ในด้้านการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น คืือ “แนวคิิดการสร้้างภููมิิภาค  (地方創生;)”  
ปีี ค.ศ. 2014 ภายใต้้แนวคิิดพื้้�นฐานด้้านปััญหาผู้้�สููงอายุุ การเติิบโตของ 
อุุตสาหกรรมในท้้องถิ่่ �น และสภาพการจ้้างแรงงาน และมีีการตรา  
“พระราชบััญญัติิว่่าด้้วยการสร้างเมืือง คน และอาชีีพ (まち・ひと・し

ごと創生法)” เพ่ื่�อรองรัับปััญหาจำำ�นวนประชากรที่�ลดลง และแก้้ไขปัญหา 
การกระจุุกตััวของประชากรในเมืือง โดยสร้้างสภาพแวดล้้อมในด้้านที่่�อยู่่� 
อาศััย และอาชีีพในท้้องถิ่่�น มุ่่�งเน้้นการสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม และเพิ่่�มศัักยภาพ 
ในการเพิ่่�มรายได้้ของเมืืองหลัักในท้้องถิ่่�น จนเกิิดกิิจกรรม “100 พื้้�นที่่� 
ตััวอย่่าง: การฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นท่ี่�สามารถสร้างรายได้้” (稼げるまちづくり取

組事例集「地域のチャレンジ100」) 
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	 ต่่อมาเม่ื่�อมีีการจััดทำำ� “แผนแม่่บทการสร้างเมืือง คน และอาชีีพ 
ค.ศ. 2017 : มุ่่�งสู่่�การพัฒนาการสร้างท้้องถิ่่�น (まち・ひと・しごと創

生基本方針) 2017「地域創生の新展開に向けて」)” จึึงมีีการจััดตั้้�ง 
“สำำ�นักงานเพ่ื่�อการสร้างเมืือง คน และอาชีีพ” และสร้างเว็็บไซต์ (https://
www.kantei.go.jp/jp/singi/sousei/) ในเบญจางค์์ (2013) กล่่าวว่่า 
เพื่่�อเป็็นศููนย์์กลางการรวบรวม และประสานงานระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ 
รวมถึึงภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการสร้้างสัังคมที่่�แต่่ละท้้องถิ่่�น 
สามารถดึึงศัักยภาพตนเองมาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ และเป็็นการแก้้ปััญหา 
สำำ�คัญ ๆ ที่�แตกต่่างกััน จนเกิิดการพัฒนาแนวทางมะจิิซุุคุุริิ (Machizukuri 
まちづくり) เป็็นคำำ�สำำ�คัญในการฟ้ื้�นฟููเมืือง และสร้างชีีวิตชีีวาให้้กัับเมืือง 

	 “มะจิิซุุคุุริิ” เป็็นเสมืือนกลไกด้้านความร่่วมมืือ และความสััมพัันธ์์ 
เชิิงสัังคมและวััฒนธรรมของประเทศญ่ี่�ปุ่่�นจากลัักษณะของสัังคมแบบโชไนไค  
(Chonaikai) หรืือ สมาคมละแวกบ้้าน (Neighborhood Association)  
ในอดีีต จนเกิิดมะจิิซุุคุุริิเคีียวกิไค (Machizukuri Kyogikai) หรืือ คณะกรรมการ 
พััฒนาชุุมชน (Community Development Council) เป็็นกลไกของระบบ 
การวางผัังกฎหมายผัังเมืืองเฉพาะ ตั้้�งแต่่ปลายทศวรรษท่ี่� 1980 เป็็นต้้นมา 
เพื่่�อให้้ชุุมชนในพื้้�นที่่�มีีส่่วนร่่วมในการแสดงความคิิดเห็็นและตััดสิินใจใน 
แต่่ละขั้้�นตอนของการวางแผนได้้อย่่างกว้้างขวางและเป็็นระบบมากขึ้้�น  
และเกิิดการเสริิมให้้กัับประชาชนในลัักษณะการออกกฎหมายการจััดตั้้�ง 
องค์์กรไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร  (NPO-Non Prot Organization) ในปีี 1998  
ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนที่่�เข้้มแข็็งขึ้้ �นควบคู่่�กัันไป  (นิิรมล 
และพรสรร, ม.ป.ป.)

	 สำำ�หรัับมิิติิการอนุุรัักษ์์สถาปััตยกรรมนั้้�น เทิิดศัักดิ์์� (2561) กล่่าวว่า 
เริ่่�มต้้นเกิิดจากกระบวนการอนุุรัักษ์์ท่ี่�เกิิดจากการตื่�นตััวในการรักษาอาคาร
บ้้านเรืือนแบบดั้้�งเดิิมท่ี่�กำำ�ลังถููกทำำ�ลายหลัังสงครามโลกครั้้�งท่ี่� 2 เป็็นต้้นมา 
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การอนุุรัักษ์์ในช่่วงแรกนั้้�นยัังเป็็นการอนุุรัักษ์์ในลัักษณะการบูรณะ และเน้้น
รัักษาเฉพาะอาคารแบบหลัังเดีียว และทำำ�แค่่เป็็นหลััง ๆ  ไป หรืือสถานท่ี่�สำำ�คัญ 
เพีียงที่่�แห่่งเดีียว จนค่่อย ๆ มีีพััฒนาการอย่่างต่่อเนื่่�องอย่่างเป็็นรููปธรรม 
ในช่่วงต้้นทศวรรษที่่� 1970 ด้้วยการผลัักดัันให้้ท้้องถิ่่�นออกระเบีียบเฉพาะ 
ควบคู่่�ไปกับการพัฒนากฎหมายด้้านการอนุุรัักษ์์ จนประกาศเป็็น “เขตอนุุรัักษ์์ 
กลุ่่�มสถาปััตยกรรมและสิ่่�งปลูกสร้างดั้้�งเดิิมทรงคุุณค่่า” หรืือเรีียกย่่อ ๆ ว่า 
“Denken Chiku” (伝建地区) ในปีี 1975 โดยสำำ�นัักงานวััฒนธรรม 
กระทรวงศึึกษาธิิการและวิิทยาศาสตร์์ มีี 2 ขั้้�นตอนใหญ่่ ๆ คืือ นักวิิจััยกัับ
คนในชุุมชนจะร่่วมกัันสำำ�รวจพื้้�นที่่� เพื่่�อเช็็กว่่าชุุมชนตััวเองมีีศัักยภาพ 
เหมาะสมที่่�จะขึ้้�นไปในระดัับได้้รัับเงิินช่่วยเหลืือจากรััฐบาลกลางหรืือไม่ ่ 
และหากขั้้�นแรกผ่่านรััฐบาลกลางจะลงทะเบีียนชุุมชนว่่าเป็็น DENKEN  
จะเริ่่ �มมีีเงิินสนัับสนุุนมาจากส่่วนกลาง และจะมีีคำำ�ว่่า “ทรงคุุณค่่า” 
ติิดมาด้้วย ปัจจุบัันมีีทั้้�งหมด 117 แห่่ง (全国伝統的建造物群保存地区

協議会 (伝建協), 2019) 

	 แม้้ว่่ากระบวนการทางด้้านกฎหมายของประเทศญ่ี่�ปุ่่�นจะมีีความ
แข็็งแรงทั้้�งระบบการอนุุรัักษ์์สถาปััตยกรรม (Denken) และแนวทางการฟ้ื้�นฟูู 
ท้้องถิ่่�นโดยชุุมชนมีีส่่วนร่่วมจะถููกสนัับสนุุนมากมาย แต่่ ยงธนิิศร์์ (2555) 
วิิเคราะห์์ว่่า การปฏิิบััติิใช้้ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพด้้วยตััวของชุุมชนเองกลัับทำำ�
ได้้ยาก และมีีปััญหาซัับซ้้อนมากมาย รวมถึึงหากขาดซึ่่�งแรงจููงใจ และ 
ความเข้้าใจในการพัฒนาฟ้ื้�นฟูู และรัักษาคุุณค่่าของสถาปััตยกรรมนั้้�น หรืือ
การสร้้างสรรค์์การออกแบบสถาปััตยกรรมใหม่่ ๆ ที่่�เหมาะสมกัับบริิบท 
ของเมืือง จนทำำ�ให้้บางชุุมชนไม่่สามารถปฏิิบััติิตาม หรืือด้้วยความรู้้�เท่่า 
ไม่่ถึึงการณ์ อาจส่งผลต่่อเอกลัักษณ์์ท่ี่�เริ่่�มสููญหายไปได้้

	 ดัังนั้้�น ความต้้องการของชุุมชนเพีียงอย่่างเดีียว  ไม่่สามารถ 
ผลัักดัันให้้เกิิดการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น ตลอดจนขอสนัับสนุุนจากภาครััฐได้้เอง  
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ทำำ�ให้้วิิธีีการผสานองค์์ความรู้้�ในการพัฒนาเชิิงวิิชาการหรืือจากภาคมหาวิิทยาลััย  
(Expert) จึึงมีีส่่วนสำำ�คััญอย่่างมากในการผลัักดัันให้ชุุ้มชนท้้องถิ่่�นเกิิดการ 
ขัับเคลื่�อนการพัฒนา และมีีการฟ้ื้�นฟููได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ ไม่่ใช่่เพีียงการ
พััฒนาในมิิติิของการอนุุรัักษ์์เท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงการออกแบบและออกแบบ 
สภาพแวดล้้อมชุุมชนในด้้านต่่าง ๆ โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องอาศััย 
แนวคิดเชิิงปฏิิบััติิท่ี่�มีีความสร้างสรรค์และหลากหลายมากกว่่าพื้้�นท่ี่�ในเมืือง 
เพื่่�อดึึงดููดให้้กลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ และเยาวชนกลัับเข้้ามาอาศััยอยู่่�  เรีียนรู้้� และ 
ร่่วมสืืบทอดแนวทางร่่วมกัันกัับชุุมชน ปัจจุบัันประเทศญ่ี่�ปุ่่�น ภายใต้้การบริิหาร 
จััดการของสำำ�นักวััฒนธรรม กระทรวงศึึกษาธิิการฯ มีีการประสานงานการ
ฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นร่่วมกัับนัักวิิชาการ ผู้้�เช่ี่�ยวชาญ และอาจารย์มหาวิิทยาลััยท้้องถิ่่�น 
เป็็นตััวแปรและปััจจััยสำำ�คัญในการเช่ื่�อมโยงองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการสู่่�แนวทาง 
การปฏิิบััติิใช้้ร่่วมกัันกัับชุุมชน และหน่่วยงานภาครัฐระดัับท้้องถิ่่�น คล้ายกัับ 
การเป็็นหุ้้�นส่่วนกััน (Partnership) ภายใต้้ระบบมะจิิซุุคุุริิ และการใช้้กฎหมาย 
เขตการอนุุรัักษ์์สถาปััตยกรรม (Denken) ของภาครัฐ เพ่ื่�อขัับเคลื่�อนการฟ้ื้�นฟูู 
ท้้องถิ่่�นให้้เกิิดการพัฒนาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน

	 บทความนี้้� มุ่่�งเน้้นศึึกษา และถอดบทเรีียนกระบวนการฟื้้�นฟูู 
ท้้องถิ่่�นประเทศญ่ี่�ปุ่่�น ที่�เรีียกว่่า “มะจิิซุุคุุริิ” ในพื้้�นท่ี่�ต้้นแบบท่ี่�ประสบความ 
สำำ�เร็็จของชุุมชนฮิิเซนฮามะ เมืืองคาชิิม่่า จัังหวััดซากะ ภายใต้้บทบาทและ
ความสััมพัันธ์์ของมหาวิิทยาลััย ที่่�เป็็นเสมืือนฟัันเฟืืองสำำ�คััญในการสร้้าง 
การขัับเคลื่่�อนแนวทางการพััฒนา และเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายต่่าง ๆ ทั้้�งชุุมชน 
หน่่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่่�น และภาคเอกชนอ่ื่�น ๆ  ทำำ�ให้้โครงการประสบความ 
สำำ�เร็็จสูงสุุด ทั้้�งมิิติิด้้านการใช้้กฎหมายเขตอนุุรัักษ์์สถาปััตยกรรม (Denken) 
และการออกแบบสภาพแวดล้้อมชุุมชนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืนตาม
แผนการพััฒนาของประเทศ  และการประยุุกต์์ใช้้กัับการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่ �น 
ประเทศไทย ภายใต้้วััตถุุประสงค์์หลััก คืือ (1) เพ่ื่�อถอดบทเรีียน กระบวนการ 
และปััจจััยของการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นประเทศญ่ี่�ปุ่่�น และ (2) เพ่ื่�อเสนอแนะแนวทาง 
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และแผนยุุทธศาสตร์์การประยุุกต์์ใช้้ในการฟื้้ �นฟููท้้องถิ่่ �นประเทศไทย 
กรณีีศึึกษาในบริิบทของ ชุมชนกาดกองต้้า อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดลำำ�ปาง ที่�มีี
ลัักษณะองค์์ประกอบเชิิงพื้้�นท่ี่�คล้ายคลึึงกััน ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� 12 (พ.ศ. 2560-2564) ที่่ �มุ่่� งเน้้นการสร้้างสมดุุลระหว่่างการ 
พััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมในทุุกระดัับ และเสริิมสร้้างความ 
เข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชนท้้องถิ่่�น 

         	 1.2 วิิธีีการดำำ�เนิินงาน

	 การศึึกษานี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research)  
โดยจากการศึึกษาจากเอกสารที่�เก่ี่�ยวข้้อง ประกอบกัับการสำำ�รวจ และสััมภาษณ์์ 
เชิิงลึึกกลุ่่�มตััวอย่่างสำำ�คััญในชุุมชนต้้นแบบ เพื่่�อถอดบทเรีียน (Lesson 
Learned Research) การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นแบบมะจิิซุุคุุริิ ในมิิติิการอนุุรัักษ์ ์
สถาปััตยกรรม และออกแบบสภาพแวดล้้อมชุุมชน ภายใต้้ความร่่วมมืือ 
ของภาคมหาวิิทยาลััย โดยขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการ (ดัังภาพท่ี่� 3) ประกอบด้้วย

	 ขั้้�นตอนท่ี่�	 1 การทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
(Documentary Data) 

	 ขั้้�นตอนท่ี่�	 2 การสำำ�รวจพื้้�นที่่� (Observation and Survey 
Research) และการเก็็บข้้อมููลภาคสนามจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก  
(In-depth Interviews) ในประเทศญ่ี่�ปุ่่�น ภายใต้้การวิเคราะห์์ Stakeholder 
Analysis ตามศัักยภาพ ความสััมพัันธ์์และอิิทธิิพลของแต่่ละกลุ่่�มตััวอย่่าง 
(ดัังตารางท่ี่� 1) ชุมชนฮิิเซนฮามะ เมืืองคาชิิม่่า ในจัังหวััดซากะ เป็็นกรณีีศึึกษา 
(ดัังภาพที่่� 1) ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ต้้นแบบที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ  (Best Practice) 
ของการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อรวบรวมองค์์ความรู้้� และถอดบทเรีียนด้้านระบบ
การขับเคลื่�อน และปััจจััยท่ี่�เป็็นแนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี
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ภาพท่� 1	ชุมชนฮิิเซึ่นฮิามะ	เม่องคุาชิม่า	จัังหวััดซึ่ากะ	ปุ่ริะเทศิญ่ี่�ปุุ่�น

ตารางท่� 1	Matrix	คุวัามสััมพันธ์ริะหวั่างคุวัามสัำาคุัญี่และอิทธิพลข้องผู้ม่
ส่ัวันได้ส่ัวันเส่ัยต่อโคุริงการิ

A (สืำาคัญี่ม่าก/อิทธิิพลน�อย)

เทศิบาลเม่อง	*	

B (สืำาคัญี่ม่าก/อิทธิิพลม่าก)
*	นักวิัชาการิ/ผู้เช่�ยวัชาญี่		
ปุ่ริะชาชนในพ่�นท่�	*																
(มหาวิัทยาลัย)

*	หัวัหน้าชุมชน/NPO				

C (สืำาคัญี่น�อย/อิทธิิพลน�อย)

*	หน่วัยงานภูาคุรัิฐ/เอกชน
อ่�น	ๆ	ท่�เก่�ยวัข้้อง

D (สืำาคัญี่น�อย/อิทธิิพลม่าก)
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	ขั้้ �นตอนท่ี่� 3 การวิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููล จากการถอดเทป 
การสััมภาษณ์์ มาวิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์ข้้อมููลในประเด็็นต่่าง ๆ ได้้แก่่  
(1) โครงสร้้างการบริิหารการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นแบบมะจิิซุุคุุริิ และความสำำ�เร็็จ 
ในลัักษณะโครงข่่ายการทำำ�งานร่่วมกัันของภาคมหาวิิทยาลััย กับหน่่วยงาน 
ภาครัฐ ท้องถิ่่�น และชุุมชน (Social Network), (2) ความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจ 
(Power Relations) ภายใต้้การทำำ�งานร่่วมกัับภาคมหาวิิทยาลััย, (3) ปัญหา 
และอุุปสรรค, และ (4) บทบาทของประชาชน และเครืือข่่ายในพื้้�นท่ี่� กับการ 
มีีส่่วนร่่วมในความสำำ�เร็็จ  เพื่่ �อสรุุปการพััฒนาบทบาทของนัักวิิชาการ 
มหาวิิทยาลััย ด้านของการส่งเสริิมการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการพัฒนา 
ในมิิติิสถาปััตยกรรมและสภาพแวดล้้อมชุุมชน และการสร้้างปฏิิสััมพัันธ์์ 
ร่่วมกัับหน่่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่่�น ชุมชน และเครืือข่่ายอ่ื่�น ๆ  อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
ภายใต้้แนวทางมะจิิซุุคุุริิ

	ขั้้ �นตอนท่ี่�	4 การประยุุกต์์ใช้้กัับบริิบทประเทศไทย และการสรุป 
ผลการศึึกษา จากการวิิพากษ์์โดยใช้้พื้้�นที่่�ชุุมชนกาดกองต้้า (ตลาดจีีน)  
ในจัังหวััดลำำ�ปาง (ดัังภาพท่ี่� 2) เป็็นกรณีีศึึกษาในประเทศไทย ประกอบกัับ 
วิิธีีการเล่่าเร่ื่�อง (Story Telling) และวิิธีีปฏิิบััติิท่ี่�เป็็นเลิิศ (Best Practice) 
เพ่ื่�อสกัดความรู้้� (Tacit Knowledge) ออกมาเป็็นบทเรีียนท่ี่�ชััดแจ้้ง (Explicit 
Knowledge) เพื่่�อเสนอแนวทางและแผนยุุทธศาสตร์์ สำ ำ�หรัับองค์์กร 
ด้้านการอนุุรัักษ์์สถาปััตยกรรม ออกแบบสภาพแวดล้้อมชุุมชน หน่่วยงาน 
ท้้องถิ่่�น และชุุมชน สำำ�หรัับการประยุุกต์์ใช้้กัับการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นในบริิบท 
ของประเทศไทย จากบทเรีียนของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น
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ภาพท่� 2	ชุมชนกาดกองต้า	(ตลาดจ่ัน)	อำาเภูอเม่อง	จัังหวััดลำาปุ่าง	ปุ่ริะเทศิไทย

ตารางท่� 2	ริายละเอ่ยดข้อบเข้ตข้องการิวิัจััย

ปุ่ระเภท
ชื�อเขีตอน่รักษ์
สืถาปัุ่ตยกรรม่

พื�นท่�กรณ่ศึกษา
ปุ่ท่�ขึี�น

ทะเบ่ยน

เข้ตเพ่�อการิอนุรัิกษ์กลุ่มอาคุาริ	
สัถาปัุ่ตยกริริม	และสิั�งปุ่ลูกสัร้ิาง
ดั�งเดิมทริงคุุณคุ่าในปุ่ริะเทศิ
ญ่ี่�ปุุ่�น	2	เข้ต	คุ่อ
(1)	เข้ตเม่องปุ่ริะวััติศิาสัตร์ิ
อุตสัาหกริริม	(Historic	
Industrial	Town)
(2)	เข้ตเม่องท่า	(Port	Town)

Hachihogi-
shuku

Hamakanaya-
machi

Hizenhama
-shuku,	
Kashima,	
Saga,	Japan

คุ.ศิ.	2006

คุ.ศิ.	2006

การิอนุรัิกษ์และพัฒนา
กรุิงรัิตนโกสิันทร์ิและเม่องเก่า	
พ.ศิ.	2546	เร่ิ�องปุ่ริะกาศิ
เข้ตพ่�นท่�เม่องเก่าลำาปุ่าง	
อำาเภูอเม่อง	จัังหวััดลำาปุ่าง	
พ.ศิ.	2553

พ่�นท่�เม่องเก่า
ลำาปุ่าง

ชุมชน
กาดกองต้า	
อำาเภูอเม่อง	
จัังหวััดลำาปุ่าง	
ปุ่ริะเทศิไทย

พ.ศิ.	2553

ท่�ม่า :	เทิดศัิกดิ�,	2561;	สัำานักนโยบายและแผนทรัิพยากริธริริมชาติและสิั�งแวัดล้อม,	2553
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ภาพท่ี่� 3 แผนผัังแสดงขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานวิิจััย

ภาพที่่ � 4 สภ าพแวดล้้อมชุุมชน และการสััมภาษณ์์กลุ่่� มตััวอย่่างผู้้�มีี  
ส่่วนเก่ี่�ยวข้้องด้้านการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น
(ซ้้าย) ชุมชนฮิิเซนฮามะ ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น, (ขวา) ชุมชนกาดกองต้้า ประเทศไทย
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2. สาระสำำ�คัญของฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น (Machizukuri まちづくり) 
ชุุมชนฮิิเซนฮามะ เมืืองคาชิิม่่า จัังหวััดซากะ
	 ผลจากการศึึกษา ส ามารถถอดบทเรีี ยนด้้านความสััมพัันธ์ ์
และสาระสำำ�คัญของกระบวนการทำำ�งาน ร่วมกัันของกลุ่่�มผู้้�มีีบทบาทเก่ี่�ยวข้้อง 
ในการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นแบบมะจิิซุุคุุริิ ข องชุุมชนต้้นแบบในประเทศญี่่�ปุ่่�นได้ ้  
โดยพบว่่าการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นประเทศญ่ี่�ปุ่่�น (Machizukuri) ภายใต้้ความสััมพัันธ์์ 
เชิิงอำำ�นาจ (Power Relations) ของ French and Raven (1959) เปรีียบเทีียบ 
กัับการทำำ�งานของมหาวิิทยาลััยกัับกลุ่่�มเครืือข่่ายต่่าง ๆ ในจัังหวััดซากะ 
(ดัังภาพท่ี่� 5) ประกอบด้้วย

	 (1) การสร้้างการรวมกลุ่่ �มของคนในชุุมชน เพื่่ �อสร้้างและ 
กระตุ้้�นให้้เกิิดการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นแบบมะจิิซุุคุุริิในหลากหลายรููปแบบ เกิิดการ 
ยอมรัับในความคิิดเห็็นท่ี่�เปิิดกว้้าง และการทำำ�งานท่ี่�อาศััยการมีีส่วนร่่วมมาก 
ท่ี่�สุุด
	 (2) การเชื่่�อมโยงโครงสร้้างการทำำ�งานอย่่างเป็็นระบบ และ 
ยืืดหยุ่่�นการทำำ�งานตามสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น โดยชุุมชนมีีอำำ�นาจต่่อรอง  
และเสนอแนวทางการพัฒนาฟ้ื้�นฟููชุุมชนตนเองมากขึ้้�น

	 (3) การทำำ�การสำำ�รวจพื้้�นที่่� และทำำ�ผัังแม่่บท Master Plan  
ร่่วมกัับผู้้�เช่ี่�ยวชาญสาขาท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ที่�ภาครัฐ และชุุมชนให้้การยอมรัับ  
ซึ่่�งในบทความของ Nobuo (2016) ยัังพบว่่าสามารถเชื่่�อมโยงการทำำ�งาน 
ร่่วมกัันอย่่างเหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพ

	 (4) การต่่อยอดการพััฒนา ฟื้้�นฟูู และประเมิินผลโครงการ 
อย่่างต่่อเนื่่ �อง โดยการตั้้ �งกลุ่่� มทำำ�งานภายใต้้ความสััมพัันธ์์เครืือข่่าย 
ท่ี่�หลากหลาย ทั้้�งองค์์กรภายนอก เช่่น ในบทความการฟ้ื้�นฟููโรงงานสาเกเก่่า
ของ Hirase (2019) และคนรุ่่� นใหม่่ เกิิดการมีีส่่วนร่่วมในมิิติิอื่่ �น ๆ 
ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น



61
หนังสือรวมบทความวิจัย เร�อง ญี่ปุนในศตวรรษใหม เลม 1

ภาพท่� 5	 โคุริงสัริ้างคุวัามสััมพันธ์ข้องการิทำางานฟื้้�นฟืู้ชนบท	ชุมชน
ฮิิเซึ่นฮิามะ

	 แนวัทางฟื้้�นฟืู้ท้องถิ�นแบบมะจัิซึุ่คุุริิ	แต่ละพ่�นท่�ในปุ่ริะเทศิญี่่�ปุุ่�น
ต่างม่คุวัามซึ่ับซึ่้อนแตกต่างกัน	ดังเช่นบริิบทปุ่ริะเทศิไทย	อันเน่�องมาจัาก
ปุ่ัจัจััยทางด้านกายภูาพ	 เศิริษฐกิจั	สัังคุม	และวััฒนธริริมท่�แตกต่างกัน	
ริวัมถ่งคุวัามสััมพันธ์กับภูาคุริัฐท่�มักเกิดคุวัามข้ัดแย้ง	 (Conflict)	 ได้ง่าย	
ดังนั�น	หากม่ตัวักลางท่�ม่คุวัามสััมพันธ์เชิงอำานาจั	 (Power	Relations)	
ท่�สัร้ิางคุวัามไว้ัวัางใจัในการิเช่�อมต่อองค์ุปุ่ริะกอบต่าง	ๆ 	จัะสัามาริถขั้บเคุล่�อน
โคุริงการิให้ปุ่ริะสับคุวัามสัำาเร็ิจัได้ง่ายยิ�งข่้�น	จันเกิดแผนการิทำางานอย่างเป็ุ่น
ริะบบท่�ชัดเจัน	(ดังภูาพท่�	6,	7)	ทำาให้เกิดผลลัพธ์เชิงการิทำางานทำาภูาคุรัิฐ	
เศิริษฐกิจัข้องเม่อง	และการิปุ่ริะกอบอาช่พท่�เหมาะสัมกับบริิบทข้องชุมชน
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ภาพท่� 6	กริะบวันการิข้ออนุญี่าตในโคุริงการิฟื้้�นฟืู้ท้องถิ�นแบบมะจัิซึุ่คุุริิ
ข้องชุมชนฮิิเซึ่นฮิามะ

กระบวนการขีออน่ญี่าตเพื�ออน่รักษ์ ซ่อม่แซม่และปุ่รับปุ่ร่ง
สืภาพแวดล�อม่ช่ม่ชน
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ภาพที่่� 7 ขั้้�นตอนและรายละเอีียดการทำำ�งานในโครงการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น 
แบบมะจิิซุุคุุริิของชุุมชนฮิิเซนฮามะ
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3. โอกาสการประยุุกต์์ใช้้ในประเทศไทย
	 การถอดบทเรีียนกรณีีศึึกษา ชุุมชนกาดกองต้้า อำำ�เภอเมืือง 
จัังหวััดลำำ�ปาง สามารถสรุุปประเด็็นสำำ�คััญ  เพื่่�อศึึกษาโอกาสและความ 
เป็็นไปได้้ในการประยุุกต์์ใช้้ในประเทศไทย 5 ประเด็็นสำำ�คัญ ๆ ดังนี้้�

ตารางท่ี่� 3 สรุปภาพรวมของการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นประเทศญ่ี่�ปุ่่�น และโอกาสใน
การประยุุกต์์ใช้้ในประเทศไทย

ประเด็็น/
เนื้้�อหา

การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น 
ชุุมชนฮิิเซนฮามะ จัังหวััดซากะ

ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น

การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น
ชุุมชนกาดกองต้้า 

จัังหวััดลำำ�ปาง ประเทศไทย 
(โอกาสและความเส่ี่�ยง)

1) ข้้อมููล
ทั่่�วไป 
ด้้านท่ี่�ตั้้�ง
และระบบ
สััณฐาน
ของชุุมชน

เป็็นชุุมชนท่ี่�มีีประวััติิศาสตร์์
การก่อตั้้�งในสมัยก่่อนเอโดะ 
มีีอาคารสถาปััตยกรรมท้้องถิ่่�น
ท่ี่�เก่่าแก่่หลายยุุคตั้้�งอยู่่�บริิเวณ
ริิมแม่่น้ำำ��สายสำำ�คัญของ
จัังหวััดซากะ (แม่่น้ำำ��คาโมะ) 
และเริ่่�มการฟ้ื้�นฟููขึ้้�นในปีี 1989 
โดยก่่อตั้้�งกลุ่่�ม Hamamon 
(ระบบโชไนไค) และจััด 
Walking event เพ่ื่�อเรีียนรู้้�
ประวััติิศาสตร์์ของพื้้�นท่ี่�ชุุมชน 
Hizenhama-shuku เรีียกว่่า 
Hamamachi 
ซ่ึ่�งประกอบด้้วยการก่อรููปของ 
Machinami ทั้้�งหมด 8 ย่่าน 

เป็็นชุุมชนท่ี่�มีีประวััติิศาสตร์์ 
และอาคารสถาปััตยกรรมเก่่า 
เรืือนแถวไม้้ ทอดยาวไปตามถนน
ตลาดเก่่าท่ี่�มีีชื่�อเสีียง ตั้้�งอยู่่�
ริิมฝั่่�งทิิศใต้้ของแม่่น้ำำ��
สายสำำ�คัญของจัังหวััดลำำ�ปาง 
(แม่่น้ำำ��วััง) เป็็นแหล่่งท่ี่�อยู่่�อาศััย
ของกลุ่่�มพ่่อค้้าไม้้ชาวต่างชาติิ 
ซ่ึ่�งอดีีตประสบปััญหา
เศรษฐกิิจตกต่ำำ�� จึึงมีีการจััด
ถนนคนเดิินช่่วงวัันเสาร์์-อาทิิตย์์ 
เพ่ื่�อกระตุ้้�นเศรษฐกิิจให้้คนในเมืือง
และชุุมชนได้้เข้้ามาเดิินซื้้�อสิินค้้า
และชมอาคารจนถึึงปััจจุบััน
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ประเด็็น/
เนื้้�อหา

การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น 
ชุุมชนฮิิเซนฮามะ จัังหวััดซากะ

ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น

การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น
ชุุมชนกาดกองต้้า 

จัังหวััดลำำ�ปาง ประเทศไทย 
(โอกาสและความเส่ี่�ยง)

2) การ
อนุุรัักษ์์
ชุุมชนและ
สถาปััตย
กรรม

เกิิดจากการปรับปรุงฟ้ื้�นฟููชุุมชน
ในระยะต่่อมาและปััจจุบัันมีีการ
ขึ้้�นทะเบีียนเป็็น “เขตอนุุรัักษ์์ฯ 
Denken” ในปีี 2006 จำำ�นวน 
2 เขต คืือ เขตเมืืองประวััติิศาสตร์์
อุุตสาหกรรม/Historic Industrial 
Town (Hamanaka-machi 
Hachihongi-shuku) และ
เขตเมืืองท่่า/Port Town 
(Hamashoudu-machi 
Hamakanaya-machi) 
โดยมีีกฎหมายคุ้้�มครอง
มรดกทางวััฒนธรรมครอบคลุม
ความช่่วยเหลืือด้้านงบประมาณ 
และอ่ื่�น ๆ จากองค์์กรภาครัฐ 
ภายใต้้การดูแลของสำำ�นักวััฒนธรรม 
กระทรวงศึึกษาธิิการฯ 

กำำ�ลังมีีการดำำ�เนิินการศึึกษาใน
รายละเอีียดด้้านขอบเขต
ผัังการอนุุรัักษ์์เมืืองเก่่า 

โดยสำำ�นักนโยบายและ
แผนทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อม (2562) ส่วนการอนุุรัักษ์์
สถาปััตยกรรมในชุุมชนจะทำำ�
โดยเจ้้าของ ภายใต้้ความร่่วมมืือ
กัับผู้้�เช่ี่�ยวชาญ/
อาจารย์์มหาวิิทยาลััยท้้องถิ่่�น 

เช่่น อาคารหม่่องโงยซิิน 

และอาคารฟองหลีี 
ท่ี่�ได้้รัับรางวััลอาคารอนุุรัักษ์์
สถาปััตยกรรมล้้านนา 

จากกรรมาธิิการล้านนา 
สมาคมสถาปนิกสยาม 

ในพระบรมราชููปถัมภ์์ 
ในปีี พ.ศ. 2531 และ 2550 
ตามลำำ�ดับ (กิิติิศัักดิ์์� , 2552) 
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ประเด็็น/
เนื้้�อหา

การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น 
ชุุมชนฮิิเซนฮามะ จัังหวััดซากะ

ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น

การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น
ชุุมชนกาดกองต้้า 

จัังหวััดลำำ�ปาง ประเทศไทย 
(โอกาสและความเส่ี่�ยง)

3) กระบวน
การ/แนวทาง
การฟ้ื้�นฟูู
ท้้องถิ่่�นแบบ
มะจิิซุุคุุริิ 

(Machizukuri 
まちづくり)

จากแนวนโยบายของภาครัฐ
ท่ี่�มีีการสนับสนุนการฟ้ื้�นฟูู
ท้้องถิ่่�น และจััดกิิจกรรม
ประชุุมใหญ่่มะจิิซุุคุุริิทุุกปีี 

โดยมีีหน่่วยงานรััฐ มหาวิิทยาลััย 

และชุุมชนท่ี่�สนใจเข้้าร่่วม 

ภายใต้้การบริิหารจััดการของ
สำำ�นักวััฒนธรรมเกิิดการกระตุ้้�น
ให้้ชุุมชนอ่ื่�น ๆ เกิิดความสนใจ 

และเกิิดความร่่วมมืือจากตััวอย่่าง
ท่ี่�มีีอยู่่� จากองค์์ประกอบต่่าง ๆ
ท่ี่�เหมาะสมกัับบริิบทชุุมชนได้้แก่่ 

(1) ลักษณะกลุ่่�มหััวหน้้าชุุมชน
ท่ี่�เข้้มแข็็ง (โชไนไค) เป็็นแรง 

ขัับเคลื่�อนเริ่่�มต้้น และเช่ื่�อมต่่อ 

กัับภาพความต้้องการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น 
(2) การสร้างแผนฟ้ื้�นฟูู Master 
Plan โดยอาศััยองค์์ความรู้้�ของ
ผู้้�เช่ี่�ยวชาญ/อาจารย์์มหาวิิทยาลััย
คอยสนับสนุน และฐานข้้อมููล 

(3) การสนับสนุนโดยกฎหมาย 
เช่่น เขตอนุุรัักษ์์ฯ และการก่อตั้้�ง 

NPO เพ่ื่�อเสริิมพลัังให้้เกิิดการ
ฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืน

เกิิดจากความต้้องการด้านการ
กระตุ้้�นเศรษฐกิิจของชุุมชน 

โดยการจััดถนนคนเดิินโดยกลุ่่�ม
คณะกรรมการตลาด และจิิตอาสา
ของชุุมชนในอดีีต แต่่ปััจจุบััน
หมดวาระลงไปแล้้ว ประกอบกัับ
การแบ่่งพื้้�นท่ี่�ชุุมชนออกเป็็น 

2 ฝั่่�ง ตามเขตการปกครอง 

ทำำ�ให้้การฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นไม่่คืืบหน้้า 

เช่่นเดีียวกับความสััมพัันธ์์ของ
ชุุมชนท่ี่�ลดลงไป จึึงจำำ�เป็็นต้้อง
เสริิมความเข้้มแข็็งด้้านต่่าง ๆ 

จากกรณีีของประเทศญ่ี่�ปุ่่�น เช่่น
(1) การเสริิมอำำ�นาจให้้หััวหน้้า
ชุุมชนใหม่่ ร่่วมกัับการจััดการ
ท่ี่�ไม่่โดดเด่ี่�ยว หรืือแบ่่งแยก 
เขตปกครองดัังเช่่นปััจจุบััน 

(2) การสร้างการทำำ�งานแบบการ
บููรณาการในระดัับการปกครอง
แต่่ละระดัับต่่าง ๆ 

(3) การปรับปรุงกฎหมายท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องท่ี่�สอดคล้องกัับแนวทาง
การฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น เช่่น กฎกระทรวง
ผัังเมืืองรวมฯ กฎหมายเทศบัญญัติิ
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ประเด็็น/
เนื้้�อหา

การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น 
ชุุมชนฮิิเซนฮามะ จัังหวััดซากะ

ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น

การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น
ชุุมชนกาดกองต้้า 

จัังหวััดลำำ�ปาง ประเทศไทย 
(โอกาสและความเส่ี่�ยง)

(4) การวางแผนงานและทำำ�
รายงานในแต่่ละปีีเพ่ื่�อประเมิิน
ผลความเข้้าใจ และความร่่วมมืือ
ในการสนับสนุนงบประมาณ 
และอ่ื่�น ๆ ให้้เกิิดผลลััพธ์์
อย่่างเป็็นระบบ 

สำำ�หรัับควบคุุมอาคารและการ
บริิหารจััดการสภาพแวดล้้อม
ชุุมชน/ท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งสามารถ
ทำำ�ก่อนได้้โดยท้้องถิ่่�น

4) ความ
สััมพัันธ์์เชิิง
อำำ�นาจ
(Power
Relations)

จากความต้้องการของกลุ่่�ม
หััวหน้้าชุุมชน (โชไนไค) สู่่�การ
ประสานงานภายใต้้ความสััมพัันธ์์
กัับอาจารย์์มหาวิิทยาลััยท้้องถิ่่�น
ท่ี่�ได้้รัับความไว้้วางใจจากหน่่วยงาน
ท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้ชุุมชนสามารถ
ขัับเคลื่�อนโครงการ และสร้างการ
ต่่อลองกัับหน่่วยงานภาครัฐ/
ท้้องถิ่่�นเพิ่่�มขึ้้�น สู่่�การสนับสนุน
แผนงานพััฒนาชุุมชนในแต่่ละปีี
อย่่างเป็็นระบบและเกิิดการทำำ�งาน
ท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพร่่วมกััน โดยเฉพาะ
เครืือข่่ายผู้้�สนใจ และนัักธุุรกิจ
ภายนอกท่ี่�เข้้ามาลงทุุน
ภายในชุุมชนมากขึ้้�น

จากการกระตุ้้�นเศรษฐกิิจหลัังจาก
ปีี 2540 ของคณะกรรมการตลาด
จนทำำ�ให้้ชุุมชนกาดกองต้้า
มีีชื่�อเสีียง แต่่เน่ื่�องจากการแบ่่ง
พื้้�นท่ี่�เหนืือ-ใต้้ ทำำ�ให้้ความสััมพัันธ์์ 
ในพื้้�นท่ี่�และตลาดถนนคนเดิินเก่่า
มีีความขััดแย้้งเกิิดขึ้้�นทั้้�งในภาค
ประชาชนเอง และกัับหน่่วยงาน
ท้้องถิ่่�น ปัจจุบัันมีีภาคมหาวิิทยาลััย
ในท้้องถิ่่�นเข้้ามาช่่วยให้้คำำ�แนะนำำ�
ในการอนุุรัักษ์์สถาปััตยกรรมและ
ศิิลปวััฒนธรรมบ้้าง และมีีลักษณะ
ค่่อยเป็็นค่่อยไป และเน้้นการ
แก้้ปััญหาเฉพาะหน้้า เน่ื่�องจาก
ความเช่ี่�ยวชาญที่�มีีอยู่่�จำำ�กัด
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ประเด็็น/
เนื้้�อหา

การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น 
ชุุมชนฮิิเซนฮามะ จัังหวััดซากะ

ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น

การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น
ชุุมชนกาดกองต้้า 

จัังหวััดลำำ�ปาง ประเทศไทย 
(โอกาสและความเส่ี่�ยง)

5) ตัวชี้้�วััด
ความสำำ�เร็็จ
ของการ
ขัับเคลื่�อน
ฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�น 
ภายใต้้
บทบาทของ
ผู้้�เช่ี่�ยวชาญ/
มหาวิิทยาลััย 

ประกอบด้้วย (1) ความเข้้าใจ
บริิบทชุุมชน (Culture Memory)
ภายใต้้ปฏิิสััมพัันธ์์ร่่วมกัันของ
ชุุมชนเอง และชุุมชนกัับภาครัฐ
(Successful Proxemics),
(2) การมองภาพการฟ้ื้�นฟููชุุมชน
ในอนาคตอย่่างเป็็นระบบใน
มุุมมองท่ี่�หลากหลาย 
(Environmental Diversity),
(3) การเช่ื่�อมต่่อเครืือข่่ายภายใน
และภายนอกชุุมชน (Social-
Network) และผลัักดัันให้้เกิิดการ
พััฒนาเศรษฐกิิจชุมชนในรููปแบบ
ต่่าง ๆ (Economic Gain), 
(4) การผลัักดัันชุุมชนให้้สามารถ
ทำำ�งานได้้เองในอนาคต และมีี
อำำ�นาจต่อรองกัับภาครัฐมากยิ่่�งขึ้้�น 
(Empowering People)

สามารถ (1) เสริิมความสััมพัันธ์์
แบบบวร (บ้้าน วััด โรงเรีียน)
โดยมีีภาคมหาวิิทยาลััยท้้องถิ่่�น
เข้้ามาเสริิมสร้างปฏิิสััมพัันธ์์กัับ
เครืือข่่ายบ้้าน/ชุุมชน และหน่่วยงาน
ภายนอก และหน่่วยงาน
ภาครัฐ/ท้้องถิ่่�นได้้ง่่ายขึ้้�น 
ประกอบกัับ (2) การกระจาย
อำำ�นาจสู่่�ท้องถิ่่�น การรวมศููนย์์
อำำ�นาจจากการทำำ�ศูนย์์ราชการ
ในจัังหวััดต่่าง ๆ คล้ายกัับการทำำ�
อาคาร City Hall ในประเทศญ่ี่�ปุ่่�น
และ (3) การระดมทุุนจากเครืือข่่าย
ภาคเอกชนท่ี่�ยืืดหยุ่่�นของ
ประเทศไทย ทำำ�ให้้ผลัักดัันการ
ฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นให้้ใกล้้เคีียงกัับตััวชี้้�วััด
ในกรณีีของท้้องถิ่่�นประเทศญ่ี่�ปุ่่�น
มากขึ้้�นได้้
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4. สรุุปผลการศึึกษา
	 4.1 ภาพรวมประเด็็นสำำ�คััญของการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น (Machizukuri  
まちづくまちづくりり) ประเทศญี่่�ปุ่่�น ในบทบาทของมหาวิิทยาลััย สามารถสรุุป 
เพ่ื่�อประยุุกต์์ใช้้กัับบริิบทของประเทศไทย ดังนี้้�

	 1)	 ความเข้้าใจด้้านคุุณค่่า บริิบทของชุุมชน และการเลืือก 
เครื่่�องมืือฟื้้�นฟููที่่�เหมาะสม จากการเก็็บข้้อมููลด้้านการสำำ�รวจพื้้�นที่่�ศึึกษา 
ศัักยภาพชุุมชน และรวบรวมข้้อมููลการศึึกษาจากแหล่่งต่่าง ๆ รว มถึึง 
การพููดคุุย/ประชุุมร่่วมกัับชุุมชนจากภาพจำำ�ในอดีีตและมุุมมองการรัับรู้้� 
ของชุุมชน เพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจบริิบทชุุมชนทางด้้านเอกลัักษณ์์โครงสร้าง 
และความหมายให้้ชััดเจน ก่อนเริ่่�มวางแผนดำำ�เนิินงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

	 2) การทำำ�แผนงานที่่ �ยืืดหยุ่่ �นตามบริิบทชุุมชนและพััฒนา 
อย่่างเป็็นรููปธรรม เป็็นการนำำ�ข้้อมููลจากการศึึกษามาจััดทำำ�ผัังแม่่บท 
(Master Plan) เพื่่�อเสนอต่่อหน่่วยงานภาครััฐและท้้องถิ่่�น ซึ่่�งท้้องถิ่่�น 
ควรมีีการจััดสรร และสนับสนุนงบประมาณ โดยคำำ�นึึงถึึงผลประโยชน์์ทาง
การพััฒนาเศรษฐกิิจของชุุมชน แล้้วจึึงมีีการวางแนวทางการฟื้้�นฟููด้้าน 
องค์์ประกอบต่่าง ๆ  ในรายละเอีียดตามลำำ�ดับความสำำ�คัญ โดยการดึึงเครืือข่่าย 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญ/อาจารย์์มหาวิิทยาลััยที่่�มีีองค์์ความรู้้�เฉพาะด้้านเข้้าร่่วมทำำ�งาน
และให้้คำำ�ปรึึกษาโครงการ  

	 3) การสร้้างปฏิิสััมพัันธ์์ในชุุมชน และความสััมพัันธ์์ร่่วม 
กัับเครืือข่่ายท่ี่�หลากหลาย ภายใต้้อำำ�นาจความเช่ี่�ยวชาญ (Expert Power)
ท่ี่�มีีอยู่่�ของผู้้�เช่ี่�ยวชาญ/อาจารย์ในมหาวิิทยาลััย นอกจากสามารถสร้างความ
น่่าเช่ื่�อถืือ และแรงขัับเคลื่�อนระหว่่างชุุมชนกัับชุุมชน และสร้างแนวทางปฏิิบััติิ 
ระหว่่างชุุมชนกัับหน่่วยงานภาครััฐ/ท้้องถิ่่�นให้้เกิิดมาตรฐานในการฟื้้�นฟู ู
พื้้�นที่่�แล้้ว ยัังสามารถสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือและเชื่่�อมั่่�นในการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น 
ให้้กัับเครืือข่่ายภาคเอกชนผู้้�สนใจด้้านการลงทุุนที่่�สามารถเสริิมเศรษฐกิิจ       
ชุุมชนให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต 
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	 4)	 การให้้ความสำำ�คััญกัับกฎหมาย นโยบาย และข้้อกำำ�หนด 
ร่่วมกััน เป็็นการสร้้างความเข้้าใจเรื่่�องกฎหมายเขตการอนุุรัักษ์์ฯ และเผย 
ให้้เห็็นโอกาสของการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�น ภายใต้้การควบคุุมการใช้้กฎหมายและ
ความร่่วมมืือของคนในชุุมชน กัับหน่่วยงานภาครััฐ/ท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
เพ่ื่�อให้้โครงการพัฒนาของภาครัฐเกิิดความสอดคล้องกัับบริิบทและแผนงาน 
ฟ้ื้�นฟููชุุมชน เกิิดการเสริิมคุุณค่่า/เพิ่่�มมููลค่่าของพื้้�นท่ี่� ทำำ�ให้้ท้้องถิ่่�นเกิิดการ
ฟื้้�นฟููอย่่างเหมาะสม และตอบโจทย์์การพััฒนาของประเทศในภาพรวมได้้ 
เป็็นอย่่างดีี  

	 5)	 การประเมิินประสิิทธิิภาพ และผลการดำำ�เนิินโครงการ 
เป็็นการวััดผลการทำำ�งาน โดยการเก็็บข้้อมููลในแง่่มุุมต่่าง ๆ  จากการดำำ�เนิินงาน 
ในรอบปีี ทั้้�งในเชิิงคุุณภาพ และเชิิงปริิมาณ เพื่่�อประเมิินประสิิทธิิภาพ 
ของการปฏิิบััติิงาน และสามารถนำำ�ไปปรับแผนการฟ้ื้�นฟููชุุมชนในปีีต่่อ ๆ  ไป  
ให้้ยืืดหยุ่่�นกัับสถานการณ์ท่ี่�เกิิดขึ้้�น ตลอดจนเป็็นการสร้างความเช่ื่�อมั่่�นและ
สามารถอภิิปรายการฟื้้�นฟููเชิิงพััฒนาให้้กัับหน่่วยงานภาครััฐ/ท้้องถิ่่�น หรืือ 
หน่่วยเอกชนท่ี่�ร่่วมสนับสนุนโครงการ

	 4.2 ข้้อเสนอแนะด้้านนโยบาย และแผนยุุทธศาสตร์์การฟื้้� นฟูู 
ท้้องถิ่่�นประเทศไทย

	 จากการสัังเคราะห์์ข้้อมููลข้้างต้้น สามารถเสนอแนะด้้านนโยบาย 
และวางแผนยุุทธศาสตร์์การฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นในประเทศไทยที่่�เชื่่�อมโยงกัับ 
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ดังนี้้�

	 1) 	การเสริิมสร้้างศัักยภาพของท้้องถิ่่�น จากการฟื้้�นฟููภายใต้ ้
บริิบท และเอกลัักษณ์์ในมิิติิเชิิงกายภาพ มิิติิทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
และวััฒนธรรมอย่่างเหมาะสม ประกอบด้้วยแนวทางท่ี่�สามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิ
ได้้จริิง เกิิดระบบเศรษฐกิิจฐานรากท่ี่�มีีความเข้้มแข็็ง ภายใต้้การทำำ�งานร่่วมกััน 
โดยไม่่แบ่่งแยก เพ่ื่�อลดความเส่ี่�ยงของการทำำ�งานด้้านการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นท่ี่�ไม่่
กลมกลืืน และแยกกัันระหว่่างชุุมชนเดิิมท่ี่�ถููกแบ่่งด้้วยเขตการปกครองได้้ 
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	 2)	 การสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชุุมชน จากปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�อาจ 
ลดลงไปตามสภาวะของยุคุสมัย หรืือจากค่่านิิยม ทัศนคติและพฤติิกรรมใน
การดำำ�เนิินชีีวิิต โดยการฟื้้�นฟููรากฐาน เช่่น ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีระบบโชไนไค 
และประเทศไทยมีีระบบบวร “วััด บ้าน และโรงเรีียน” โดยอาศััยตััวกลาง 
ในการฟ้ื้�นฟููความสััมพัันธ์์ของรููปแบบต่่าง ๆ  จากลัักษณะเชิิงอำำ�นาจ ทั้้�งส่่วน 
บุุคคล ทางสัังคม และองค์์กร เพ่ื่�อผลัักดัันความสััมพัันธ์์ท่ี่�เปราะบางเหล่่านี้้�
ให้้เข้้มแข็็งขึ้้�นมาได้้ พร้้อมกัับการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 3)	 การบููรณาการด้้านองค์์กรทางวััฒนธรรม และการศึึกษา  
จากนโยบายการกระจายอำำ�นาจสู่่�ท้้องถิ่่�น และปรัับเปลี่่�ยนกระทรวงใน 
ประเทศไทย ทำำ�ให้้เกิิดโอกาสในการเช่ื่�อมโยงและบููรณาการด้านการศึึกษา
กัับการพััฒนาเชิิงศิิลปวััฒนธรรมเข้้าด้้วยกััน เช่่นเดีียวกัับในประเทศญี่่�ปุ่่�น 
ที่่ �เปิิดโอกาสให้้หน่่วยงานภาครััฐ ท้ ้องถิ่่ �น และชุุมชนทำำ�งานร่่วมกัับ 
นัักวิิชาการในมหาวิิทยาลััย ที่่�สามารถตอบสนอง และพััฒนาศัักยภาพ 
ของพื้้�นท่ี่�ได้้ดีีขึ้้�น

	 4)	 ความสำำ�คััญ และความยืืดหยุ่่ �นของกฎหมายอนุุรั ักษ์์ 
จากการสััมภาษณ์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญ/อาจารย์์มหาวิิทยาลััยญี่่�ปุ่่�น และไทย พบว่่า 
การนำำ�หลัักเกณฑ์์ต่่าง ๆ มาใช้้ต้้องมีีความยืืดหยุ่่�น และอาศััยวิิธีีการสร้้าง 
ความเข้้าใจมากกว่่าพื้้�นที่่�ในเมืือง หรืือพื้้�นที่่�ที่่�ภาครััฐเป็็นเจ้้าของอยู่่�แล้้ว 
อาจจะมีีลัักษณะค่่อยเป็็นค่่อยไป ในระดัับกว้้างก่่อนลงลึึกในระดัับชุุมชน 
และมีีกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเข้้ามารองรัับ 

	 5)	 การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทเชิิงพื้้�นที่่�  
เป็็นประเด็็นท่ี่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในพื้้�นท่ี่�ท้้องถิ่่�นญ่ี่�ปุ่่�น และประเทศไทยอย่่างชััดเจน 
ซ่ึ่�งโครงการฟ้ื้�นฟููท้้องถิ่่�นโดยการทำำ� Master Plan เป็็นเสมืือนการทำำ�แผน 
พััฒนาชุุมชนครอบไว้้ส่่วนหน่ึ่�ง และภาครัฐสามารถนำำ�ไปใช้้ประกอบโครงการ 
พััฒนาต่่าง ๆ และลดความเสี่่�ยงที่่�เกิิดขึ้้�นของการดำำ�เนิินงานโครงการจาก 
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ภาครัฐ และการจััดการของประชาชนในพื้้�นท่ี่�เองอย่่างสััมพัันธ์์ซ่ึ่�งกัันและกััน 
ภายใต้้การพัฒนาฟ้ื้�นฟููท่ี่�เป็็นระบบและยั่่�งยืืนขึ้้�น  

	 6)	 ความร่่วมมืือด้้านการฟื้้�นฟููท้้องถิ่่�นระหว่่างประเทศ เป็็น 
การแลกเปลี่�ยนองค์์ความรู้้�ร่วมกััน และกระตุ้้�นให้้เกิิดพลัังในการขับเคลื่�อน
ภายใต้้องค์์ความรู้้�ใหม่่ ๆ การสร้างมุุมอง และทััศนคติใหม่่ ๆ ให้้กัับชุุมชน 
ผู้้�เช่ี่�ยวชาญที่�ทำำ�งานมานาน และหน่่วยงานภาครัฐ/ท้้องถิ่่�นภายใต้้การสร้าง
ความเกี่่�ยวพััน (Linkage Theory) (Rosenau,1969) ร่่วมกัันอย่่างสมดุุล  
ทั้้�งปััจจััยแวดล้้อมภายในและภายนอกประเทศที่่�คล้้ายกัันเพื่่�อลดช่่องว่่าง 
ของการพััฒนา และการสร้้างความสััมพัันธ์์ด้้านต่่าง ๆ ให้้เกิิดการดำำ�เนิิน 
งานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
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บทท่ี่� 4

การสร้้างคนคุุณภาพแบบญ่ี่�ปุ่่�น
-มุุมมองจากคนญ่ี่�ปุ่่�นสะท้้อนภาพคนไทย  

ในเรื่่�องพฤติิกรรมที่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกันในสัังคม-
Japanese ways of molding quality people

-Japanese perspective on Thai people: 
Appropriate behaviors for 

harmonious coexistence in the society-

วริินทร วููวงศ์์1  	
สุุณีีย์รััตน์์ เนีียรเจริญสุุข2 	
ปิิยะนุุช วิิริิเยนะวััตร์์3  	
ยุุคิเอะ ณ นคร4

 

บทคััดย่่อ
	 บทความวิิจััยนี้้�นำำ�เสนอวิธิีีการสร้้างคนคุุณภาพแบบญี่่�ปุ่่�นเพื่่�อมา
ประยุุกต์์ใช้้ในสัังคมไทยในการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ให้้มีีคุุณภาพทั้้�งใน 

1 ศาสตราจารย์์ คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
2 รองศาสตราจารย์์ ดร. คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
3 ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร. คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
4 อาจารย์์ คณะศิิลปศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
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การอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม และประโยชน์์ในการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ 
วิิธีีการศึึกษาดููจาก 3 เรื่่�องคืือ 1. ภาพสะท้้อนคนไทยจากทรรศนะของ 
คนญี่่�ปุ่่�นเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมที่่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่ว่มกัันในสัังคม 2. ความ 
คาดหวัังแบบญ่ี่�ปุ่่�นเก่ี่�ยวกับพฤติิกรรมท่ี่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม 
โดยศึึกษาจากเนื้้�อหาของวิิชาจริิยศึึกษาและหนัังสืือการสอนมารยาทและ 
3. โรงเรีียนและครอบครััวญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีบทบาทต่่อการสร้้างคนให้้มีีคุุณภาพ  
วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย ได้้แก่่ การสำำ�รวจความคิิดเห็็นโดยใช้้แบบสอบถาม 
การสััมภาษณ์์ และการสัังเกตการณ์การเรีียนการสอนในโรงเรีียน

	 จากผลการศึึกษาทั้้�งหมดพบว่่าคำำ�สำำ�คััญที่่�สุุดในการประพฤติิ  
ปฏิิบััติิตนของคนญี่่�ปุ่่�นคืือการไม่่รบกวนผู้้�อื่่�น และวิิธีีการที่่�ต้้องปฏิิบััติิเพื่่�อ 
จะไม่่รบกวนผู้้�อื่่�นได้้นั้้�นคืือการต้้อง เข้้มงวดต่่อตนเอง สิ่่�งนี้้�คืือหััวใจหลััก 
ของการสร้้างคนคุุณภาพแบบญ่ี่�ปุ่่�น นอกจากการไม่่รบกวนผู้้�อื่�นแล้้ว ญ่ี่�ปุ่่�น 
ยัังสอนให้้ไม่่รบกวนสิ่่�งแวดล้้อม ธรรมชาติิอีีกด้้วย แนวคิดการหล่่อหลอม 
เยาวชนแบบญี่่�ปุ่่�นนี้้�สามารถขัับเคลื่่�อนไปในทิิศทางเดีียวกัันได้้ทั้้�งประเทศ 
ไม่่ใช่่เป็็นการขัับเคลื่่�อนในแต่่ละสัังคมย่่อยเพีียงบางพื้้�นที่่� แต่่ครอบครััว  
โรงเรีียน และสัังคมรอบตััวต่างสอนในเร่ื่�องเดีียวกันเป็็นผลทำำ�ให้้การขับเคลื่�อน 
นี้้�มีีประสิิทธิิภาพ การสอนในโรงเรีียนมีีการฝึึกปฏิิบััติิจริิง เป็็นการปฏิิบััติิ 
จนติิดกายไม่่ใช่่การท่่องจำำ�จนขึ้้�นใจ มีีการวางเป้้าหมายและกฎเกณฑ์์การ 
ปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรมมีีการปลูกฝัังพฤติิกรรมท่ี่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกััน 
ในสัังคมที่่�ละเอีียดและลึึกซึ้้�งการที่่�ผู้้�คนมีีพฤติิกรรมไปในทิิศทางเดีียวกััน 
ทั้้�งประเทศเช่่นนี้้� ส ามารถกล่่าวได้้ว่่าพฤติิกรรมนั้้�นเปรีียบเสมืือนเป็็น 
วััฒนธรรมของชนชาติิญี่่�ปุ่่�นไปแล้้ว ท้้ายบทความได้้สรุุปข้้อเสนอแนะที่่�คิิด 
ว่่าจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการเรีียนการสอนในโรงเรีียนไทยที่่�สัังคมไทยควร 
ตระหนัักอย่่างจริิงจัังเพ่ื่�อประโยชน์์ในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม 

คำำ�สำำ�คัญ คนคุุณภาพ การไม่่รบกวนผู้้�อื่�น การเข้้มงวดต่่อตนเอง ญ่ี่�ปุ่่�น



77
หนัังสืือรวมบทความวิิจััย เรื่่อง ญี่่�ปุ่่�นในศตวรรษใหม่่ เล่่ม 1

1. บทนำำ�
	 1.1 ความสำำ�คัญและท่ี่�มาของปััญหา

	 คุุณภาพของคนเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการขับเคลื่�อนประเทศชาติิให้้เกิิด 
การพััฒนา แต่่ ณ ปััจจุุบัันประเทศไทยยัังมีีปััญหาเรื่่�องคุุณภาพของคน  
คณะผู้้�วิิจััยจึึงค้้นหารููปแบบวิิธีีการปลููกฝัังเยาวชนที่่�มีีคุุณภาพ ซึ่่�งได้้เลืือก 
ญี่่�ปุ่่�นเป็็นกรณีีศึึกษา ความมีีคุุณภาพของคนญี่่�ปุ่่�นเป็็นที่่�ยอมรัับกัันทั่่�วโลก 
ไม่่ว่่าจะในแง่่ของการรู้้�จัักหน้้าท่ี่� การมีีความรัับผิิดชอบการเคารพกฎเกณฑ์์
อย่่างเคร่่งครััด นัับตั้้�งแต่่ประเทศญี่่�ปุ่่ �นถููกบัังคัับให้้เปิิดประเทศตั้้�งแต่่ 
ปลายสมััยเอโดะ (ราวปีี ค.ศ. 1854) ญี่่�ปุ่่�นมีีความพยายามอย่่างยิ่่�งยวด 
ท่ี่�จะพััฒนาประเทศให้้ทััดเทีียมประเทศตะวัันตก และในเวลาต่่อมา แม้้ญ่ี่�ปุ่่�น 
จะเป็็นประเทศในกลุ่่�มผู้้�แพ้้สงครามโลกครั้้�งท่ี่�สอง แต่่ภายในระยะเวลาไม่่ถึึง 
20 ปีี หลัังสงครามสิ้้�นสุุดญี่่�ปุ่่�นกลัับสามารถก้้าวขึ้้�นเป็็นประเทศที่่�พััฒนา 
ในระดัับแนวหน้้าเฉกเช่่นประเทศตะวัันตกหรืือสหรััฐอเมริิกาได้้ หลัักคิิด 
สำำ�คััญที่่ �รััฐบาลญี่่�ปุ่่ �นตระหนัักอยู่่� เสมอคืือ การสร้้างคนให้้มีีคุุณภาพ 
จากรายงาน Human Capital Report ฉบัับปีี ค.ศ. 2018 เร่ื่�องทุุนมนุุษย์์พบว่่า 
ญี่่�ปุ่่�นได้้รัับการจััดให้้อยู่่�ในอัันดัับที่่� 2 ขณะที่่�ไทยอยู่่�อัันดัับที่่� 68 และจาก 
รายงาน Global Competitiveness Index 2018: World Economic 
Forum (WEF) ญ่ี่�ปุ่่�นได้้รัับการจััดให้้อยู่่�ในอัันดัับท่ี่� 5 ขณะท่ี่�ไทยอยู่่�อันดัับท่ี่� 
38 โดยท่ี่�ผ่่านมาญ่ี่�ปุ่่�นมัักจะได้้รัับการจััดให้้อยู่่�ในอัันดัับต้้น ๆ  ของโลกเสมอ 
ประเด็็นคำำ�ถามว่่าญ่ี่�ปุ่่�นสร้างคนอย่่างไรให้้มีีคุุณภาพจึึงเป็็นหััวข้้อท่ี่�น่่าสนใจ
อย่่างยิ่่�ง

    1.2 เอกสารและงานวิิจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

	 จากการศึึกษางานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวกัับพััฒนาการการอบรมบ่่มเพาะเด็็ก
แบบญ่ี่�ปุ่่�น พบข้้อมููลดัังต่่อไปนี้้� ฮิิโรตะ (1999) ได้้กล่่าวว่า ในยุุคทศวรรษ 
1910 เริ่่�มมีีหนัังสืือเกี่่�ยวกัับการเลี้้�ยงเด็็ก หรืือหนัังสืือที่่�แนะนำำ�พ่่อแม่ ่
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เกี่่�ยวกัับวิิธีีการอบรมลููก สิ่่�งนี้้�ถืือเป็็นปรากฏการณ์์ใหม่่ในสัังคมญี่่�ปุ่่�นแต่่ก็็ 
ไม่่ได้้หมายความว่่าทุุกครอบครััวจะใส่่ใจเรื่่�องการอบรมลููก ดัังที่่�งานของ 
คััตสึึตะและนากาอููจิิ (1964) ซ่ึ่�งศึึกษาเก่ี่�ยวกับกลุ่่�มชนชั้้�นต่่าง ๆ ของญ่ี่�ปุ่่�น
กัับการอบรมบ่่มเพาะพบว่่ากลุ่่� มเจ้้าสำำ�นัักและกลุ่่� มที่่ �ทำำ�การค้้าและ 
อุุตสาหกรรมจะให้้ความสำำ�คััญกัับเรื่่�องการเรีียนของลููกมากกว่่ากลุ่่�มชนชั้้�น
อ่ื่�น ๆ  คาราซาวะ (1968) กล่่าวว่าความคิิดดั้้�งเดิิมของญ่ี่�ปุ่่�นตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานว่่า  
เด็็กจะเจริิญเติิบโตเป็็นผู้้�ใหญ่่ที่่�สมบููรณ์์ได้้เองตามธรรมชาติิ จะรู้้�จัักการ 
แยกแยะได้้เองเมื่่�อเติิบโตขึ้้�น จึึงไม่่จำำ�เป็็นต้้องอบรมสั่่�งสอนมากทั้้�งในเรื่่�อง 
การใช้้ชีีวิตประจำำ�วัันหรืือกิิริิยามารยาท หากเด็็กไม่่ล้้างมืือก่่อนรัับประทาน
อาหาร ดูเหมืือนพ่่อแม่่จะไม่่ว่่ากล่่าว แต่่หากเสร็จงานในไร่่นาแล้้วไม่่ล้้างพลั่่�ว  
เด็็กจะถููกตำำ�หนิิอย่่างรุุนแรง จึึงเห็็นได้้ว่่า ความหมายของการอบรมบ่่มเพาะ 
ในสมัยก่่อนและปััจจุบัันแตกต่่างกัันอย่่างสิ้้�นเชิิง

	 อููซาวะ (1998) พบว่่าปลายทศวรรษ 1960 มีีสิ่่�งท่ี่�น่่าประหลาดใจคืือ 
ไม่่ว่่าชนชั้้�นใดของสัังคม ผู้้�เป็็นแม่่ล้้วนให้้ความใส่่ใจกัับการเรีียนของลููก 
เช่่นเดีียวกันหมด พ่อแม่่หวัังพ่ึ่�งโรงเรีียนให้้คอยอบรมบ่่มนิิสััยและให้้ความรู้้� 
แต่่ในทศวรรษ 1970 พ่อแม่่ต่่างตระหนัักดีีว่าในท้้ายท่ี่�สุุดผู้้�ที่�ต้้องรัับผิิดชอบ
เด็็กคืือตััวพ่่อแม่่เอง จะปล่่อยให้้เป็็นหน้้าที่่�ของโรงเรีียนอย่่างเดีียวไม่่ได้้  
พ่่อแม่่จึึงกลัับมามีีบทบาทในการอบรมลููกในเรื่่�องการใช้้ชีีวิิต โดยไม่่ปล่่อย 
ให้้เป็็นหน้้าท่ี่�ของโรงเรีียนอย่่างเดีียว

	 Schneider และคณะ (อ้้างถึึงใน สึึเนโยชิิ, 1992) ได้้ค้้นพบว่่า  
พวกเชื้้�อสายญี่่�ปุ่่�นในสหรััฐอเมริิกา กว่่าที่่�ค่่านิิยมและวิิธีีคิิดจะปรัับเปลี่่�ยน 
เข้้ากัับวััฒนธรรมใหม่่ และเกิิดการเปลี่�ยนแปลงทางความคิิด ต้องใช้้เวลาถึึง 
4 ชั่่�วอายุุคนทีีเดีียว นอกจากนี้้� อาซููมะ (1994) ได้้ศึึกษาวิิจััยเร่ื่�องการหล่่อ 
หลอมเด็็กแบบญ่ี่�ปุ่่�นโดยเปรีียบเทีียบกัับสหรััฐอเมริิกาอีีกด้้วย

	 วริินทร วูวงศ์์ และวีีรวรรณ วชิรดิลก (2544) พบว่่าลัักษณะเด่่น
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ของคนญี่่�ปุ่่�นและคนไทยมีีความแตกต่่างกัันมากซึ่่�งอาจกล่่าวได้้ว่่าสิ่่�งนี้้�เป็็น
ภาพสะท้้อนของการอบรมบ่่มเพาะท่ี่�แตกต่่างกัันระหว่่างญ่ี่�ปุ่่�นกัับไทย

	 วริินทร วููวงศ์์ (2546) ศึึกษาวิิจััยเรื่่�อง “การศึึกษากัับการสร้้าง 
คนแบบญ่ี่�ปุ่่�น” และสรุปว่า กระบวนการสร้างเด็็กแบบญ่ี่�ปุ่่�นเน้้นเร่ื่�องปฏิิบััติิ
นิิยมและความเข้้มงวดต่่อตนเองเป็็นอย่่างมาก โดยให้้เด็็กปฏิิบััติิจนกลายเป็็น 
นิิสััยติิดตััว จุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อสอนให้้รู้้�จัักการอยู่่�ร่่วมกัันกัับผู้้�อื่่�นในสัังคม 
โดยไม่่ทำำ�ให้้ผู้้�อื่�นเดืือดร้้อน  

	 วริินทร วูวงศ์์ (2550) สรุปว่าประเทศญ่ี่�ปุ่่�นสามารถพััฒนาคนให้้มีี 
พร้้อมทั้้�งเร่ื่�องเก่ี่�ยวกับระเบีียบปฏิิบััติิในการใช้้ชีีวิตประจำำ�วััน (เช่่น การล้างมืือ 
ก่่อนรัับประทานอาหาร) และเรื่่�องเกี่่�ยวกัับกิิริิยามารยาท ท่่าทีีที่่�เหมาะสม 
ต่่อผู้้�อื่่�นที่่�อยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม (ตััวอย่่างเช่่น การทัักทายผู้้�มาเยืือนแม้้ตนจะ 
ไม่่เคยรู้้�จัักมาก่่อน) ได้้โดยใช้้การศึึกษาเป็็นเครื่�องมืือ  

	 จากผลการศึึกษาของงานวิิจััยข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่าโรงเรีียนมีีบทบาท
สำำ�คััญเป็็นอย่่างมากในการอบรมบ่่มเพาะเด็็ก แต่่จากผลการศึึกษาของ 
อููซาวะ (1998) พบว่่าตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1970 พ่่อแม่่เริ่่�มตระหนัักถึึงหน้้าที่่� 
ของตนเองในการอบรมบ่่มเพาะเด็็ก ดัังนั้้�นในงานวิิจััยนี้้�จึึงศึึกษาการสร้้าง 
คนคุุณภาพแบบญ่ี่�ปุ่่�นโดยจำำ�กัดท่ี่�การอบรมบ่่มเพาะในโรงเรีียนและครอบครัว 
ว่่ามีีการปลูกฝัังเร่ื่�องพฤติิกรรมท่ี่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคมอย่่างไร

	 1.3 วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

	 1.	เพ่ื่�อศึึกษาภาพสะท้้อนคนไทยจากทรรศนะของคนญ่ี่�ปุ่่�น เก่ี่�ยวกับ
พฤติิกรรมท่ี่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม

	 2.	เพ่ื่�อศึึกษาความคาดหวัังแบบญ่ี่�ปุ่่�นเก่ี่�ยวกับพฤติิกรรมท่ี่�เหมาะสม
ในการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม โดยศึึกษาจากเนื้้�อหาของวิิชาจริิยศึึกษาและ 
หนัังสืือการสอนมารยาท
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	 	3.	เพื่่�อศึึกษาว่่าโรงเรีียนและครอบครััวญี่่�ปุ่่�นมีีบทบาทต่่อการสร้้าง 
คนให้้มีีคุุณภาพอย่่างไร

	 1.4 กรอบแนวคิิดและรายละเอีียดการวิิจััย

	 ก.		 เพื่่�อหาคำำ�จำำ�กััดความของ “คนคุุณภาพแบบญี่่�ปุ่่ �น” ในเรื่่�อง 
พฤติิกรรมท่ี่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม คณะผู้้�วิจััยได้้กำำ�หนดกรอบ
แนวคิิดในการวิิจััย โดยอ้้างอิิงจากผลการสำำ�รวจความคิิดเห็็นของคนญี่่�ปุ่่�น 
59 คนที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทย เพื่่�อศึึกษาว่่าเมื่่�อคนญี่่�ปุ่่�นมาใช้้ชีีวิิตอยู่่�ใน 
สภาพแวดล้้อมและวััฒนธรรมท่ี่�แตกต่่างจากของตนเอง คนญ่ี่�ปุ่่�นจะนำำ�ลักษณะ 
ความเป็็นคนญี่่�ปุ่่�นที่่�มีีอยู่่�มาเป็็นบรรทััดฐานในการคิิดหรืือตััดสิินสิ่่�งต่่าง ๆ 
อย่่างไร  โดยแบบสอบถามจะให้้ความสำำ�คััญเรื่่�องพฤติิกรรมที่่�เหมาะสมใน 
การอยู่่�ร่วมกัันในสัังคมเป็็นหลััก

	 ข.		นำำ�ผลจากการสำำ�รวจข้้อ ก. มาจััดหมวดหมู่่�เพื่่�อกำำ�หนดกรอบ 
การวิจััย 

	 ค.		 ใช้้กรอบดัังกล่่าวเป็็นแนวทางในการสััมภาษณ์ผ์ู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง 
ในการอบรมบ่่มเพาะ เช่่น ครูของโรงเรีียนในประเทศญ่ี่�ปุ่่�น โดยจะสััมภาษณ์์ 
ครููผู้้�สอนในสถานศึึกษา 4 แห่่งตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาล ประถมศึึกษาและ 
มััธยมศึึกษาว่่ามีีวิธีีการสอนนัักเรีียนอย่่างไร 
	 ง.		 การสัังเกตการเรีียนการสอนในโรงเรีียน
	 จ.		 สััมภาษณ์์ครอบครััวคนญี่่�ปุ่่�นในประเทศญี่่�ปุ่่ �นจำำ�นวน 7 คน  
เก่ี่�ยวกับการสอนลููกเร่ื่�องพฤติิกรรมท่ี่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม
	 ฉ.		 การสััมภาษณ์์คนญี่่�ปุ่่�นในประเทศไทย โดยสุ่่�มเลืือกจากกลุ่่�ม 
คนญี่่�ปุ่่�นในประเทศไทยซึ่่�งคณะผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การสำำ�รวจเบื้้�องต้้นเพื่่�อกำำ�หนด 
กรอบในการวิจััย (ในข้้อ ก.) โดยครั้้�งนี้้�เลืือกเฉพาะผู้้�ที่�มีีบุตรจำำ�นวน 7 คน 
เพ่ื่�อเป็็นการยืืนยัันข้้อมููลต่่าง ๆ ในข้้อ ค.-จ. และสััมภาษณ์์เก่ี่�ยวกับว่่าทำำ�ไม
คนญ่ี่�ปุ่่�นจึึงมีีพฤติิกรรมเช่่นนี้้�
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	 ช.	 การสำำ�รวจความคิิดเห็็นของคนไทย 10 คนท่ี่�อาศััยอยู่่�ในประเทศ
ญี่่�ปุ่่�นเป็็นระยะเวลายาวนาน เพื่่�อศึึกษาว่่าคนไทยมองคนญี่่�ปุ่่�นว่่าเป็็นคน 
คุุณภาพหรืือไม่่ อย่่างไร โดยแบบสอบถามจะให้้ความสำำ�คัญเร่ื่�องพฤติิกรรม
ท่ี่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคมเป็็นหลััก การสำำ�รวจคนไทยนี้้�เพ่ื่�อเป็็น
การตรวจสอบข้้อมููลต่่าง ๆ ในข้้อ ค.-ฉ.

	 ซ.		 การศึึกษาข้้อมููลจากวิิชาจริิยศึึกษาและหนัังสืือเก่ี่�ยวกับการสอน
มารยาทต่่าง ๆ ที่่�กล่่าวถึึงความคาดหวัังแบบญี่่�ปุ่่�นเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมที่่� 
เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม 

	 ฌ.	นำำ�ผลการศึึกษาทั้้�งหมดมาวิิเคราะห์์ว่่าคนญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งได้้รัับการ 
กล่่าวขานว่่าเป็็นคนมีีคุุณภาพนั้้�นได้้รัับการปลูกฝัังเร่ื่�องพฤติิกรรมท่ี่�เหมาะสม
ในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคมอย่่างไร

	 1.5	วิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 คณะผู้้�วิิจััยสำำ�รวจความคิิดเห็็นของคนญี่่�ปุ่่�นที่่�อาศััยในประเทศไทย 
เพื่่�อนำำ�ผลสำำ�รวจมากำำ�หนดกรอบแนวคิิดการวิิจััย เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการ 
สำำ�รวจคืือแบบสอบถาม เป็็นการตั้้�งคำำ�ถามปลายเปิิดให้้กลุ่่�มเป้้าหมายคนญ่ี่�ปุ่่�น 
กรอกความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกับรููปแบบพฤติิกรรมท่ี่�สัังเกตและรู้้�สึึกว่่าเป็็นความ
แตกต่่างระหว่่างคนไทยกัับคนญ่ี่�ปุ่่�นประมาณ 10 ข้้อ เนื้้�อหาเป็็นการสอบถามว่่า  
หากเป็็นสถานการณ์เช่่นนี้้� คนไทยประพฤติิ ปฏิิบััติิอย่่างไร และในทำำ�นอง 
เดีียวกัันหากเป็็นคนญี่่�ปุ่่�นจะประพฤติิ ปฏิิบััติิอย่่างไร พร้้อมกัับขอให้้กลุ่่�ม 
เป้้าหมายคนญี่่�ปุ่่�นระบุุด้้วยว่่าในเรื่่�องนั้้�น ๆ ตนได้้รัับการอบรมมาอย่่างไร  
และหากผู้้�ตอบแบบสอบถามมีีข้้อคิิดเห็็นหรืือประสบการณ์์อื่่�นเพิ่่�มเติิม 
ก็็สามารถระบุุในหัวัข้้อ “ข้้อคิิดเห็็นเพิ่่�มเติิม” โดยขอให้้ยึึดเรื่่�องพฤติิกรรม 
ที่่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมเป็็นหลัักในการกรอกความคิิดเห็็น  
คณะผู้้�วิิจััยได้้สำำ�รวจความคิิดเห็็นของคนไทยจำำ�นวน 12 คนที่่�อาศััยอยู่่�ใน 
ประเทศญ่ี่�ปุ่่�นตั้้�งแต่่ 10 ปีขึ้้�นไปโดยยึึดเร่ื่�องพฤติิกรรมท่ี่�เหมาะสมในการอยู่่�
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ร่่วมกัันในสัังคมเป็็นหลัักในการกรอกความคิิดเห็็น การสำำ�รวจความคิิดเห็็น
ของคนไทยนี้้�เพ่ื่�อเป็็นการยืืนยัันข้้อมููลในเร่ื่�องท่ี่�คนญ่ี่�ปุ่่�นให้้ความสำำ�คัญและ
ประพฤติิปฏิิบััติิเป็็นประจำำ� นอกจากนี้้�ได้้ไปสัังเกตการเรีียนการสอนใน 
โรงเรีียนท่ี่�ประเทศญ่ี่�ปุ่่�น สััมภาษณ์์ครอบครัวคนญ่ี่�ปุ่่�นในประเทศญ่ี่�ปุ่่�นและ
ในประเทศไทย ศึึกษาข้้อมููลจากวิิชาจริิยศึึกษาและหนัังสืือเก่ี่�ยวกับการสอน
มารยาทต่่าง ๆ ที่่�กล่่าวถึึงความคาดหวัังแบบญี่่�ปุ่่�นเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรม 
ท่ี่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม 

2. ภาพสะท้้อนคนไทยจากทรรศนะของคนญ่ี่�ปุ่่�น
	 จากแบบสอบถามของคนญี่่�ปุ่่�นดัังกล่่าว มีีคนญี่่�ปุ่่�นตอบกลัับมา 
จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 59 คน ในจำำ�นวนนี้้�มีี 85% ที่�อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยตั้้�งแต่่  
5 ปีถึึง 30 ปี ขึ้้�นไป จำำ�นวนความคิิดเห็็นท่ี่�ได้้รัับรวมทั้้�งสิ้้�น 526 ความคิิดเห็็น 
คณะผู้้�วิจััยได้้คััดกรองเฉพาะความคิิดเห็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับพฤติิกรรมท่ี่�เหมาะสม 
ในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม จนเหลืือ 449 ความคิิดเห็็น และทำำ�การสัังเคราะห์์ 
ข้้อมููลเพ่ื่�อจััดเป็็นหมวดหมู่่�โดยพิิจารณาจากคำำ�สำำ�คัญที่�ปรากฏในความคิิดเห็็น 
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ตารางท่ี่� 1 เพศและสถานภาพของผู้้�ตอบแบบสอบถามคนญ่ี่�ปุ่่�น

ตารางท่ี่� 2 ช่่วงอายุุและอาชีีพของผู้้�ตอบแบบสอบถามคนญ่ี่�ปุ่่�น

﻿เพศ สถานภาพ

เพศ จำำ�นวน ร้้อยละ สถานภาพ จำำ�นวน ร้้อยละ

เพศชาย 14 23.7 สมรสแล้้ว 50 84.7

เพศหญิิง 45 76.3 โสด 8 13.6

ไม่่ระบุุ 0 0.0 ไม่่ระบุุ 1 1.7

รวม 59 100.0 รวม 59 100.0

ช่่วงอายุุ อาชีีพ

ช่่วงอายุุ จำำ�นวน ร้้อยละ อาชีีพ จำำ�นวน ร้้อยละ

20-29 ปี 3 5.1 พนัักงานบริิษััท 11 18.6

30-39 ปี 7 11.9 ธุุรกิจส่วนตััว 7 11.9

40-49 ปี 26 44.1 แม่่บ้้าน 24 40.7

50-59 ปี 18 30.5 ครู, อาจารย์์ 13 22

60-69 ปี 5 8.5 อ่ื่�น ๆ 1 1.7

ไม่่ระบุุ 0 0.0 ไม่่ระบุุ 3 5.1

รวม 59 100.0 รวม 59 100.0
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ตารางท่ี่� 3 ภาพสะท้้อนคนไทยจากทรรศนะของคนญ่ี่�ปุ่่�น

หััวข้้อ จำำ�นวนความคิดเห็็น

1 มารยาททางสัังคม 99

2 ความสำำ�นึึกต่่อหน้้าท่ี่�การทำำ�งาน 89

3 วิิธีีคิดท่ี่�แตกต่่าง 74

4 การเคารพต่่อกฏระเบีียบ 58

5 การรักษาสิ่่�งแวดล้้อม 47

6 ความสะอาด เป็็นระเบีียบ 39

7 การตรงต่่อเวลา 31

8 การให้้ความสำำ�คัญเร่ื่�องอาหาร 12

รวม 449

	 จากวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยข้้อที่่�หนึ่่�งคืือ ศึึกษาภาพสะท้้อน 
คนไทยจากทรรศนะของคนญี่่�ปุ่่�น เกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมที่่�เหมาะสมในการ 
อยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม ผลการสำำ�รวจภาพสะท้้อนคนไทยจากทรรศนะของ 
คนญี่่�ปุ่่�นพบว่่า มีี 8 เรื่่�องที่่�คนญี่่�ปุ่่�นให้้ความสำำ�คััญและใส่่ใจมากเรีียงตาม 
ลำำ�ดับจากมากไปน้อยดัังตารางท่ี่� 3 การนำำ�เสนอนี้้� เป็็นการนำำ�เสนอพฤติิกรรม
ที่่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมซึ่่�งคนญี่่�ปุ่่�นพิิจารณาเห็็นว่่าคนไทย 
ควรปฏิิบััติิ
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สาระสำำ�คัญของแต่่ละหััวข้้อสรุปได้้ดัังต่่อไปนี้้�

	 1. มารยาททางสัังคม ตัวอย่่างเช่่น
  	 -	ต้้องเข้้าแถวเพ่ื่�อรอคิิว
  	 -	รู้้� จัักขอโทษเมื่่ �อมาสายหรืือทำำ�ให้้ผู้้�อื่ ่ �นคอยเป็็นเวลานาน 
ไม่่ใช่่แก้้ตััวก่อนเป็็นลำำ�ดับแรก
  	 -	ระมััดระวัังเวลาถ่่ายรููป ต้องคำำ�นึึงถึึงผู้้�ที่�จะถููกถ่่ายติิดมาในรููป
ควรต้องขออนุุญาตผู้้�นั้้�นก่่อนนำำ�ไปเผยแพร่่
  	 -	ไม่่ควรพาผู้้�อื่�นมาในงานเลี้้�ยงถ้้าไม่่ได้้รัับเชิิญ เป็็นต้้น

	 2.	ความสำำ�นึึกต่่อหน้้าท่ี่�การทำำ�งาน
  	 	 -	บริิการด้้วยใจ  (พนัักงานไม่่แสดงสีีหน้้าและเสีียงไม่่พอใจ 
รำำ�คาญลูกค้้า)
  	 	 -	รัับผิิดชอบงานท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย
  	 	 -	วางแผนงานอย่่างรอบคอบก่่อนเริ่่�มดำำ�เนิินงาน
  	 	 -	แบ่่งแยกงานกัับเร่ื่�องส่่วนตััวให้้ชััดเจน เป็็นต้้น

	 3.	วิิธีีคิดท่ี่�แตกต่่าง
  	 -	การส่งแขกกลัับ จะรอส่่งจนกว่่าอีีกฝ่่ายจะลัับสายตา
	 -	การไม่่สละที่่�นั่่�งให้้เด็็กในรถไฟด้ว้ยเหตุุผลว่่าเด็็กแข็็งแรงและ 
อยากให้้เด็็กหััดยืืนด้้วยตนเอง
	 -	การซื้้�อของขวััญ ของฝากให้้ผู้้�อื่่�น คำำ�นึึงถึึงผู้้�รัับเป็็นหลััก ถ้้า 
อีีกฝ่่ายมาจากท่ี่�อ่ื่�นก็็จะให้้ของท่ี่�ไม่่ใหญ่่เทอะทะหรืือไม่่หนัักเกิินไป เวลาให้้
ของฝากจะมอบให้้ช่่วงสุุดท้้ายเพ่ื่�อไม่่ให้้เป็็นภาระแก่่ผู้้�รับ
	 -	การส่งกรรไกรหรืือมีีด มักหัันด้้านไม่่มีีคมออกเพ่ื่�อส่่งให้้
	 -	งานกีีฬาสีีของโรงเรีียน แม้้จะเล่่นกีีฬาไม่่เก่่ง แต่่ทุุกคน 
ต้้องลงสนาม
	 -	การชมภาพยนตร์์ หลัังภาพยนตร์์จบเรื่่�องแล้้วยัังนั่่�งดููรายชื่่�อ 
นัักแสดงต่่อ และจะไม่่ลุุกจนกว่่าไฟเปิิดเพ่ื่�อเป็็นการให้้เกีียรติทีีมงานผู้้�สร้าง
ภาพยนตร์์ และนัักแสดง
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	 -	 นััดหมายล่่วงหน้้าก่่อนไปเยี่่�ยมบ้้านผู้้�อื่�น
	 -	คนญ่ี่�ปุ่่�นไม่่ชอบการสััญญาปากเปล่า จะพยายามทำำ�ทุกอย่่าง
เพ่ื่�อรัักษาสััญญา แม้้ต้้องเสีียสละตััวเองหรืือครอบครัวก็ตาม เป็็นต้้น

	 4.	การเคารพต่่อกฎระเบีียบ
	 -	 รัักษากฎจราจรอย่่างเคร่งครัด
	 -	 เมาไม่่ขัับ
	 -	ไม่่ทิ้้�งก้้นบุุหร่ี่�หรืือขยะตามท่ี่�สาธารณะ เป็็นต้้น

	 5.	การรักษาสิ่่�งแวดล้้อม
	 -	แยกขยะก่่อนทิ้้�งและทิ้้�งขยะในท่ี่� ๆ กำำ�หนด ไม่่ทิ้้�งเร่ี่�ยราด
	 -	ไม่่ทิ้้�งน้ำำ��มัันประกอบอาหารลงอ่่างล้้างจาน ต้้องทำำ�ให้้เป็็น 
ขยะเผาได้้ก่่อนทิ้้�ง
	 -	 ไม่่ใช้้น้ำำ��หรืือไฟฟ้าอย่่างสิ้้�นเปลืือง เป็็นต้้น

	 6.	ความสะอาด เป็็นระเบีียบ
	 -	ไม่่ทำำ�ให้้พื้้�นท่ี่�สาธารณะสกปรก
	 -	 ต้้องล้้างมืือหลัังเข้้าห้้องน้ำำ�� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งผู้้�ที่�ทำำ�หน้้าท่ี่�เก่ี่�
ยวข้้องกัับสุุขอนามััยของผู้้�อื่�น เช่่น พ่อครัว พนัักงานเสิิร์์ฟ
	 -	ไม่่กวาดขยะออกไปนอกห้้องหรืือนอกบ้้านของตน เป็็นต้้น
	 7.	การตรงต่่อเวลา
	 -	มีีจิตสำำ�นึึกว่่าการรักษาเวลาในทุุกเร่ื่�องเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ
	 -	มาตรงตามเวลานััดหมาย ถ้้าจะไปไม่่ทัันเวลานััดต้้องติิดต่่อ 
เพ่ื่�อแจ้้งเสมอ ถ้ามาช้้าต้้องขอโทษ เป็็นต้้น

	 8.	การให้้ความสำำ�คัญเร่ื่�องอาหาร
	 -	ทานข้้าวให้้หมดไม่่เหลืือแม้้แต่่เม็็ดเดีียว 
	 -	สอนให้้เด็็กนั่่ �งรัับประทานให้้เรีียบร้้อย ร ะมััดระวัังไม่่ให้ ้
รบกวนคนรอบข้้าง ไม่่เคี้้�ยวเสีียงดััง เวลาทานข้้าวจะปิิดโทรทัศน์ เป็็นต้้น
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3. ภาพสะท้้อนคนญ่ี่�ปุ่่�นจากทรรศนะของคนไทย
	 จากผลสำำ�รวจ คณะผู้้�วิจััยได้้แบ่่งความคิิดเห็็นของคนไทยออกเป็็น 
11 เร่ื่�อง เรีียงตามลำำ�ดับจากมากไปน้อยได้้ดัังตารางท่ี่� 4

ตารางท่ี่� 4 ภาพสะท้้อนคนญ่ี่�ปุ่่�นจากทรรศนะของคนไทย

หััวข้้อ จำำ�นวนความคิดเห็็น

1 ความสำำ�นึึกต่่อหน้้าท่ี่�การทำำ�งาน 20

2 การรักษาสิ่่�งแวดล้้อม 16

3 การเคารพต่่อกฎระเบีียบ 15

4 มารยาททางสัังคม 13

5 ความสะอาด เป็็นระเบีียบ 7

6 การหัดช่่วยตนเอง 6

7 การตรงต่่อเวลา 6

8 ความซ่ื่�อสััตย์์ 6

9 ความรัักการเรีียนรู้้� 4

10 การประหยััดมััธยััสถ์ การใช้้เงิิน 4

11 การให้้ความสำำ�คัญเร่ื่�องอาหาร 2

รวม 99
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	 ในที่่�นี้้� ขอยกตััวอย่่างเฉพาะที่่�คนไทยมีีความเห็็นเพิ่่�มเติิมจากที่่� 
คนญี่่�ปุ่่�นได้้แสดงความเห็็นไว้้แล้้ว ส่่วนเรื่่�องที่่�คนไทยมีีความเห็็นตรงกัับ 
คนญ่ี่�ปุ่่�น จะไม่่ขอนำำ�มากล่่าวอีีก การนำำ�เสนอจะไม่่แบ่่งเป็็นหััวข้้อทั้้�ง 11 เร่ื่�อง
แต่่จะขอกล่่าวสรุปไว้้ดัังต่่อไปนี้้�

	 -	กว่่าจะเป็็นผู้้�บริิหารระดัับสููงคนญี่่�ปุ่่�นจะต้้องผ่่านการทำำ�งาน 
ตั้้�งแต่่ระดัับล่่างสุุดขึ้้�นไป ทำำ�ให้้เมื่่�อเป็็นผู้้�บริิหารระดัับสููงจะรู้้�งานทุุกระดัับ 
แต่่คนไทย คนที่่�จบการศึึกษาระดัับสููง สามารถเข้้าดำำ�รงตำำ�แหน่่งสำำ�คััญ 
ได้้ในทัันทีีโดยไม่่เคยผ่่านการทำำ�งานระดัับล่่างมา จึึงขาดความเข้้าใจงาน 
ในระดัับล่่าง

	 -	กรณีีคนญ่ี่�ปุ่่�น เม่ื่�อลููกน้้องทำำ�งานผิิดพลาด หัวหน้้าในหน่่วยงาน 
นั้้�น จะออกรัับหน้้าแทนและถืือเป็็นความรัับผิิดชอบของตนเอง แต่่คนไทย 
เม่ื่�อลููกน้้องทำำ�ผิด ลูกน้้องต้้องรัับผิิดชอบเอง และในบางกรณีีหัวหน้้าทำำ�ผิด 
ลููกน้้องอาจต้องถููกบัังคัับให้้รัับผิิดแทนหััวหน้้าด้้วย

	 -	 การรับปาก สััญญา ถ้าคนญ่ี่�ปุ่่�นบอกว่่าอีีกสิิบวัันเสร็จ หมายความว่่า  
เขาจะทำำ�เสร็จก่อนสิิบวััน ส่วนคนไทยถ้้าบอกว่่าอีีกสิิบวัันเสร็จ หมายความว่่า 
จะใช้้เวลาอย่่างน้้อยสิิบวัันจึึงจะเสร็จ และส่่วนใหญ่่จะใช้้เวลามากกว่่าสิิบวััน

	 -	คนญี่่�ปุ่่�น ในที่่�ทำำ�งานจะไม่่ใช้้โทรศััพท์์คุุยเรื่่�องส่่วนตััวในเวลา 
งาน ไม่่ฟัังเพลงเล่่นมืือถืือหรืือทานขนม และขายของกัันเองในบริิษััท

	 -	การวางแผนการทำำ�งาน คนญ่ี่�ปุ่่�นจะวางแผนการทำำ�งานล่่วงหน้้า
ค่่อนข้้างรััดกุุม ซ่ึ่�งต่่างจากคนไทยท่ี่�ค่่อนข้้างหละหลวม หรืือบางทีีไม่่วางแผน
แต่่ใช้้วิิธีีการแก้้ไขปัญหาเฉพาะหน้้าแทน

	 -	ที่่�ญี่่�ปุ่่�นตามตรอกซอกซอยไม่่ค่่อยพบขยะบนถนน คููคลองที่่� 
ญี่่�ปุ่่�นไม่่เน่่าเหม็็น คนญี่่�ปุ่่�นจะช่่วยทำำ�ความสะอาดพื้้�นที่่�สาธารณะ รวมทั้้�ง 
ท่่อน้ำำ��หน้้าบ้้านด้้วย

	 -	การปลููกฝัังความมีีระเบีียบวิินััยของเด็็ก ญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มฝึึกตั้้�งแต่ ่
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เด็็กเล็็กท่ี่�เริ่่�มเข้้าใจคำำ�สั่่�ง เช่่น สอนการทิ้้�งขยะ เก็็บของเล่่นเข้้าท่ี่�เม่ื่�อเล่่นเสร็จ

	 -	ระบบโรงเรีียนอนุุบาลญี่่�ปุ่่�นจะไม่่สอนการอ่่านเขีียนให้้แก่่เด็็ก 
แต่่จะเน้้นให้้เด็็กเรีียนรู้้�การอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมอย่่างมีีความสุุข และการ 
ปลูกฝัังระเบีียบวิินััยในสัังคม เช่่น การเข้้าคิิวรออย่่างมีีระเบีียบ 

	 -	คนญ่ี่�ปุ่่�นมีีแนวโน้้มชอบจััดทำำ�กฎระเบีียบเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 
และรัักษากฎระเบีียบนั้้�น ๆ อย่่างเคร่งครัด

	 -	 เวลาไปพบลููกค้้า คนญ่ี่�ปุ่่�นจะไม่่ด่ื่�มน้ำำ��หรืือกาแฟที่�ลููกค้้ายกมาให้้ 
จนกว่่าจะได้้รัับการเชื้้�อเชิิญให้้ด่ื่�ม

	 -	การใช้้อ่่างล้้างหน้้า อ่่างล้้างมืือ เวลาใช้้เสร็็จคนญี่่�ปุ่่�นมัักจะ 
เช็็ดน้ำำ��ที่�กระเด็็นออกมาให้้เรีียบร้้อยก่่อนออกจากห้้องน้ำำ��

	 -	 เวลาทานข้้าวที่่�ศููนย์์อาหารจะมีีผ้้าเช็็ดโต๊๊ะวางเอาไว้้ ใครทาน 
เสร็จ ทำำ�อะไรเป้ื้�อน ก็เช็็ดโต๊๊ะเรีียบร้้อยก่่อนลุุกจากไป

	 -	คนญี่่�ปุ่่�นจะถอดรองเท้้าและวางเรีียงอย่่างเรีียบร้้อยโดยหัันหััว
รองเท้้าออกไปทางประตูู เพ่ื่�อความสะดวกในการใส่่ได้้ทัันทีี

	 -	การเดิินทางไปโรงเรีียนพ่่อแม่่จะให้้ลููกเดิินหรืือขึ้้�นรถไปเอง  
เด็็กชั้้�นประถม 1 ถึึง 6 ที่�มีีบ้านอยู่่�ในละแวกเดีียวกันจะจัับกลุ่่�มเดิินไปกลัับ 
โรงเรีียนด้้วยกััน เด็็กโตดููแลเด็็กเล็็กในกลุ่่�มถ้้าวัันไหนที่่�พ่่อหรืือแม่่จำำ�เป็็น 
ต้้องขัับรถไปส่่ง พ่่อหรืือแม่่จะจอดรถให้้ห่่างจากโรงเรีียน เพราะลููกไม่่ 
อยากอายเพื่่�อนหรืือครููที่่�เห็็นว่่าพ่่อแม่่มาส่่ง แต่่การรัับส่่งลููกตั้้�งแต่่เล็็กจน 
มหาวิิทยาลััยเป็็นเร่ื่�องปกติิในสัังคมไทย

	 -	คนญี่่ �ปุ่ ่ �นจะพยายามช่่วยเหลืื อตั ัวเองมากกว่ ่าคนไทย 
ไม่่ขอความช่่วยเหลืือจากผู้้�อื่�น จนกว่่าจะได้้ลองทำำ�ถึึงท่ี่�สุุดแล้้ว 

	 -	การทุจริิตเป็็นเร่ื่�องรัับไม่่ได้้ในสัังคมญ่ี่�ปุ่่�น หากพบการทุจริิต เช่่น 
ลอกข้้อสอบ รัับเงิินสิินบน ยัักยอกของส่่วนกลางผู้้�กระทำำ�จะต้้องรัับโทษ 
อย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้
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	 -	คนญ่ี่�ปุ่่�นเวลาเห็็นของผู้้�อื่�นตกอยู่่�หรืือลืืมไว้้จะนำำ�ไปให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�
ผู้้�รัับผิิดชอบ นายสถานีีรถไฟ หรืือป้้อมตำำ�รวจ ไม่่ฉวยโอกาสหยิิบไปเป็็น 
ของตนเอง เป็็นชนชาติิท่ี่�มีีความซ่ื่�อสััตย์์สููง
	 -	 เก่ี่�ยวกับเงิินทอง คนญ่ี่�ปุ่่�นไม่่คิิดปััดเศษ แม้้แต่่ 1 เยน ก็ต้้องคืืน 
ให้้ครบ และไม่่ค่่อยเคยเห็็นคนญ่ี่�ปุ่่�นยืืมเงิินเพ่ื่�อน

	 -	คนญี่่ �ปุ่ ่ �นให้้ความสำำ�คััญกัับการศึึกษาระดัับประถมมาก 
เพราะเป็็นการศึึกษาระดัับพื้้�นฐาน ครููผู้้�สอนจะต้้องมีีความรู้้�ความสามารถ
นอกจากวิิชาการแล้้ว ยังต้้องมีีความสามารถด้้านกีีฬา และดนตรีีด้วย เน้้น 
สอนให้้เด็็กรู้้�จัักแสดงความคิิดเห็็น แต่่คนไทยไม่่ค่่อยให้้ความสำำ�คัญกับการ 
ศึึกษาระดัับประถม ไม่่ให้้ความสำำ�คััญกัับการผลิิตครููที่่�มีีคุุณภาพในการให้ ้
การศึึกษาแก่่เด็็กประถม
	 -	 ญ่ี่�ปุ่่�นสนับสนุนด้้านการศึึกษา ค้นคว้า วิจััยมาก คนญ่ี่�ปุ่่�นรัักการอ่าน  
และช่่างสัังเกต แล้้วนำำ�ไปค้้นคว้้า วิิจััย เราจึึงเห็็นคนญี่่�ปุ่่�นผลิิตและพััฒนา 
สิ่่�งต่่าง ๆ อยู่่�ตลอดเวลา คนไทยไม่่ชอบค้้นคว้า วิจััยเท่่าคนญ่ี่�ปุ่่�น เราจึึงได้้ 
แต่่เป็็นเพีียงผู้้�รับความเจริิญ ไม่่ใช่่ผู้้�นำำ�ความเจริิญ

	 -	ในญี่่�ปุ่่�นมีีห้้องสมุุดมากมาย หอสมุุดรััฐสภาซึ่่�งถืือเป็็นหอสมุุด 
แห่่งชาติิ มีีหนัังสืือและวารสารทุุกเล่่มที่่�มีีการตีีพิิมพ์์ในญี่่�ปุ่่�นเก็็บไว้้อยู่่�  
ในระดัับจัังหวััด จะมีีห้้องสมุุดประชาชนประจำำ�จัังหวััด ในเมืืองใหญ่่ ๆ  
เช่่น กรุุงโตเกีียว จะมีีห้องสมุดประจำำ�เขต หรืือในต่่างจัังหวััดจะมีีห้องสมุด 
ประจำำ�อำำ�เภอ คนญ่ี่�ปุ่่�นจึึงมีีแหล่่งหาความรู้้�มากมาย แม้้ว่่าปััจจุบัันคนญ่ี่�ปุ่่�น
จะอ่่านการ์์ตููนและใช้้โทรศััพท์์มืือถืือมากขึ้้�น แต่่การมีีห้้องสมุุดมากมาย  
ถืือเป็็นทางเลืือกท่ี่�ช่่วยพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของผู้้�คนได้้  

	 -	การทานอาหารในร้้านบุุฟเฟ่่ต์์ คนญี่่�ปุ่่�นจะตัักแต่่พอดีี ส่่วน 
คนไทยใช้้จานใหญ่่ ตักปริิมาณมากแล้้วทานไม่่หมด
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	 -	การคำำ�นวณจำำ�นวนของ คนญี่่�ปุ่่ �นมัักสั่่ �งของมาพอดีีตามที่่� 
คำำ�นวณไว้้ ไม่่เผื่่�อเหลืือเผื่่�อขาด ส่่วนคนไทยมัักสั่่�งเผื่่�อไว้้มากมาย โดยมีี 
ความคิิดว่่าเหลืือดีีกว่่าขาด

	 จากผลการสำำ�รวจความคิิดเห็็นเรื่่ �องภาพสะท้้อนคนไทยจาก 
ทรรศนะของคนญ่ี่�ปุ่่�นหรืือกล่่าวอีีกนััยหน่ึ่�งคืือพฤติิกรรมท่ี่�คนญ่ี่�ปุ่่�นให้้ความ
สำำ�คััญในการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม และความคิิดเห็็นของคนไทยที่่�อาศััยใน 
ญ่ี่�ปุ่่�นเป็็นระยะเวลานานนั้้�น พบว่่าทั้้�งสองฝ่่ายมีีความเห็็นตรงกัันเกืือบทั้้�งสิ้้�น 
จึึงเป็็นการยืืนยัันได้้ว่่าสิ่่�งท่ี่�คนญ่ี่�ปุ่่�นประพฤติิ ปฏิิบััติิในชีีวิตประจำำ�วััน เป็็นสิ่่�ง
ที่่�คนไทยที่่�อาศััยอยู่่�ที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีความคิิดเห็็นคล้้อยตามและเห็็นเป็็น 
เช่่นนั้้�นจริิง จากผลการศึึกษาทั้้�งหมด พบว่่าคำำ�สำำ�คััญที่่�สุุดในการประพฤติิ 
ปฏิิบััติิตนของคนญี่่�ปุ่่�นนั้้�นคืือ การไม่่รบกวนผู้้�อื่่�น และวิธิีีการที่่�ต้้องปฏิบิััติิ 
เพื่่�อจะไม่่รบกวนผู้้�อื่่�นได้้นั้้�นคืือการต้้อง เข้้มงวดต่่อตนเองสิ่่�งนี้้�คืือหััวใจ 
หลัักของการสร้้างคนคุุณภาพแบบญ่ี่�ปุ่่�น

 	 นอกจากการไม่่รบกวนผู้้�อื่่ �นแล้้ว ญี่่�ปุ่่ �นยัังสอนให้้ไม่่รบกวน 
สิ่่�งแวดล้้อม ธรรมชาติิอีีกด้้วย ยกตััวอย่่างเช่่น เวลาไปปีีนเขาเพื่่�อชม 
ธรรมชาติิจะพกถุุงขยะไปด้วยเพ่ื่�อไม่่ทำำ�ให้้ธรรมชาติิสกปรก โรงเรีียนประถม
สอนว่่าสิ่่�งของที่่�ไหลลงแม่่น้ำำ��ไป สัักวัันก็็จะไหลไปรวมกัันในทะเล ปลาจะ 
มากิินและคนก็็จะกิินปลาเข้้าไปอีีกทีี นอกจากนี้้�สิ่่�งที่่�ระเหยเป็็นไอน้ำำ��ไป 
ก็็จะกลายเป็็นเมฆ กลายเป็็นฝนที่่�ตกลงมาบนตััวเราหรืือทำำ�ให้้พืืชผลทาง 
การเกษตรปนเป้ื้�อน เป็็นต้้น

4. การอบรมบ่มเพาะเยาวชนญ่ี่�ปุ่่�น
	 4.1 พฤติิกรรมที่�สัังคมคาดหวััง
	 	จากวััตถุุประสงค์์ของการวิจััยข้้อสองคืือ ศึึกษาความคาดหวัังแบบ
ญี่่�ปุ่่�นเกี่่�ยวกัับพฤติิกรรมที่่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม โดยศึึกษา 
จากเนื้้�อหาของวิิชาจริิยศึึกษาและหนัังสืือการสอนมารยาท จากการศึึกษา 
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ตำำ�ราของวิิชาจริิยศึึกษาที่่�ออกโดยกระทรวงศึึกษาธิิการข้้อมููลจากสถาบััน 
วิิจััยพััฒนาการศึึกษา (2016) และนิิฮงเคีียวไซซิสเต็็ม (2017) พบว่่าจุุดเด่่น 
ของวิิชานี้้�คืือ เน้้นเรื่่�องอารมณ์์ความรู้้�สึึก การเอาใจเขามาใส่่ใจเราตลอด 
เวลาซึ่่ �งเป็็นเรื่่ �องเกี่่ �ยวกัับจิิตใจที่่ �ละเอีียดอ่่อนทั้้ �งสิ้้ �นเนื้้ �อหาที่่ �สอนใน  
4 ประเด็็นใหญ่่คืือ 1. เรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับตนเอง 2. เรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความ 
สััมพัันธ์์กัับผู้้�อื่�น 3. เร่ื่�องท่ี่�เก่ี่�ยวกับธรรมชาติิ สิ่่�งมีีชีีวิต และสิ่่�งท่ี่�มีีคุุณค่่าสููงส่่ง 
และ 4. เร่ื่�องท่ี่�เก่ี่�ยวกับกลุ่่�มและสัังคมท่ี่�สัังกััดนั้้�น มีีการยกตััวอย่่างอย่่างเป็็น
รููปธรรมในทุุกเรื่่�อง ล้้วนเป็็นเรื่่�องใกล้้ตััวเด็็ก เป็็นสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นใน 
ชีีวิิตประจำำ�วัันจริิง ทำำ�ให้้เด็็กสามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้จริิง ที่่�สำำ�คััญคืือ คณะ 
ผู้้�วิิจััยค้้นพบว่่าเนื้้�อหาที่่�สอนนั้้�นตรงกัับกรอบแนวคิิดการดำำ�เนิินงานวิิจััยที่่� 
คณะผู้้�วิิจััยตั้้�งไว้้ 8 หััวข้้อเช่่นกััน แสดงให้้เห็็นว่่าคนญี่่�ปุ่่�นจะใช้้แนวคิิดนี้้�ใน 
การประเมิินคุุณภาพคน 

	 วิิชาจริิยศึึกษาเปรีียบเสมืือนเป็็นภาคทฤษฎีี  เป็็นตััวแทนนโยบาย 
ของรััฐท่ี่�ประสงค์์ให้้โรงเรีียนใช้้เป็็นแนวคิดนำำ�ไปปฏิิบััติิ เนื้้�อหาของหลัักสููตร
วิิชาจริิยศึึกษาสะท้้อนให้้เห็็นแนวคิิดการปลููกฝัังเยาวชนญี่่�ปุ่่�นอย่่างชััดเจน 
แต่่วิิชาจริิยศึึกษาเพีียงวิิชาเดีียวไม่่สามารถปลููกฝัังเยาวชนให้้เป็็นดั่่�งที่่� 
ต้้องการได้้ ในความเป็็นจริิง แนวคิิดนี้้�ได้้ถููกสอดแทรกในทุุกวิิชารวมถึึง  
กิิจกรรมการใช้้ชีีวิตในโรงเรีียนของเด็็ก ๆ ด้วยซ่ึ่�งถืือเป็็นภาคปฏิิบััติิ

	 ผลการสำำ�รวจหนัังสืือที่่�เกี่่�ยวกัับการสอนมารยาทที่่�พึึงประสงค์์ใน 
วััยเด็็กที่่�วางขายทั่่�วไปตามร้้านขายหนัังสืือ พบว่่าหนัังสืือทุุกเล่่มนำำ�เสนอ 
เนื้้�อหาที่่�สอดคล้้องและสอนไปในทิิศทางเดีียวกัันทั้้�งสิ้้�น คณะผู้้�วิิจััยได้้สุ่่�ม 
เลืือก 4 เล่่ม ซ่ึ่�งมีีเนื้้�อหาท่ี่�เป็็นรููปธรรม แจกแจงรายละเอีียดได้้ชััดเจนและ
ตอบโจทย์์งานวิิจััยนี้้�มากท่ี่�สุุด โดยหนัังสืือเล่่มท่ี่� 1 (ทััตสึึมิ, 2005) และ 2  
(ทััตสึึมิิ, 2009) เป็็นหนัังสืือที่่ �พิ ิมพ์์ก่่อนปีี ค .ศ. 2010 และได้้รั ับ 
การพิมพ์์ซ้ำำ��มากกว่่า 10 ครั้้�ง แสดงให้้เห็็นว่่าทั้้�งสองเล่่มเป็็นหนัังสืือท่ี่�ได้้รัับ
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ความนิิยมจากผู้้�อ่าน หนัังสืือเล่่มท่ี่� 3 (คาโตและคณะ, 2015) และ 4 (สึึจิตะ, 
2017) เป็็นหนัังสืือที่่�จััดพิิมพ์์ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2015 และได้้รัับการพิิมพ์์ซ้ำำ�� 
มากเช่่นกััน จ ากประเด็็นสำำ�คััญของหนัังสืือทั้้ �ง 4 เล่่มทำำ�ให้้ทราบว่่า 
การปลููกฝััง การอบรมบ่่มเพาะเด็็กญี่่�ปุ่่ �นจะให้้ความสำำ�คััญและใส่่ใจใน 
รายละเอีียดทุุกเรื่่ �องที่่ �เกี่่ �ยวข้้องกัับชีีวิิตประจำำ�วัันของเด็็ก และเป็็น 
การสอนที่่�เป็็นรููปธรรมมาก คณะผู้้�วิิจััยค้้นพบว่่าวิิธีีการที่่�คนญี่่�ปุ่่�นใช้้สอน 
เด็็กคืือ “ความเข้้มงวดต่่อตนเอง” ซ่ึ่�งรวมถึึงการแสดงมารยาทท่ี่�เหมาะสม 
ต่่อผู้้�คนรอบข้้างด้้วย แสดงให้้เห็็นว่่า นโยบายการสร้้างคนแบบญี่่�ปุ่่�นนั้้�น 
ญ่ี่�ปุ่่�นต้้องการหล่่อหลอมเยาวชนให้้เป็็นไปในแนวทางดัังกล่่าว

	 4.2 บทบาทของครอบครััวต่่อการอบรมบ่มเพาะ

	 จากวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยข้้อที่่�สามคืือศึึกษาว่่าครอบครััวและ 
โรงเรีียนญ่ี่�ปุ่่�นมีีบทบาทต่่อการสร้างคนให้้มีีคุุณภาพอย่า่งไร จากการสััมภาษณ์์
คนญี่่�ปุ่่�นในประเทศญี่่�ปุ่่�น พบว่่าทุุกคนต่่างตระหนัักถึึงความคาดหวัังแบบ 
ญ่ี่�ปุ่่�นต่่อพฤติิกรรมท่ี่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม ทุกคนจึึงพยายาม
ที่่�จะอบรมสั่่�งสอนบุุตรให้้มีีพฤติิกรรมที่่�เหมาะสม แม้้วิิธีีการปฏิิบััติิต่่อบุุตร 
และการอบรมสั่่�งสอนอาจมีีรายละเอีียดปลีีกย่่อยที่่�แตกต่่างกัันออกไปตาม
แต่่ละครอบครััว แต่่โดยภาพรวมพบว่่าวิิธีีการปลููกฝัังบุุตรไม่่ได้้หลุุดจาก 
กรอบแนวคิด 8 หัวข้้อท่ี่�กล่่าวมาข้้างต้้น เป็็นการปลูกฝัังโดยให้้ความสำำ�คัญ
กัับคำำ�สำำ�คััญคืือการไม่่รบกวนผู้้�อื่่�นจึึงจะถืือได้้ว่่ามีีพฤติิกรรมที่่�เหมาะสม 
ในการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม และวิิธีีการที่่�ใช้้คืือปลููกฝัังบุุตรให้ม้ีีความเข้้มงวด
ต่่อตนเอง สามารถกล่่าวได้้ว่่าครอบครััวญี่่�ปุ่่�นสอนบุุตรหลานของตนอย่่าง 
เคร่งครัดโดยสอนให้้เป็็นไปตามท่ี่�สัังคมคาดหวััง ดังนั้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นคนญ่ี่�ปุ่่�น
ที่่�อาศััยอยู่่�ในเมืืองใหญ่่หรืือในชนบท ต่่างก็็ตระหนัักถึึงความคาดหวัังของ 
สัังคม และจะอบรมสั่่�งสอนบุุตรให้้มีีพฤติิกรรมที่่�เหมาะสม คนญี่่�ปุ่่�นเป็็น 
ชนชาติิท่ี่�มีีเอกลัักษณ์์เฉพาะตััว คนญ่ี่�ปุ่่�นจะไม่่รัับผู้้�ที่�มีีพฤติิกรรมท่ี่�ไม่่เหมาะสม
ในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคมเข้้าในกลุ่่�มตน 
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	 4.3 บทบาทของโรงเรีียนต่่อการอบรมบ่มเพาะ

	 จากการเยี่่�ยมชมโรงเรีียนในประเทศญี่่�ปุ่่ �นทั้้�งระดัับชั้้�นอนุุบาล 
ประถมศึึกษา มัธยมศึึกษาตอนต้้นและมััธยมศึึกษาตอนปลาย รวม 4 แห่่ง 
และสััมภาษณ์์ครููผู้้�สอน พบว่่ากรอบแนวคิิดการดำำ�เนิินงานวิิจััยที่่�ตั้้ �งไว้้  
8 หัวข้้อนั้้�น มีีการสอนอย่่างเป็็นรููปธรรมและเป็็นระบบมากในโรงเรีียนของ
ญ่ี่�ปุ่่�น กระบวนการสร้างเด็็กแบบญ่ี่�ปุ่่�นเน้้นเร่ื่�องปฏิิบััติินิิยมและความเข้้มงวด
ต่่อตนเองอย่่างมากโดยให้้เด็็กปฏิิบััติิจนติิดกายและเป็็นการปฏิิบััติิที่่ � 
ต่่อเนื่่�องเป็็นระยะเวลาอย่่างน้้อย 12 ปีี ในระบบการศึึกษาในโรงเรีียน  
ไม่่ว่่าจะเป็็นเร่ื่�องมารยาททางสัังคม ความรัับผิิดชอบต่่องาน วิธีีทำำ�งาน การ 
รัักษากฎระเบีียบ การใส่่ใจสิ่่ �งแวดล้้อม การระมััดระวัังเรื่่ �องอนามััย  
ความสะอาด เป็็นระเบีียบ การให้้ความสำำ�คัญเร่ื่�องการรับประทานอาหาร หรืือ 
การตรงต่่อเวลาเป็็นต้้น โดยเฉพาะในระดัับประถมศึึกษาของญ่ี่�ปุ่่�น เน้้นกิิจกรรม 
ความร่่วมมืือมาก โรงเรีียนให้้ความสำำ�คััญกัับการอบรมบ่่มนิิสััยเด็็กมาก 
พอ ๆ  กับเนื้้�อหาวิิชาการ หรืืออาจจะมากกว่่าด้้วยซ้ำำ�� มีีการแบ่่งหน้้าท่ี่�ชััดเจน 
การทำำ�งานตามหน้้าท่ี่�ท่ี่�ได้้รัับมอบหมายหรืือการทำำ�กิจวััตรล้วนใช้้ประโยชน์์
จากกฎข้้อบัังคัับของกลุ่่�ม ทำำ�ให้้เด็็กต้้องปฏิิบััติิตามระเบีียบเหมืือนกัันทุุกคน 
	 ในอีีกแง่่หน่ึ่�ง ครูญ่ี่�ปุ่่�นจะสอนแบบลงรายละเอีียดอย่่างลึึกซึ้้�ง เช่่น 
วิิธีีล้างมืือ วิธีีเดิิน วิธีีนั่่�งท่ี่�ถููกต้้อง การถืือของ การจัับตะเกีียบ การจัับไม้้กวาด 
การทำำ�ความสะอาดห้้องเรีียน การกวาดห้้อง การเช็็ดห้้อง และการตรวจดู 
ว่่ามีีอะไรบกพร่่องหรืือไม่่ การที่�ญ่ี่�ปุ่่�นเน้้นเร่ื่�องการลงมืือทำำ�อย่่างถููกต้้องนั้้�น
สืืบทอดมาจากประเพณีีทางศิิลปะท่ี่�มีีมาแต่่โบราณซ่ึ่�งเน้้นในเร่ื่�องรููปแบบมาก

	 ในระดัับชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนต้้นและมััธยมศึึกษาตอนปลาย เด็็กต้้อง
เรีียนเนื้้�อหาวิิชาการมากขึ้้�น แต่่กระนั้้�นก็็ตาม เร่ื่�องท่ี่�เก่ี่�ยวกับระเบีียบปฏิิบััติิ 
ในการใช้้ชีีวิตประจำำ�วัันเช่่นการล้างมืือก่่อนรัับประทานอาหาร การจััดระเบีียบ 
สิ่่�งของของตนเอง การทิ้้�งขยะ หรืือเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกัับกริิยามารยาท ท่่าทีีที่่� 
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เหมาะสมต่่อผู้้�อื่�นท่ี่�อยู่่�ร่วมสัังคม เช่่น การตรงต่่อเวลา การไม่่ทำำ�ตนรบกวนผู้้�อื่�น 
หรืือการทัักทายผู้้� มาเยืือนแม้้ตนจะไม่่เคยรู้้� จั ักมาก่่อน เป็็นต้้นนั้้ �น  
ก็็มิิได้้ถููกละเลยแม้้แต่่น้้อย และเด็็กสามารถปฏิิบััติิได้้เป็็นกิิจนิสััย อาจกล่่าว 
ได้้ว่่า การปฏิิบััติิตนของเด็็กนัักเรีียนญี่่�ปุ่่�น จะถููกกำำ�หนดด้้วยกฎเกณฑ์์ 
ต่่าง ๆ ที่่�โรงเรีียนตั้้�งไว้้ และใช้้เวลาของวัันนั้้�น ๆ เป็็นตััวขัับเคลื่่�อนเด็็กให้ ้
ต้้องปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ แนวคิิดการหล่่อหลอมเด็็กลัักษณะนี้้ � ไม่่ว่่า 
โรงเรีียนใดในญ่ี่�ปุ่่�น จะมีีรูปแบบไปในทิิศทางเดีียวกันทั้้�งสิ้้�น การหล่่อหลอม 
ในลัักษณะนี้้� ท้้ายที่่�สุุดแล้้วมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อสอนให้รู้้้�จัักการอยู่่�ร่่วมกัันกัับ 
ผู้้�อื่�นในสัังคมโดยไม่่ทำำ�ให้้ผู้้�อื่�นเดืือดร้้อน 

	 จะเห็็นได้้ว่่าแนวคิดการหล่่อหลอมเยาวชนแบบญ่ี่�ปุ่่�นนี้้�สามารถขัับเคลื่�อน
ไปในทิิศทางเดีียวกัันได้้ทั้้�งประเทศ ไม่่ใช่่เป็็นการขัับเคลื่่�อนในแต่่ละสัังคม 
ย่่อยบางพื้้�นที่่� คร อบครััว  โรงเรีียน ต่่างสอนในเรื่่�องเดีียวกััน นอกจากนี้้� 
ปรากฏการณ์์ของสัังคมรอบตััวที่่�สััมผััสได้้ ก็็มีีทิิศทางที่่�สอดคล้้องกัับการ 
สอนของครอบครััวและโรงเรีียนเช่่นกััน ส่่งผลทำำ�ให้้การขัับเคลื่่�อนนี้้�มีี 
ประสิิทธิิภาพ การที่�ผู้้�คนมีีพฤติิกรรมไปในทิิศทางเดีียวกันทั้้�งประเทศเช่่นนี้้�  
สามารถกล่่าวได้้ว่่าพฤติิกรรมนั้้�นเปรีียบประหน่ึ่�งเป็็นวััฒนธรรมของชนชาติิ
ญ่ี่�ปุ่่�นไปแล้้ว

5. อภิิปรายผล
	 5.1 ภาพสะท้้อนคนไทยจากทรรศนะของคนญ่ี่�ปุ่่�นเก่ี่�ยวกัับพฤติิกรรม
ท่ี่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกันในสัังคม 

	 พบว่่ามีี 8 เรื่่�องที่่�คนญี่่�ปุ่่�นให้้ความสำำ�คััญและใส่่ใจเรีียงลำำ�ดัับจาก 
มากไปน้้อยดัังนี้้� เรื่่�องมารยาททางสัังคม ความสำำ�นึึกต่่อหน้้าที่่�การทำำ�งาน 
วิิธีีคิดท่ี่�แตกต่่าง การเคารพต่่อกฎระเบีียบ การรักษาสิ่่�งแวดล้้อม ความสะอาด 
เป็็นระเบีียบ การตรงต่่อเวลา และการให้้ความสำำ�คัญเร่ื่�องอาหาร

	 การที่่�คนญี่่�ปุ่่�นให้้ความสำำ�คััญกัับเรื่่�องดัังกล่่าวล้้วนเป็็นผลจากการ 
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อบรมบ่่มเพาะโดยครอบครััวและโรงเรีียนซึ่่�งอบรมไปในทิิศทางเดีียวกััน  
และอบรมอย่่างต่่อเนื่่�องถ่่ายทอดจากรุ่่�นสู่่�รุ่่� น (Schneider และ คณะ 
อ้้างถึึงใน สึึเนโยชิิ, 1992: 75-90) และจากการสััมภาษณ์์คนญ่ี่�ปุ่่�นทำำ�ให้้ได้้
ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมว่่าเหตุุที่่�คนญี่่�ปุ่่�นประพฤติิปฏิิบััติิตนเช่่นนี้้�น่่าจะเป็็นเพราะ 
ระบบสัังคม คำำ�สอนต่่าง ๆ ความเช่ื่�อ และวััฒนธรรมรัักความสงบ

	 1) ระบบของสัังคมญี่่�ปุ่่�นทำำ�ให้้ทุุกคนต้้องทำำ�เช่่นนั้้�นเพื่่�อให้้ทุุกคน 
สามารถอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมได้้อย่่างมีีความสุุข  ไม่่ว่่าจะเป็็นเด็็กหรืือผู้้�ใหญ่่ 
ถ้้าไม่่รัักษากฎเกณฑ์์ จะไม่่ได้้รัับความไว้้วางใจจากผู้้�อื่่�น ถ้้าผู้้�ใดลืืมสััญญา 
หรืือผิิดสััญญาจะถืือเป็็นเรื่่�องที่่�ใหญ่่หลวงจนอาจสููญเสีียเพื่่�อนไปได้้ ทำำ�ให้้ 
ทุุกคนปฏิิบััติิตามกฎเกณฑ์์ของสัังคมอย่่างเคร่งครัด

	 2) ญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศที่่�ขาดแคลนทรััพยากรธรรมชาติิและประสบ 
ภััยธรรมชาติิเป็็นประจำำ�ตามสภาพภููมิิอากาศและภููมิิประเทศ การปฏิิบััติิ 
ตามคำำ�สอนในเร่ื่�องต่่าง ๆ จะทำำ�ให้้สามารถอยู่่�รอดได้้ สิ่่�งเหล่่านี้้�หล่่อหลอม 
ให้้เกิิดประวััติิศาสตร์์ตลอดจนวััฒนธรรมของชาติิ เช่่น เรื่่�องจิิตวิิญญาณ 
แห่่งการอดทน เห็็นความฟุ่่�มเฟืือยเป็็นศััตรูู มีีการใช้้ชีีวิิตอย่่างเรีียบง่่าย 
ประหยััด ร่วมมืือร่่วมใจกันมีีความสามััคคีีซ่ึ่�งกัันและกััน

	 3) ลัทธิิชิินโตมีีอิทธิิพลต่่อคนญ่ี่�ปุ่่�นมาตั้้�งแต่่โบราณ คนญ่ี่�ปุ่่�นมีีความ
เช่ื่�อว่่ามีีเทพเจ้้าอยู่่�แปดล้้านองค์์โดยเทพเจ้้าสถิตอยู่่�ในทุุกสรรพสิ่่�ง ไม่่ว่่าจะเป็็น 
ภููเขา ต้้นไม้้ สิ่่ �งของเครื่่�องใช้้ ดั ังนั้้�นคนญี่่�ปุ่่�นจึึงเคารพธรรมชาติิ รัักษา 
สิ่่�งแวดล้้อม ปฏิิบััติิต่่อสิ่่�งของด้้วยความสุุภาพ ระมััดระวััง รัักษาความสะอาด  
จััดเก็็บอย่่างเป็็นระเบีียบหลัังการใช้้จึึงเช่ื่�อมโยงไปสู่่�มารยาทท่ี่�ดีีงาม

	 4) คนญ่ี่�ปุ่่�นมีีวััฒนธรรมรัักความสงบ ต้องการเป็็นมิิตรซ่ึ่�งกัันและกััน 
ดัังนั้้�น เมื่่�อคนญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ในพื้้�นที่่�สาธารณะจะเคารพกฎเกณฑ์์ ละเว้้นความ 
ต้้องการส่วนตนลง ดำำ�เนิินกิิจการใด ๆ  ร่วมกัับผู้้�อื่�นในฐานะท่ี่�ตนเป็็นสมาชิิก
หน่ึ่�งในกลุ่่�มนั้้�น ๆ  ให้้ความสำำ�คัญกับการเตรีียมตััวให้้พร้้อมก่่อน เพ่ื่�อป้้องกััน
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ไม่่ให้้เกิิดปััญหาและให้้ความร่่วมมืือเป็็นอย่่างดีีระหว่่างสมาชิิกในกลุ่่�มเพื่่�อ 
รัักษาความสงบให้้เกิิดขึ้้�นในกลุ่่�มท่ี่�ตนสัังกััด 

	 คำำ�สำำ�คััญที่่ �สุุดในการประพฤติิ ป ฏิิบััติิตนของคนญี่่�ปุ่่ �นนั้้ �นคืือ 
การไม่่รบกวนผู้้�อื่่�น และวิิธีีการที่่�ต้้องปฏิิบััติิเพื่่�อจะไม่่รบกวนผู้้�อื่่�นได้้นั้้�น 
คืือการต้้องเข้้มงวดต่่อตนเองสิ่่�งนี้้�คืือหััวใจหลัักของการสร้้างคนคุุณภาพ
แบบญ่ี่�ปุ่่�น

	 5.2 เนื้้�อหาของวิิชาจริยศึึกษาและหนัังสืือการสอนมารยาทเน้้นเรื่่�อง
พฤติิกรรมที่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกันในสัังคม

	 จุุดเด่่นของเนื้้�อหาวิิชาจริิยศึึกษายัังคงเน้้นในเร่ื่�องอารมณ์์ความรู้้�สึึก 
การเอาใจเขามาใส่่ใจเราตลอดเวลา แม้้เวลาจะผ่่านไปหลายสิิบปีีจากที่่� 
วริินทร วููวงศ์์ (2546) ได้้สำำ�รวจไว้้ หนัังสืือการสอนมารยาทก็็เช่่นเดีียวกััน 
หนัังสืือเกี่่ �ยวกัับวิิธีีการอบรมเด็็กเริ่่ �มมีีวางจำำ�หน่่ายในทศวรรษ 1910  
เป็็นหนัังสืือแนะนำำ�พ่่อแม่่ในเรื่่�องการอบรมเลี้้�ยงดููบุุตรซึ่่�งแต่่ดั้้�งเดิิมไม่่เคยมีี 
(ฮิิโรตะ, 1999) แม้้ในปััจจุุบััน หนัังสืือการสอนมารยาทที่่�พึึงประสงค์์ใน 
วััยเด็็กก็็ยัังวางขายทั่่�วไปตามร้้านขายหนัังสืือ ให้้ความสำำ�คััญและใส่่ใจ 
ในรายละเอีียดทุุกเร่ื่�องท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับชีีวิตประจำำ�วัันของเด็็ก และเป็็นการสอน 
ที่่�เป็็นรููปธรรมมาก สอนเด็็กให้้มีี  “ความเข้้มงวดต่่อตนเอง” ซึ่่�งรวมถึึง 
การแสดงมารยาทท่ี่�เหมาะสมต่่อผู้้�คนรอบข้้างด้้วย 

	 เนื้้�อหาของวิิชาจริิยศึึกษาและหนัังสืือการสอนมารยาทสอดคล้้อง 
กัับเรื่่�องที่่�คนญี่่�ปุ่่�นให้้ความสำำ�คััญและใส่่ใจ  เพื่่�อให้้มีีพฤติิกรรมที่่�เหมาะสม 
ในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม แสดงให้้เห็็นว่่า นโยบายการสร้้างคนแบบญ่ี่�ปุ่่�นนั้้�น 
ญ่ี่�ปุ่่�นต้้องการหล่่อหลอมเยาวชนให้้เป็็นไปในแนวทางดัังกล่่าว

	 5.3 โรงเรีียนและครอบครััวญี่่�ปุ่่�นมีีบทบาทต่่อการสร้้างคนญี่่�ปุ่่�นให้้มีี
คุุณภาพโดยอบรมเด็็กไปในทิิศทางเดีียวกััน 
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	 แม้้ว่่าในอดีีตครอบครััวจะปล่่อยให้้เป็็นหน้้าที่่�ของโรงเรีียนในการ 
อบรมสั่่�งสอนเด็็ก แต่่นัับตั้้�งแต่่ทศวรรษ 1970 ครอบครััวเริ่่�มตระหนัักถึึง 
บทบาทหน้้าที่่�ในการอบรมสั่่�งสอนและไม่่ปล่่อยให้้เป็็นหน้้าที่่�ของโรงเรีียน 
เพีียงฝ่่ายเดีียว ทำำ�ให้้โรงเรีียนและครอบครััวร่่วมมืือกัันอบรมบ่่มเพาะเด็็ก 
ไปในทิิศทางเดีียวกััน (อููซาวะ, 1998) กล่่าวคืืออบรมเด็็กให้้มีีพฤติิกรรม 
ที่่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของ 
อาซููมะ (1994) คำำ�ว่า “เด็็กดีี” ในความหมายของชาวญ่ี่�ปุ่่�นคืือ เป็็นเด็็กท่ี่� 
ผู้้�ใหญ่่ปกครองง่่าย สามารถอยู่่�ร่วมกัับผู้้�อื่�นได้้ ช่วยตััวเองในชีีวิตประจำำ�วัันได้้ 
รู้้�จัักการทักทาย รักษากฎเกณฑ์์ ไม่่รบกวนผู้้�อื่่�น อดทนและมีีความพยายาม 

	 เร่ื่�องการไม่่รบกวนผู้้�อื่่�น ที่�โรงเรีียนมีีการแบ่่งหน้้าท่ี่�ชััดเจน การทำำ�
งานตามหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับมอบหมายหรืือการทำำ�กิิจวััตรล้้วนใช้้ประโยชน์์จาก 
กฎข้้อบัังคัับของกลุ่่�ม ทำำ�ให้้เด็็กต้้องปฏิิบััติิตามระเบีียบเหมืือนกัันทุุกคน 
และในการที่่�จะทำำ�เช่่นนั้้�นได้้ ว ริินทรวููวงศ์์ (2546) ได้้ค้้นพบว่่าคำำ�สำำ�คััญ 
ของการหล่่อหลอมคนแบบญ่ี่�ปุ่่�นคืือความเข้้มงวดต่่อตนเองในทุุกเรื่่�อง

	 นอกจากที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมด ในเรื่่�องเหตุุผลที่่�คนญี่่�ปุ่่�นมีีพฤติิกรรม 
เช่่นนี้้� ยัังมีีข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่าญี่่�ปุ่่�นเป็็นประเทศเศรษฐกิิจทุุนนิิยมเต็็มรููปแบบ 
ผลิิตสิินค้้าเพื่่�อขายทั่่�วโลก ญี่่�ปุ่่�นได้้แสดงจุุดยืืนว่่าการพััฒนาเทคโนโลยีี 
ระดัับสููงเพื่่�อผลิิตสิินค้้าแข่่งกัับทั่่�วโลกได้้นั้้ �นมีีความจำำ�เป็็นต้้องพััฒนา 
ทรััพยากรมนุุษย์์ให้้มีีคุุณสมบััติิใน 2 ประการคืือ

	 1.	 เป็็นผู้้�ที่่�มีีความเข้้มงวดต่่อตนเอง (คุุณภาพด้้านการเป็็นมนุุษย์์ 
ท่ี่�พึึงประสงค์์)

	 2.	 เป็็นผู้้�ที่�มีีองค์์ความรู้้�ในระดัับสููง (คุุณภาพด้้านองค์์ความรู้้�)

	 นอกจากนี้้� ญี่่�ปุ่่�นกล่่าวไว้้เสมอว่่าการปฏิิรููปการศึึกษาแต่่ละครั้้�ง   
คืือการปฏิิรููปการผลิิตสิินค้้า ณ ที่�นี้้� การปฏิิรููปการศึึกษาก็็คืือการปฏิิรููปการ
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พััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ และมนุุษย์์ที่่�พึึงประสงค์์ของสัังคมญี่่�ปุ่่�นคืือมนุุษย์์ 
ที่่�สมบููรณ์์แบบนั่่�นเอง จากการสััมภาษณ์์คนญี่่�ปุ่่�นในประเทศไทยที่่�ได้้ตอบ 
แบบสอบถามในครั้้�งแรกต่่างให้้ความเห็็นว่่าผลดีีจากการประพฤติิ ปฏิิบััติิตน
เช่่นนี้้�ของคนญ่ี่�ปุ่่�นคืือทำำ�ให้้สัังคมน่่าอยู่่�และทำำ�ให้้เศรษฐกิิจของประเทศพัฒนา 

6. สรุุปและข้้อเสนอแนะต่่อการเรีียนการสอนในโรงเรีียนไทย
	 งานวิิจััยนี้้�มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อศึึกษาการสร้้างคนคุุณภาพแบบญี่่�ปุ่่�น 
เพื่่�อนำำ�ความรู้้�ที่่�ได้้รัับมาประยุุกต์์ใช้้ในสัังคมไทยแต่่เนื่่�องจากภููมิิหลัังของ 
ทั้้�งสองประเทศแตกต่่างกัันมาก จึึงไม่่ใช่่เร่ื่�องง่่ายท่ี่�จะนำำ�แนวคิดการหล่่อหลอม 
คนแบบญ่ี่�ปุ่่�นเข้้ามาใช้้ในสัังคมไทยได้้ทั้้�งหมด เพราะบางเร่ื่�องเป็็นพฤติิกรรม
เฉพาะตามวิิถีีแบบญี่่�ปุ่่�นแต่่ก็็มีีหลายเรื่่�องที่่�ไม่่ยากเกิินกำำ�ลััง และควรนำำ�มา
ประยุุกต์์ใช้้เพราะส่่วนใหญ่่เป็็นพฤติิกรรมสากลซึ่่�งประพฤติิปฏิิบััติิกัันเป็็น 
เรื่่�องปกติิในประเทศที่่�พััฒนาแล้้วไม่่เฉพาะแต่่ที่่�ญี่่�ปุ่่�นเท่่านั้้�น พฤติิกรรมที่่� 
เหมาะสมในการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมหลายเร่ื่�องมีีความเช่ื่�อมโยงกัับการพัฒนา
เศรษฐกิิจของประเทศด้้วยจึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องปลููกฝัังให้้เป็็นระบบและ 
ครอบคลุุมทั้้�งประเทศ ดัังผลการศึึกษาที่่�ว่่าโรงเรีียนและครอบครััวญี่่�ปุ่่�นมีี 
บทบาทสำำ�คัญในการหล่่อหลอมเยาวชนให้้เป็็นคนคุุณภาพได้้

	 จากผลจากการศึึกษาวิิธีีการปลููกฝัังเยาวชนญี่่�ปุ่่�นในโรงเรีียน คณะ
ผู้้�วิจััยขอเสนอแนะในเร่ื่�องท่ี่�เห็็นว่่าเป็็นเร่ื่�องเร่่งด่่วนท่ี่�สัังคมไทยควรตระหนััก
อย่่างจริิงจััง เพ่ื่�อประโยชน์์ในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม และประโยชน์์ในการ
พััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศดังต่่อไปนี้้�

	 1. การตรงต่่อเวลา
	 	 การตรงต่่อเวลา เป็็นเร่ื่�องท่ี่�คณะผู้้�วิจััยให้้ความสำำ�คัญมากท่ี่�สุุด ผู้้�ที่�ไม่่
รัักษาเวลาจะขาดความน่่าเชื่่�อถืือ และเป็็นผลเสีียต่่อส่่วนรวม จากนี้้�ไป  
ความเท่ี่�ยงตรงและความแม่่นยำำ�เป็็นสิ่่�งท่ี่�ขาดไม่่ได้้ต่่อการพัฒนาเทคโนโลยีี
ยุุคดิจิิทััล 
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ข้้อเสนอ 1. มีีนาฬิิกาท่ี่�เท่ี่�ยงตรงแขวนในทุุกห้้องเรีียน
	 2.	ระหว่่างคาบเรีียนทุุกคาบควรมีีเวลาพััก 10 นาทีี เพ่ื่�อให้้นัักเรีียน
มีีเวลาเตรีียมตััวเรีียนในคาบต่่อไป และสามารถเริ่่�มคาบต่่อไปได้้ตรงเวลา
	 3.	ผู้้�สอนต้้องเป็็นผู้้�นำำ�เร่ื่�องการตรงต่่อเวลาเริ่่�มสอนและเลิิกตรงเวลา  
ชี้้�ให้้เห็็นข้้อดีี ข้้อเสีีย ถ้าไม่่ตรงต่่อเวลา

	 2. การทิ้้�งขยะ
	 เร่ื่�องการทิ้้�งขยะมีีการสอนตั้้�งแต่่เด็็กเล็็กอย่่างเป็็นระบบในโรงเรีียนญ่ี่�ปุ่่�น 
และเป็็นเร่ื่�องท่ี่�สัังคมญ่ี่�ปุ่่�นและสัังคมโลกให้้ความสำำ�คัญมาก 
ข้้อเสนอ	1.	แยกขยะเผาได้้ เผาไม่่ได้้กระป๋๋อง ขวด ก่อนทิ้้�ง
	 	2.	พานัักเรีียนไปทัศนศึึกษานอกสถานท่ี่� ดูการกำำ�จััดขยะ 
	 	3.	พานัักเรีียนไปทัศนศึึกษานอกสถานท่ี่� ดูขยะตามท่่อระบายน้ำำ��
ท่ี่�เป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้ท่่อตััน
	 	4.	มีีการสอนเร่ื่�องการทิ้้�งขยะท่ี่�ถููกต้้องอย่่างครบวงจรในโรงเรีียน
		 5.	ในแต่่ละเดืือน กำำ�หนดวัันกำำ�จััดขยะในโรงเรีียนและรอบโรงเรีียน 
ให้้นัักเรีียนแต่่ละชั้้�นปีีสลับกัันเก็็บขยะท่ี่�พบเห็็น

	 3. การทำำ�ความสะอาด
	 การทำำ�ความสะอาดในโรงเรีียนของญ่ี่�ปุ่่�น ถืือเป็็นหน้้าท่ี่�ของเด็็กทุุกคน
ที่่�ต้้องปฏิิบััติิ ภาพเด็็กร่่วมมืือร่่วมใจกัันทำำ�ความสะอาดโรงเรีียนทุุกวััน  
เป็็นภาพท่ี่�ต่ื่�นตาต่ื่�นใจสำำ�หรัับชาวต่างชาติิท่ี่�เข้้าไปเยืือนเสมอ
ข้้อเสนอ	1.	ให้้นัักเรีียนทุุกคนในโรงเรีียนช่่วยกัันทำำ�ความสะอาดทุุกวััน ๆ  ละ  
10-15 นาทีี แบ่่งเป็็นกลุ่่�ม ๆ  กระจายกัันทำำ�ความสะอาดตามท่ี่�ต่่าง ๆ  ในโรงเรีียน 
เป็็นการปลููกฝัังให้้มีีความสำำ�นึึกในหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบของตนเอง 
โดยไม่่ต้้องมีีแม่่บ้้านมาทำำ�ความสะอาดให้้อีีก
	 2.	ฝึึกล้้างมืือทุุกครั้้ �งเมื่่ �อเสร็็จจากการทำำ�ความสะอาดหรืือ 
หลัังจากการเข้้าห้้องน้ำำ��  เช่่น ควรติิดป้้ายรณรงค์์การล้้างมืือตามห้้องน้ำำ�� 
ฝึึกให้้ช่่วยกัันตัักเตืือนเพ่ื่�อน ๆ เร่ื่�องสุุขอนามััย
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	 3.	ฝึึกจััดเก็็บข้้าวของให้้เป็็นท่ี่�เม่ื่�อใช้้เสร็จ หรืือก่่อนกลัับบ้้าน

	 4. การเคารพต่่อกฎระเบีียบ
    	 โรงเรีียนญ่ี่�ปุ่่�นสอนเร่ื่�องการเคารพต่่อกฎระเบีียบและให้้เด็็ก ๆ  ปฏิิบััติิ 
ตามได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสััมผััสได้้
ข้้อเสนอ 1.	 เชิิญตำำ�รวจจราจรมาให้้คำำ�แนะนำำ�การรัักษากฎจราจรอย่่าง 
เคร่งครัด
	 2.	ปลูกฝัังพฤติิกรรมการเรีียงคิิว การเข้้าแถวอาจมีีการทำำ�สััญลักษณ์์
ติิดไว้้ท่ี่�พื้้�นเพ่ื่�อช่่วยนัักเรีียนให้้ต่่อแถวได้้ง่่ายขึ้้�น
	 3.	ภายในห้้องเรีียนควรมีีกระดานเขีียนกำำ�หนดการที่่ �เด็็ก ๆ  
ต้้องปฏิิบััติิในหนึ่่�งวัันติิดอยู่่�และให้้เด็็กปฏิิบััติิตามกำำ�หนดการของวัันนั้้�น ๆ  
เป็็นการสอนให้้เด็็กรู้้�จัักทำำ�ตามกำำ�หนดการและรู้้�จัักการรัักษาเวลาโดยการ 
ปฏิิบััติิทุุกวัันในโรงเรีียน

	 5. การปฏิิบััติิอย่่างเท่่าเทีียมกัน
	 วิิธีีคิดท่ี่�แตกต่่างเร่ื่�องหน่ึ่�งท่ี่�คณะผู้้�วิจััยเห็็นว่่าน่่าสนใจมากคืือ ที่�โรงเรีียน 
ญี่่�ปุ่่�น งานกีีฬาสีีของโรงเรีียน แม้้จะเล่่นกีีฬาไม่่เก่่ง แต่่ทุุกคนต้้องลงสนาม 
ถืือเป็็นตััวอย่่างการสอนให้้เด็็ก ๆ  เกิิดความรู้้�สึึกท่ี่�เท่่าเทีียมกััน ไม่่เลืือกเฉพาะ
ผู้้�ที่�เก่่งเท่่านั้้�น 
ข้้อเสนอ กิิจกรรมต่่าง ๆ ในโรงเรีียน ควรให้้เด็็ก ๆ ได้้มีีโอกาสแสดงออก 
อย่่างเท่่าเทีียมกััน โดยไม่่ให้้เกิิดความรู้้�สึึกว่่าเฉพาะบางกลุ่่�มเท่่านั้้�นท่ี่�ได้้สิิทธิิ

	 ข้้อเสนอทั้้�ง 5 เรื่่ �องนี้้� ค ณะผู้้�วิิจััยคิิดว่่าเป็็นเงื่่ �อนไขขั้้�นต่ำำ��สุุดที่่� 
เยาวชนไทยพึึงประพฤติิปฏิิบััติิให้้ได้้เพ่ื่�อประโยชน์์ในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม
และประโยชน์์ในการพัฒนาประเทศชาติิ นอกจากนี้้� เร่ื่�องมารยาททางสัังคม
ซึ่่�งผู้้�ตอบแบบสอบถามคนญี่่�ปุ่่�นให้้ความคิิดเห็็นมากที่่�สุุดเมื่่�อดููเนื้้�อหาแล้้ว 
พบว่่าเป็็นมารยาททางสัังคมท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญเร่ื่�องการไม่่รบกวนผู้้�อื่่�นทั้้�งสิ้้�น
แสดงให้้เห็็นว่่าคนญ่ี่�ปุ่่�นมองว่่าคนไทยยัังขาดจิิตสำำ�นึึกต่่อเร่ื่�องนี้้�อยู่่�มาก
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	 นอกจากนี้้� ยั ังมีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิมจากคนญี่่�ปุ่่�นที่่�อาศััยอยู่่�ใน 
ประเทศไทยซ่ึ่�งบางคนส่่งลููกเข้้าเรีียนท่ี่�โรงเรีียนไทย ดังนี้้�

	 1. คนญ่ี่�ปุ่่�นมีีความเห็็นว่่า สิ่่�งสำำ�คัญที่�สุุดคืือ เรื่่�องใดท่ี่�เห็็นว่่าดีีนั้้�น 
ควรให้้เด็็กได้้เรีียนรู้้�ไว้้มากๆ ตั้้�งแต่่ยัังเด็็ก
	 ที่่�สำำ�คััญคืือต้้องให้้เรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง เด็็กญี่่�ปุ่่�นจะมีีกิิจกรรมการ 
เรีียนหลายอย่่างตั้้�งแต่่ยัังเล็็ก ไม่่ว่่าจะเป็็นการเรีียนเรื่่�องใด สิ่่�งที่่�ต้้องได้้รัับ 
การสอนเสมอคืือ กิริิยามารยาท กฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ  แม้้แต่่เด็็กอนุุบาลก็็จะเริ่่�ม
สอนเร่ื่�องการรักษาสััญญาเป็็นอัันดัับแรก ในกระบวนการเรีียนหรืือกิิจกรรม
ต่่างๆ ไม่่ได้้สอนเพีียงความสำำ�คัญของการรักษากฎเกณฑ์์เท่่านั้้�น แต่่จะสอน
รวมไปถึึงความร่่วมมืือซึ่่�งกัันและกััน หรืือความรัับผิิดชอบอีีกด้้วย ดัังนั้้�น  
ถ้้าเปลี่�ยนการเรีียนหรืือเปลี่�ยนกิิจกรรมในช่่วงระยะสั้้�น ๆ เด็็กก็็จะไม่่ได้้รัับ 
อะไรติดตััวไปเลย การที่�จะสอนการรักษากฎเกณฑ์์ ความร่่วมมืือซ่ึ่�งกัันและกััน 
หรืือความรัับผิิดชอบเหล่่านี้้�ได้้นั้้�น จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องทำำ�ให้้การเรีียน 
หรืือกิิจกรรมนั้้�นๆ ต่อเน่ื่�องเป็็นระยะเวลานาน 

	 2. กระตุ้้�นให้้เด็็กหััดอ่่านหนัังสืือสำำ�หรัับเด็็กท่ี่�มีีสาระน่่ารู้้�
	 สมััยเป็็นเด็็ก ครููจะแนะนำำ�หนัังสืือที่่�ดีีและที่่�เหมาะสมกัับวััยให้้อ่่าน 
ตอนปิิดเทอมภาคฤดููร้้อนหลัังจากนั้้�นจะต้้องเขีียนความรู้้�สึึก ความเห็็นที่่� 
ได้้จากการอ่านส่่งครู จำำ�ได้้ว่่าหนัังสืือท่ี่�ครูให้้อ่่านนั้้�นไม่่ใช่่หนัังสืือท่ี่�มีีเนื้้�อหา
สั้้�น ๆ เลย จึึงถืือเป็็นการบ้านท่ี่�น่่าปวดหััว แต่่จากการที่�ได้้อ่่านหนัังสืือดีี ๆ 
ทำำ�ให้้ได้้เรีียนรู้้�เร่ื่�องการรักษากฎเกณฑ์์ มารยาททางสัังคม ความรัับผิิดชอบ 
หรืือความยุุติิธรรม เหล่่านี้้�เป็็นต้้น
	 นอกจากนี้้� ด้วยความเป็็นเด็็ก เด็็กจะรู้้�สึึกภููมิิอกภููมิิใจที่�สามารถอ่่าน
หนัังสืือได้้จบเล่่ม และอยากที่่�จะลองอ่่านให้้จบเล่่มในเล่่มต่่อไป จากการ 
ที่่�ได้้รัับการฝึึกมาเช่่นนี้้� ส่่งผลให้้เป็็นคนที่่�ชอบหนัังสืือติิดมาจนถึึงปััจจุุบััน 
ท่ี่�โรงเรีียนประถม จะมีีชั่่�วโมงอ่่านหนัังสืือโดยให้้เด็็ก ๆ  ทุกคนไปเข้้าห้้องสมุด
และให้้หาหนัังสืือนั่่�งอ่่านในนั้้�น
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	 3. ให้้งานท่ี่�เด็็กต้้องรัับผิิดชอบเอง
      	 ที่่�โรงเรีียนประถมของญี่่�ปุ่่�น เด็็ก ๆ แต่่ละคนจะมีีหน้้าที่่� ที่่�ได้้รัับ 
มอบหมาย เด็็กหนึ่่�งคนอาจมีีหลายหน้้าที่่�ได้้ เช่่น เวรทำำ�ความสะอาด 
เวรอาหารกลางวััน ผู้้�จััดประชุุมตอนเช้้า-เย็็น เป็็นต้้น บางหน้้าที่่�อาจดููดีี 
เช่่น เป็็นประธานคณะกรรมการชั้้�นเรีียน ไปจนถึึงหน้้าที่่�ที่่�ดููน่่าเบื่่�อ แต่่ถ้้า 
ไม่่มีีการแบ่่งหน้้าท่ี่�กัันทำำ�งาน การดำำ�เนิินชีีวิตในโรงเรีียนก็็ไม่่อาจดำำ�เนิินไปได้้
อย่่างราบร่ื่�น ครูจึึงต้้องเป็็นผู้้�กำำ�กับดููแล และเด็็ก ๆ  ก็ทำำ�หน้้าท่ี่�ได้้อย่่างแข็็งขััน 
การหัดให้้ทำำ�ตั้้�งแต่่ยัังเล็็กถืือเป็็นเร่ื่�องท่ี่�ดีี เพราะเด็็กยัังบริิสุุทธิ์์� ไม่่คิิดมากว่่า
จะต้้องเลืือกงานเฉพาะท่ี่�ดููดีีเท่่านั้้�น การแบ่่งหน้้าท่ี่�ในโรงเรีียนโดยให้้เด็็กหััด
ให้้อาหารกระต่่ายท่ี่�เลี้้�ยงไว้้ หรืือรดน้ำำ��ต้นไม้้ เป็็นการส่งเสริิมให้้เด็็กมีีจิตใจ
อ่่อนโยนได้้

	 4. ควรมีีชั่่�วโมงจริยธรรมที่�ให้้เด็็กช่่วยกัันคิิดแก้้ปัญหา
	 ครููจะยกกรณีีศึึกษาหลาย ๆ กรณีีโดยครููจะไม่่ออกความเห็็นในเชิิง 
ชี้้�นำำ� แต่่จะให้้เด็็กช่่วยกัันคิิดว่่าจะแก้้ปััญหาเรื่่�องนั้้�นอย่่างไร  โดยผ่่านการ 
อภิิปรายภายในห้้อง ให้้เด็็กเขีียนความคิิดเห็็นต่่าง ๆ  บนกระดาน และหาข้้อสรุป 
ร่่วมกััน เป็็นการฝึึกเด็็กให้้รู้้�จัักผิิดชอบด้้วยตััวของเด็็กเอง โรงเรีียนญี่่�ปุ่่�น 
ไม่่ได้้สอนเฉพาะความรู้้�เท่่านั้้�นแต่่สอนด้้านการฝึกจิิตใจให้้แข็็งแกร่่งด้้วยการ 
เอาชนะตนเองให้้ได้้ เช่่น ทำำ�ให้้สำำ�เร็็จ ไม่่ล้้มเลิิกง่่าย เป็็นต้้น

	 5. ให้้การศึึกษาเก่ี่�ยวกัับเรื่่�องการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิ
	 ยกตััวอย่่างเช่่น เวลาเกิิดน้ำำ��ท่่วม เพื่่�อไม่่ให้้ต้้องประสบภััยซ้ำำ��ซ้้อน  
และเพื่่�อป้้องกัันอุุบััติิเหตุุนั้้�นมีีเรื่่�องที่่�ควรสอนไว้้ก่่อนมากมาย ซึ่่�งล้้วนแต่่ 
เป็็นสิ่่�งท่ี่�เด็็กก็็ปฏิิบััติิได้้ เช่่น ข้้อควรระวัังในเร่ื่�องสุุขอนามััย เป็็นต้้น

	 6. ให้้ทำำ�งานร่่วมกันเป็็นกลุ่่�ม
	 แบบญ่ี่�ปุ่่�นคืือแบ่่งกลุ่่�มในชั้้�นเรีียนให้้ทำำ�กิจกรรม เป็็นการฝึกให้้ตระหนััก
ถึึงอำำ�นาจเล็็ก ๆ ในการตัดสิินใจ และเร่ื่�องความรัับผิิดชอบร่่วมกััน แต่่ผลเสีีย
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ของการเป็็นกลุ่่�มคืือถ้้ามากเกิินไปก็็จะเกิิดปััญหาการกลั่่�นแกล้้งทั้้�งในเด็็ก 
และผู้้�ใหญ่่ได้้ อย่่างไรก็็ตาม สัังคมไทยไม่่ได้้ยอมรัับว่่าเรื่่�องจิิตสำำ�นึึกกลุ่่�ม 
เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น การทำำ�เช่่นนั้้�นจึึงไม่่แน่่ใจว่่าจะมีีคุุณค่่าหรืือไม่่ นอกจากนี้้�  
บรรดาครููล้้วนได้้รัับการศึึกษาแบบไทย คิิดว่่าจำำ�เป็็นต้้องเปลี่่�ยนแปลง 
สามััญสำำ�นึึกของครููตั้้ �งแต่่ขั้้ �นพื้้�นฐาน ควรมีีการสอนเรื่่�องการรัักษากฎ 
การสอนให้้รู้้�จัักมีีความรัับผิิดชอบ ความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย การรักษาเวลา 
สิ่่�งต่่าง ๆ เหล่่านี้้�หากมองจากมุุมมองของคนทั้้�งโลกจะมองว่่าเป็็นประเทศ 
ท่ี่�พััฒนา หรืือเป็็นประเทศที่�ประชากรมีีจิตสำำ�นึึกสููง 

	 7. ชั่่�วโมงประสบการณ์์ชีีวิตหรืือชั่่�วโมงสัังคมศึกษา
	 โรงเรีียนไทยควรสอนเรื่่�องเหล่่านี้้�ในชั่่�วโมงประสบการณ์์ชีีวิิตหรืือ 
ชั่่�วโมงสัังคมศึึกษา เช่่น การจััดเก็็บเข้้าของท่ี่�ใช้้แล้้วให้้เป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย 
ช่่วยกัันดููแลรัักษาของส่ว่นรวม ดููแลใส่่ใจสิ่่�งแวดล้้อม ฝึึกให้้เด็็กได้รู้้้�จัักการ 
วางแผนการใช้้ชีีวิิต เช่่น หััดวางแผนการใช้้ชีีวิิตในโรงเรีียนในหนึ่่�งวััน หรืือ 
ในหน่ึ่�งภาคการศึึกษา เป็็นต้้น สิ่่�งเหล่่านี้้�สามารถนำำ�มาใช้้ปฏิิบััติิในชีีวิตประจำำ�วััน 
ได้้ทัันทีี และครูก็็ควรทำำ�ให้้ดููเป็็นตััวอย่่างหรืือทำำ�ไปพร้้อม ๆ กับเด็็ก

	 ประเทศญี่่�ปุ่่�นถืือว่่าประสบความสำำ�เร็็จในการสร้้างคนให้้มีีระเบีียบ 
วิินััย มีีความรัับผิิดชอบต่่อหน้้าที่่� การสอนในโรงเรีียน มีีการฝึึกปฏิิบััติิจริิง 
เป็็นการปฏิิบััติิจนติิดกาย ไม่่ใช่่การท่องจำำ�จนขึ้้�นใจ มีีการวางเป้้าหมายและ
กฎเกณฑ์์การปฏิิบัตัิิอย่่างเป็็นรููปธรรม มีีการปลููกฝัังพฤติิกรรมที่่�เหมาะสม 
ในการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมที่่�ละเอีียดและลึึกซึ้้�ง ผู้้�ปกครองเอาใจใส่่ต่่อการเรีียน 
ของบุุตร เร่ื่�องท่ี่�เด่่นมากของญ่ี่�ปุ่่�นคืือ ครอบครัว โรงเรีียน และปรากฏการณ์
ของสัังคมรอบตััวที่�สััมผััสได้้ สอนในเร่ื่�องเดีียวกัน ในกรณีีของประเทศไทย 
มีีแนวโน้้มท่ี่�ผู้้�ปกครองจะผลัักภาระให้้ทางโรงเรีียนอบรมสั่่�งสอนเด็็กมากกว่่า 
และทั้้�ง 3 ฝ่่ายคืือครอบครััว  โรงเรีียน และสัังคมของไทยยัังคงสอนกััน 
คนละแนวทาง ไม่่สอดประสานกัันเท่่าท่ี่�ควร
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	 ประเทศไทยไม่่ได้้ดำำ�รงอยู่่�อย่่างโดดเดี่่�ยวอีีกต่่อไป การเข้้าสู่่�สัังคม 
โลกาภิิวััตน์์ ทำำ�ให้้เกิิดการเคลื่�อนท่ี่�ของผู้้�คนมหาศาล มีีการลงทุุนของต่่างชาติิ 
และการลงทุุนของคนไทยในต่่างประเทศ การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ใน 
เร่ื่�องพฤติิกรรมท่ี่�เหมาะสมในการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคมโลกาภิิวััตน์์จึึงเป็็นเร่ื่�อง
จำำ�เป็็นและเร่่งด่่วนมาก นอกจากนี้้�ประเทศไทยมีีความพยายามท่ี่�จะผลัักตน
เข้้าสู่่�เศรษฐกิิจ 4.0 เม่ื่�อเป็็นเช่่นนี้้� เร่ื่�องท่ี่�ขาดไม่่ได้้ท่ี่�ต้้องพััฒนาไปพร้้อมกััน
คืือ การพัฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ให้้เป็็น 4.0 เช่่นกััน ระบบการศึึกษาของญ่ี่�ปุ่่�น
ให้้ความสำำ�คััญกัับการสร้้างคนให้้มีีคุุณภาพ กลายเป็็นรากฐานอัันยิ่่�งใหญ่่ 
ท่ี่�ดำำ�รงอยู่่�ในสัังคมญ่ี่�ปุ่่�น เม่ื่�อมีีการพัฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ต่่อยอดในระดัับสููง
ทั้้�งในภาคธุุรกิิจและภาคราชการญี่่�ปุ่่�นจึึงกระทำำ�ได้้ไม่่ยาก เพราะญี่่�ปุ่่�นได้ ้
ปููพื้้�นฐานการสร้้างคนไว้้เรีียบร้้อยแล้้ว ขณะที่่�รากฐานดัังกล่่าวของไทย 
ยัังไม่่มั่่�นคง จึึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�จะต้้องดำำ�เนิินการอย่่างจริิงจััง 

	 ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยประสบความสำำ�เร็็จกัับการปลููกฝัังเรื่่�องชาติ ิ
ศาสนา พระมหากษััตริิย์์ที่่�สามารถขัับเคลื่่�อนไปได้้ทั่่�วทั้้�งประเทศ แสดงให้้ 
เห็็นว่่าหากจะยกระดัับคุุณภาพของคนไทยเพิ่่�มเติิมโดยดำำ�เนิินการอย่่างเป็็น
ระบบทั้้�งประเทศในเรื่่�องที่่�งานวิิจััยฉบัับนี้้�ได้้เสนอแนะไว้้ ก็็น่่าจะสามารถ 
ทำำ�ได้้สำำ�เร็็จเช่่นกััน
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บทท่ี่� 5

ถอดแนวคิิดพลเมืืองอััจฉริิยะผ่่านการจััดการศึึกษา 
ในมหาวิิทยาลััยของญ่ี่�ปุ่่�น

(De-coding the Concepts of Japan’s Smart 
citizens and its Universities Educational 

Management)

                      			   พราวพรรณ พลบุุญ1 

						         นิิศากร ทองนอก2 

บทคััดย่่อ
	 บทความวิิจััยนี้้�นำำ�เสนอพลเมืืองอััจฉริิยะที่่�สร้้างผ่่านการจััดการ 
ศึึกษาในมหาวิิทยาลััยของญ่ี่�ปุ่่�นทั้้�งนี้้�ข้้อมููลท่ี่�ใช้้ศึึกษาเป็็นข้้อมููลจากเอกสาร 
การสำำ�รวจความคิิดเห็็น และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกซึ่่�งประกอบด้ว้ยผู้้�บริิหาร 
อาจารย์์ นั ักศึึกษา และผู้้� ใช้้บััณฑิิตจากมหาวิิทยาลััยโตเกีียว  และ 
มหาวิิทยาลััยเกีียวโต ผลการวิจััยพบว่่า แนวคิดในการสร้างพลเมืืองอััจฉริิยะ
ของทั้้ �ง 2 มหาวิิทยาลััยเป็็นไปเพื่่ �อตอบสนองความต้้องการของภาค 
อุุตสาหกรรมของญี่่�ปุ่่�น วิิธีีการสร้้างพลเมืืองอััจฉริิยะนั้้�นจะเริ่่�มตั้้�งแต่่การ 
คััดเลืือกเข้้าศึึกษาซึ่่�งได้้กำำ�หนดคุุณสมบััติิของผู้้�เรีียนชััดเจนและมีีวิิธีีการ 

1 ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์. มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น
2 ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์. มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ 
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คััดเลืือกท่ี่�หลากหลายสามารถคััดกรองผู้้�เรีียนท่ี่�มีีปัญญาเลิิศ ในขณะท่ี่�เรีียน
มีีการจััดการเรีียนการสอนเข้้มข้้น หลากหลายรููปแบบเพื่่�อให้้เป็็นพลเมืือง 
ที่่�มีีทั้้�งด้้าน Hard Skill และ Soft Skill สููง และยัังคงรัักษาให้้มีีคุุณธรรม 
จริิยธรรมของพลเมืืองไว้้ โดยเครื่่�องมืือในการสร้้างพลเมืืองอััจฉริิยะได้้แก่่ 
งบประมาณ บุุคลากร ที่่�เพีียงพอและเหมาะสม และการบริิหารจััดการ 
ด้้านการเรีียนการสอนท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ แม้้ว่่าทั้้�งสองมหาวิิทยาลััยจะมีีความ 
แตกต่่างกัันบ้้างแต่่มีีเป้้าหมายเดีียวกัน กล่่าวคืือ การสร้างพลเมืืองอััจฉริิยะ
เพ่ื่�อเป็็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิิจในรููปแบบใหม่่ 

คำำ�สำำ�คัญ:	ถอดแนวคิด พลเมืืองอััจฉริิยะ การจััดการศึึกษา

1. บทนำำ�
	 “คน” เป็็นปััจจััยตั้้�งต้้นสำำ�คััญที่่�สามารถสร้้างคุุณค่่าและสร้้าง 
มููลค่่าเพิ่่�มได้้ โดยคนสามารถเรีียนรู้้�  เพิ่่�มพููนทัักษะทางด้้านความคิิดและ 
การกระทำำ� ซ่ึ่�งในการคิด การกระทำำ� การสร้างสรรค์สิ่่�งต่่าง ๆ  ขึ้้�นมาของคนนั้้�น 
ได้้นำำ�พาให้้การดำำ�รงชีีวิตมีีความสะดวก สบาย และนำำ�สัังคมไปสู่่�การพัฒนา 
ด้้านต่่าง ๆ ให้้ก้้าวหน้้าตลอดมา และสืืบเนื่่�องต่่อไปในอนาคตด้้วย เป็็นที่่� 
กล่่าวขานกัันว่่า “คนญ่ี่�ปุ่่�น” เป็็นทรััพยากรคุุณภาพท่ี่�ร่่วมกัันขัับเคลื่�อนญ่ี่�ปุ่่�น
จนสามารถพััฒนาให้้เป็็นอารยประเทศชั้้�นนำำ�ของโลก และทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นเป็็น 
มหาอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจในปััจจุบััน

	 หนึ่่�งในปััจจััยสำำ�คััญที่่�ฟููมฟัักและขััดเกลาประชาชนของญี่่�ปุ่่�นให้ ้
กลายเป็็นทรััพยากรอันทรงคุุณค่่าอย่่างท่ี่�รัับรู้้�กัน ก็คืือ “การศึึกษา”  ซ่ึ่�งเป็็น
หนึ่่�งในกระบวนการพััฒนาคนให้้มีีความรู้้�ความสามารถ และคุุณธรรม 
จริิยธรรม เพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�รงชีีวิตได้้อย่่างมีีความสุุขด้วยตนเองและเป็็นท่ี่�
พ่ึ่�งแก่่ผู้้�อื่�น รวมทั้้�งช่่วยเหลืือสัังคมท่ี่�ตนเองอาศััยอยู่่�ได้้

	 หากย้้อนศึึกษาประวััติิศาสตร์์การจััดการศึึกษาของญ่ี่�ปุ่่�น จะเห็็น
ได้้ว่่าญี่่�ปุ่่ �นตระหนัักในการเตรีียมคนผ่่านระบบการศึึกษามาโดยตลอด  
นัับตั้้�งแต่่ญ่ี่�ปุ่่�นรัับอารยธรรมจีีนในช่่วงศตวรรษท่ี่� 4 และรัับเอาอารยธรรมตะวัันตก 
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มาปรัับใช้้เพื่่�อเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการพััฒนาประเทศ ซึ่่�งถืือได้้ว่่าอารยธรรม 
ทั้้�งสองแหล่่งส่่งผลต่่อการวางระบบการศึึกษาของญี่่�ปุ่่ �นเป็็นอย่่างมาก  
กล่่าวคืือ ญี่่�ปุ่่�นรัับเอาอัักษรจีีน ซึ่่�งเป็็นอัักษรแทนภาพมาใช้้ เมื่่�อญี่่�ปุ่่�นต้้อง 
การเรีียนรู้้�วิิทยาการสมััยใหม่่จากตะวัันตกหรืือจากที่่�ต่่าง ๆ ญี่่�ปุ่่�นจะใช้้วิิธีี 
ให้้ผู้้�เช่ี่�ยวชาญแปลหรืือทำำ�ตำำ�ราออกมาเผยแพร่่ คนญ่ี่�ปุ่่�นอ่ื่�น ๆ ซ่ึ่�งมีีความรู้้� 
อัักษรจีีนเป็็นอย่่างดีีอยู่่�แล้้วก็สามารถเรีียนรู้้�เข้้าใจวิทยาการนั้้�น ๆ  ได้้โดยง่่าย 
เร็็ว และสามารถขยายออกไปถึึงประชาชนส่่วนอ่ื่�น ๆ  ของประเทศได้้กว้้างไกล 
นอกจากนี้้�ยัังประดิิษฐ์์อัักษรขึ้้�นใช้้เป็็นการเพิ่่�มโอกาสให้้คนได้้สร้างสรรค์งาน 
และอีีกด้้านหน่ึ่�งคนญ่ี่�ปุ่่�นได้้เรีียนรู้้�สิ่่�งต่่าง ๆ  หรืือฝึึกฝนอ่่านเขีียนผ่่านผลงาน 
การลงมืือก่่อตั้้�งสถาบัันการศึึกษาต่่าง ๆ ได้้ช่่วยให้้ญี่่�ปุ่่�นเพิ่่�มอััตราการรู้้� 
หนัังสืือของประชาชนได้้เป็็นอย่่างดีี และเห็็นแนวทางท่ี่�จะปรับให้้เหมาะสม 
พััฒนาต่่อยอดการศึึกษาระดัับสููงในเวลาต่่อมา

	 อย่่างไรก็็ดีี ระบบการศึึกษาของญี่่�ปุ่่�นตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นจนถึึงปััจจุุบััน 
ได้้มีีการปรัับเปลี่่�ยนพััฒนามาโดยลำำ�ดัับ การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวเป็็นไป   
ตามสถานการณ์์การเมืืองและสัังคมในขณะนั้้�นทั้้�งที่่�เกิิดจากความคิิดของ 
คนญี่่�ปุ่่�นที่่�ต้้องการปรัับเปลี่่�ยนไปสู่่�รููปแบบการศึึกษาที่่�พึึงประสงค์์ และที่่� 
เกิิดจากผู้้�อื่�นเข้้ามากำำ�หนดวางแผน ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้ได้้พลเมืืองของประเทศที่�มีี
คุุณลัักษณะตามคาดหวััง และสนองตอบต่่อการพัฒนาประเทศในทุุกๆ ด้าน

	 การเปลี่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�ยุคใหม่่ ยุคแห่่งข้้อมููลข่่าวสารและเทคโนโลยีี
นัับเป็็นการเปลี่�ยนแปลงโลกครั้้�งใหญ่่อีีกครั้้�ง วิธีีการให้้การศึึกษาแบบดั้้�งเดิิม
ของญี่่�ปุ่่�นดููเหมืือนจะไม่่สอดรัับกัับกระแสโลกาภิิวััตน์์ที่่�ถาโถมเข้้ามาอีีก 
ต่่อไป ญี่่�ปุ่่�นจึึงเร่่งการปฏิิรููปพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์รููปแบบใหม่่ พลเมืือง 
อััจฉริิยะ (Smart citizens) เพ่ื่�อเป็็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิิจในรููปแบบ 
ใหม่่ มหาวิิทยาลััยในฐานะองค์์กรหลัักท่ี่�มีีบทบาทในการสรรค์สร้างองค์์ความรู้้�  
นวััตกรรม และการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์จึึงถููกรััฐคาดหวัังปฏิิรููป 
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ให้้เป็็นผลสำำ�เร็็จ และเกิิดเป็็นประเด็็นคำำ�ถามที่่�น่่าสนใจอย่่างยิ่่�งว่่า แนวคิิด
และการสร้้างพลเมืืองอััจฉริิยะในระดัับอุุดมศึึกษาที่่�ถืือว่่าเป็็นปราการ 
ด่่านสุุดท้้ายก่่อนเข้้าสู่่�สัังคมนั้้�น ญ่ี่�ปุ่่�นมีีแนวคิดและการสร้างพลเมืืองอััจฉริิยะ 
อย่่างไร ใช้้เครื่�องมืือหรืือวิิธีีการใดในการสร้างพลเมืืองอััจฉริิยะ คุุณลัักษณะ
ของพลเมืืองอััจฉริิยะแบบที่่�คาดหวัังนี้้�มีีลัักษณะอย่่างไร กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ 
ในการศึึกษา คืือผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในระบบการศึึกษาซึ่่�งประกอบด้้วย 
ผู้้�บริิหาร อาจารย์ นักศึึกษา และผู้้�ใช้้บััณฑิิตของมหาวิิทยาลััย 2 แห่่ง ได้้แก่่ 
มหาวิิทยาลััยโตเกีียว และมหาวิิทยาลััยเกีียวโต
การศึึกษาวิิจััยนี้้� มีีวััตถุุประสงค์์ 3 ประการ คืือ

	 1.	เพ่ื่�อศึึกษาแนวคิดการสร้างพลเมืืองอััจฉริิยะในระดัับอุุดมศึึกษา
ของญ่ี่�ปุ่่�น
	 2.	เพ่ื่�อศึึกษาเครื่�องมืือและวิิธีีการสร้างพลเมืืองอััจฉริิยะในระดัับ
อุุดมศึึกษาของญ่ี่�ปุ่่�น
	 3.	เพ่ื่�อศึึกษาคุุณลัักษณะพลเมืืองอััจฉริิยะของอุุดมศึึกษาของญ่ี่�ปุ่่�น

2. การอุุดมศึกษาของญ่ี่�ปุ่่�น
	 สถาบัันอุุดมศึึกษาของญ่ี่�ปุ่่�นสัังกััดกระทรวงศึึกษาธิิการ วััฒนธรรม 
กีีฬา วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี  (MEXT) มีีสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
การอุุดมศึึกษาทำำ�หน้้าที่่�อนุุมััติิจััดตั้้�งสถาบัันหรืือหลัักสููตร กำำ�กัับดููแล 
ติิดตามคุุณภาพ และให้้ความช่่วยเหลืือการปฏิิรููปการศึึกษา มีีหน่่วยงาน  
7 หน่่วยงาน ได้้แก่่ ฝ่่ายแผนและนโยบายการอุุดมศึึกษา ฝ่่ายสนัับสนุุน 
มหาวิิทยาลััยรััฐ ฝ่่ายสถาบัันการอาชีีวศึึกษา ฝ่่ายสถาบัันการแพทย์์ 
ฝ่่ายสนับสนุนและแลกเปลี่�ยนนัักศึึกษา ฝ่่ายสนับสนุนมหาวิิทยาลััยในกำำ�กับ
สถาบัันอุุดมศึึกษาเอกชน

	 สถาบัันอุุดมศึึกษาหรืือมหาวิิทยาลััยเป็็นองค์์กรที่�มีีบทบาทหน้้าท่ี่�
หรืือพัันธกิิจตามพระราชบััญญััติิของแต่่ละสถาบััน มหาวิิทยาลััยในญี่่�ปุ่่�น 
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ปััจจุบัันแบ่่งออกเป็็น (1) National University (国立大学) คืือ มหาวิิทยาลััย 
แห่่งชาติิท่ี่�จััดตั้้�งโดยรััฐบาลกลางของญ่ี่�ปุ่่�น (2) Public University (公立大学)  
มหาวิิทยาลััยท้้องถิ่่ �นที่่ �จััดตั้้ �งโดยองค์์กรปกครองตนเองส่่วนท้้องถิ่่ �น  
(3) Private University (私立大学) มหาวิิทยาลััยเอกชน คืือ มหาวิิทยาลััย 
ที่่ �จััดตั้้ �งโดยเอกชน จ ากข้้อมููลในปีี 2018 ข องกระทรวงศึึกษาธิิการ 
วััฒนธรรม กีีฬา วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี  (MEXT) พบว่่า National 
University มีีจำำ�นวน 86 แห่่ง Public University มีีจำำ�นวน 92 แห่่ง และ 
Private University มีีจำำ�นวน 603 แห่่งซึ่่�งร้้อยละ 40 ของมหาวิิทยาลััย 
เอกชนอยู่่�ในกรุุงโตเกีียว

	 การจััดการศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษาของญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มมาตั้้�งแต่่สมััย 
เมจิิ โดยเริ่่�มแรกมีีมหาวิิทยาลััยหลวงที่่�เรีียกว่่า Imperial University  
ทว่่าเมื่่�อมีีการสถาปนา Imperial University ขึ้้�นในประเทศ 7 แห่่งและ 
นอกประเทศอีีก 2 แห่่ง ทำำ�ให้้อำำ�นาจของ Imperial University มีีมาก 
และต้้องการผููกขาดการศึึกษาระดัับมหาวิิทยาลััยไว้้แต่่เพีียงผู้้�เดีียว ทำำ�ให้้ 
การเกิิดของมหาวิิทยาลััยทั่่�วไปเป็็นไปได้้ช้้า กว่่าจะเริ่่�มดีีขึ้้�นก็็หลัังจากมีี 
พ.ร.บ. มหาวิิทยาลััยในปีี 1918 ไปแล้้ว 

	 การศึึกษาใน Imperial University เน้้นการปฏิิบััติินำำ�ไปใช้้ได้้จริิง 
ไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คัญกับเร่ื่�องการเรีียนรู้้�จิตวิิญญาณแบบตะวัันตก ส่วนโรงเรีียน 
เฉพาะด้้านสายวิิชาชีีพก็็ยิ่่ �งให้้ความสำำ�คััญกัับการนำำ�ไปใช้้ได้้จริิง ทั้้�งนี้้� 
ได้้รัับอิิทธิิพลความคิิดจากฟุุคุุซะวะ ยุุคิิจิิ ที่ ่ �มีีแนวคิิดว่่าการเรีียนนั้้�น 
ต้้องนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์เชื่่�อมโยงกัับชีีวิิตจริิงด้้วย ต่่อมาในปีี 1918 มีีการ 
ออก พ.ร.บ. มหาวิิทยาลััย และ พ.ร.บ. โรงเรีียนมััธยมปลาย และได้้อนุุญาต 
ให้้จััดตั้้�งมหาวิิทยาลััยแบบรวมหลายสาขาและมหาวิิทยาลััยเฉพาะด้้าน 
เพิ่่�มขึ้้�นอีีก ในช่่วงดัังกล่่าวนี้้�โรงเรีียนสายวิิชาชีีพเริ่่�มทยอยยกฐานะขึ้้�นเป็็น 
มหาวิิทยาลััยทั้้�งนี้้�มีีมููลเหตุุมาจากในช่่วงเวลาดัังกล่่าวญี่่�ปุ่่�นทำำ�สงครามกัับ 
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จีีนและรััสเซีีย จึึ งต้้องการเพิ่่�มแสนยานุุภาพและส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม 
มากขึ้้�น จึึงจำำ�เป็็นต้้องเพิ่่�มทรััพยากรบุคคลท่ี่�มีีความชำำ�นาญระดัับสููง 

	 ต่่อมา เมื่่�อพ่่ายแพ้้สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 มีีการปฏิิรููปการศึึกษา 
ใหม่่ทั้้�งหมดรวมถึึงการศึึกษาในระดัับสููงของญี่่�ปุ่่�นด้้วย โดยให้้การศึึกษาใน
ระดัับสููงมีีเพีียงรููปแบบเดีียวและมีีการนำำ�วิิชาศึึกษาทั่่�วไปบรรจุุในหลัักสููตร
ปริิญญาตรีี แยกการฝึึกหััดด้้านอาชีีพออกจากการศึึกษาในมหาวิิทยาลััย 
เมื่่�อเข้้ายุุค 1970 ญี่่�ปุ่่�นมีีโครงสร้้างมหาวิิทยาลััยและสถาบัันวิิจััยรููปแบบ 
ใหม่่เกิิดขึ้้�นหลายแห่่ง โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการค้้นคว้้าวิิจััยระดัับสููง  
ส่่งผลให้้มีีจำำ�นวนนัักศึึกษาในสายวิิทยาศาสตร์์และวิิศวกรรมศาสตร์์เพิ่่�มขึ้้�น
เป็็นอย่่างมากทั้้�งนี้้�เพื่่�อรองรัับการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจระดัับสููงใน 
ช่่วง 1960-1990 และยุุคแห่่ง monozukuri (ものづくり) หรืือยุุคที่่�มีี 
การผลิิตสิินค้้าเป็็นจำำ�นวนมากนั่่�นเอง  

	 ในปััจจุุบััน สภาวการณ์์ของโลกมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว 
ยิ่่�งกว่่ายุุคใดๆ การเปลี่่�ยนผ่่านเข้้าสู่่�ยุุคใหม่่ เป็็นยุุคแห่่งข้้อมููลข่่าวสาร 
และเทคโนโลยีี ยุ ุค  Internet of Things (IoT) หุ่่�นยนต์์หรืือ Robot 
ปััญญาประดิิษฐ์์ หรืือ Artificial Intelligence (AI) ข้้อมููลขนาดใหญ่่ หรืือ 
Big Data นับเป็็นการเปลี่�ยนแปลงโลกครั้้�งใหญ่่อีีกครั้้�ง วิธีีการจััดการศึึกษา
แบบดั้้�งเดิิมของญี่่�ปุ่่�นดููเหมืือนจะไม่่สอดรัับกัับกระแสโลกาภิิวััตน์์ที่่�ถาโถม 
เข้้ามาอีีกต่่อไปญี่่�ปุ่่�นจึึงเร่่งการปฏิิรููปพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์รููปแบบใหม่ ่
เพื่่�อเป็็นฐานในการพััฒนาเศรษฐกิิจในรููปแบบใหม่่ และมหาวิิทยาลััยก็็คืือ 
เป้้าหมายสำำ�คัญที่�รััฐต้้องการปฏิิรููปให้้เป็็นผลสำำ�เร็็จ

	 กลุ่่�มชนชั้้�นนำำ�ของญี่่�ปุ่่�นกล่่าวไว้้ว่่า ถ้้าญี่่�ปุ่่�นปฏิิรููปมหาวิิทยาลััย 
ไม่่สำำ�เร็็จก็หมายถึึงญ่ี่�ปุ่่�นจะไม่่สามารถปฏิิรููปเศรษฐกิิจของประเทศได้้ ญ่ี่�ปุ่่�น
เริ่่�มปฏิิรููปมหาวิิทยาลััยตั้้�งแต่่ปลายทศวรรษท่ี่� 1980 เร่ื่�อยมาจนถึึงปััจจุบััน 
เนื่่�องจากในช่่วงดัังกล่่าวเป็็นช่่วงที่่�กระแสโลกาภิิวััตน์์เริ่่�มถาโถมเข้้าใส่่ญี่่�ปุ่่�น
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และเป็็นกระแสที่่�ต้้องการปฏิิรููปมหาวิิทยาลััยให้้เป็็นเรื่่�องของการตลาด  
นอกจากนี้้�เม่ื่�อเข้้าสู่่�ทศวรรษท่ี่� 1990 ญ่ี่�ปุ่่�นเกิิดสภาวะเศรษฐกิิจฟองสบู่่�แตก 
มีีการปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจใหม่่ทั้้�งหมดซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อการ 
ต้้องปฏิิรููปมหาวิิทยาลััยอย่่างจริิงจัังด้้วย จนถึึงปััจจุุบัันที่่�เพิ่่�มความเข้้มข้้น 
ในการปฏิิรููปมากยิ่่�งขึ้้�น คณะกรรมการการศึึกษาแห่่งชาติิได้้กำำ�หนดภาพ 
อุุดมศึึกษาของญี่่�ปุ่่�นระยะยาว 15 ปีี (ถึึงปีี 2025) ประกอบด้้วย 1) ภาพ 
ของนัักศึึกษาที่่�มีีหลายสถานะ (อายุุ เชื้้�อชาติิ) 2) ภาพของมหาวิิทยาลััย  
เป็็นมหาวิิทยาลััยที่่�มีีลัักษณะเฉพาะและเป็็นเลิิศทางวิิชาการ  ให้้ผู้้�เรีียนมีี 
โอกาสเลืือกเรีียนตามความสามารถและความสนใจของตน และขยาย 
ความช่่วยเหลืือด้้านการเงิิน 3) เงื่่�อนไขการศึึกษา คืือ สร้้างรากฐานเพื่่�อ 
ยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาแบบก้้าวกระโดดของมหาวิิทยาลััยให้้สููงขึ้้�น และ 
4) ระบบการประกัันคุุณภาพ พัฒนาเครื่�องวััดคุุณภาพ ให้้ความสำำ�คัญเร่ื่�อง
การประเมิินมหาวิิทยาลััย หากการประเมิินไม่่ผ่่านจะมีีผลต่่อการให้้ 
งบประมาณความช่่วยเหลืือ จากวิิสััยทััศน์กำำ�หนดออกมาเป็็นแผน 4 ระยะ ดังนี้้�

	 แผนระยะท่ี่� 1 (ค.ศ. 2008-2012) ระยะเริ่่�มทำำ�การเปลี่�ยนแปลง 
โดยเริ่่�มดำำ�เนิินการในข้้อ 1-4
	 แผนระยะที่่� 2 (ค.ศ. 2013-2017) ระยะเริ่่�มการเปลี่่�ยนแปลง 
โดยขยายการลงทุุนให้้มากขึ้้ �น เร่่งให้้ความสำำ�คััญและสนัับสนุุนการ 
ตรวจสอบคุุณภาพ
	 แผนระยะท่ี่�  3-4 (ค.ศ. 2018 เป็็นต้้นไป) ระยะเสร็จสิ้้�นการเปลี่�ยนแปลง  
บัังเกิิดผลของการปฏิิรููปและดำำ�เนิินการต่อไปเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�รูปลักษณ์์ใหม่่ของ
มหาวิิทยาลััยญ่ี่�ปุ่่�นในศตวรรษท่ี่� 21 (วริินทร วูวงศ์์, 2013)  

	 การดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เป็็นไปตามเป้้าหมายดัังกล่่าวนั้้�น ญี่่�ปุ่่�นมีี 
นโยบายสร้างโครงการมหาวิิทยาลััยชั้้�นนำำ�ระดัับโลก 30 แห่่งหรืือ Global 
30 เพื่่�อกระตุ้้�นให้้นัักศึึกษาต่่างชาติิเข้้าศึึกษาในมหาวิิทยาลััยของญี่่�ปุ่่�น 
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และโครงการมหาวิิทยาลััยวิิจััย Research University ซึ่่�งเป็็นนโยบาย 
ของรััฐบาลพรรคเสรีีนิิยมประชาธิิปไตยที่่ �กำำ�หนดออกมาในปีี 2009 
(มีีระยะเวลาตั้้�งแต่่ปีี 2009-2014) แต่่ยัังไม่่ถึึงเป้้าหมาย ในปีี 2013 
นายกรััฐมนตรีี ชินโสะ อาเบะ ก็ได้้ประกาศนโยบายทางการศึึกษาท่ี่�ท้้าทาย
ในโครงการที่่�มีีชื่่�อว่่า “โครงการมหาวิิทยาลััยซููเปอร์์โกลเบิิล” (Super  
Universities) หรืือเรีียกอีีกช่ื่�อหน่ึ่�งว่่า “Top Global University Project” 
โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพ่ื่�อผลัักดัันให้้มหาวิิทยาลััยชั้้�นนำำ�ของญ่ี่�ปุ่่�นติิดอัันดัับ
มหาวิิทยาลััย Top 100 ของโลกและสามารถพััฒนาศัักยภาพให้้เข้้าสู่่�ยุุค 
โลกาภิิวััตน์์ได้้อย่่างเต็็มภาคภููมิิ เป็็นโครงการระยะ 10 ปี (ปีี 2014-2023) 
โดยญี่่�ปุ่่�นตั้้�งงบประมาณโครงการไว้้ จำำ�นวน 7,700 ล้้านเยน (ประมาณ  
2,048 ล้้านบาท) มีีมหาวิิทยาลััยได้้รัับเลืือกเข้้าร่่วมโครงการ 37 แห่่งจาก 
ทั้้�งหมด 778 มหาวิิทยาลััย จััดแบ่่งออกเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่ ประเภทเอ 
(Type A) (トップ型) มหาวิิทยาลััยต้้องมุ่่�งเน้้นเป้้าหมายที่่�จะยกระดัับ 
คุุณภาพให้้เป็็นมหาวิิทยาลััย Top 100 ของโลกที่่�มีีผลงานวิิจััยสามารถ 
แข่่งขัันในระดัับนานาชาติิได้้ มหาวิิทยาลััยกลุ่่�มนี้้�มีี International Program 
รวมกัันทั้้�งสิ้้�น 300 โครงการ โดยรััฐบาลจััดสรรงบฯ ให้้ 420 ล้านเยนต่่อปีี 
มีี มหาวิ ิทยาลั ัย เข้ ้ าร่ ่ วม 13 แห่ ่ ง  และประเภทบีี   (Type B)  
(グローバル化牽引型) มหาวิิทยาลััยต้้องเป็็นผู้้�นำ ำ�ของสัังคมญี่่�ปุ่่ �น  
และนำำ�สัังคมญี่่�ปุ่่�นสู่่�ยุุคโลกาภิิวััตน์์ โดยรััฐจะจััดสรรงบประมาณ จำำ�นวน 
170 ล้านเยนต่่อปีี มีีมหาวิิทยาลััยเข้้าร่่วม จำำ�นวน 24 แห่่ง

	 ปีี 2020 เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ชาวต่่างชาติิเข้้าศึึกษาในระดัับอุุดม 
ศึึกษามากขึ้้�นและรองรัับแนวคิดการนำำ�ไปสู่่�ภาพของนัักศึึกษาท่ี่�มีีหลายสถานะ 
(อายุุ เชื้้�อชาติิ) ที่่�ยัังต่ำำ��กว่่าเป้้าหมายที่่�ตั้้ �งไว้้ ญี่่�ปุ่่ �นจึึงมีีการปฏิิรููปการ 
รัับเข้้าศึึกษาในระดัับอุุดมศึึกษาประการหนึ่่�ง คืือ การรัับเข้้าแบบพิิเศษ 
โดยการพิจารณาจากผลคะแนนความสามารถทางภาษาอัังกฤษ 
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3. 	นโยบายการจััดการศึึกษาของมหาวิิทยาลััยโตเกีียวและ 
มหาวิิทยาลััยเกีียวโต
     	3.1 มหาวิิทยาลััยโตเกีียว

	 มหาวิิทยาลััยโตเกีียวเป็็นมหาวิิทยาลััยที่่�เก่่าแก่่ที่่�สุุดในประเทศ 
ญ่ี่�ปุ่่�น ก่อตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อปีี 1877 แรกเริ่่�มก่่อตั้้�งช่ื่�อ Tokyo Daigaku (University 
of Tokyo) ต่่อมาได้้มีีการเปลี่่�ยนชื่่�อหลายครั้้�งตามบริิบทในช่่วงเวลานั้้�นๆ 
ปััจจุุบัันชื่่�อเต็็มๆ ของมหาวิิทยาลััยโตเกีียวก็็คืือ National University 
Corporation; the University of Tokyo

	 มหาวิิทยาลััยโตเกีียวแบ่่งคร่่าวๆ ตามการบริิหารจััดการเป็็น  
3 ยุุคใหญ่่ ๆ คืือ ยุุค 70 ปีแรก (ค.ศ. 1877-1945) ถืือเป็็นยุุค  Imperial 
University ยุุค 70 ปี ที่�สอง (ค.ศ. 1945-2014) ยุุค National University 
และยุุค 70 ปี ที่�สาม (ตั้้�งแต่่ 2015 เป็็นต้้นไป) หรืือท่ี่�มหาวิิทยาลััยโตเกีียว 
เรีียกตนเองว่่าเป็็นยุุค “Todai 3.0”

	 ในช่่วง 70 ปี แรก (ค.ศ. 1877-1945) มหาวิิทยาลััยโตเกีียวเปิิดสอน
ในระดัับปริิญญาตรีีเท่่านั้้�น จ ากบริิบทภายนอกที่่�มีีลััทธิิจัักรวรรดิินิิยม 
และสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง และจากบริิบทภายในประเทศที่่�รััฐบาลเมจิิมีี 
นโยบายที่่�จะให้้เสริิมความเข้้มแข็็งของประเทศให้้มีีความเจริิญรุ่่�งเรืืองและ
มีีกองทััพท่ี่�สามารถป้้องกัันประเทศได้้ และสัังคมเป็็นแบบสัังคมสิ่่�งทอยัังไม่่
เจริิญก้้าวหน้้าดัังเช่่นตะวัันตกจึึงต้้องการปรัับเปลี่่�ยนให้้เป็็นแบบสัังคม 
อุุตสาหกรรม เหล่่านี้้�ส่่งผลทำำ�ให้้มหาวิิทยาลััยโตเกีียวในฐานะมหาวิิทยาลััย
หลวงได้้ขัับเคลื่่�อนนโยบาย โดยการส่่งเสริิมการศึึกษาวิิทยาการที่่�ทัันสมััย 
แบบตะวัันตก จััดการเรีียนการสอนเป็็นภาษาตะวัันตก ส่งเสริิมและพััฒนา
ให้้เป็็นผู้้�นำำ�ประเทศ สร้างองค์์ความรู้้� และการวิจััยระดัับสููง 

	 ช่่วง 70 ปีีที่่ �สอง (ค.ศ.1945-2014) ในช่่วงนี้้�มีีบริิบทภายใน 
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ประเทศหลายประการ คืือ (1) การแพ้้สงคราม รัฐบาลต้้องการฟ้ื้�นฟููประเทศ 
(2) การปฏิิรููปการศึึกษาระดัับอุุดมศึึกษา อาทิิ การเปลี่่�ยนคุุณสมบััติิการ 
รัับเข้้าต้้องเป็็นผู้้�ที่ ่ �สำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายแล้้ว  
(3) การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างรวดเร็็ว (ช่่วง 1960-1990) และยุุค 
แห่่ง monozukuri (ものづくり) เหล่่านี้้�ทำำ�ให้้มหาวิิทยาลััยโตเกีียวมีีการ 
ปรับเปลี่�ยนการบริิหารจััดการจากมหาวิิทยาลััยหลวงเป็็นแบบมหาวิิทยาลััย 
National University และขัับเคลื่่�อนมหาวิิทยาลััยภายใต้้นโยบายพััฒนา 
คุุณภาพผู้้�เรีียนท่ี่�สามารถแข่่งขัันได้้

	 ช่่วง 70 ปีท่ี่�สาม หรืือยุุค “Todai 3.0” จากการเปลี่�ยนแปลงของ
สัังคมโลกที่่�เป็็นสัังคมโลกาภิิวััตน์์ซึ่่�งมีีการแข่่งขัันกัันผลิิตทรััพยากรมนุุษย์์ 
ท่ี่�มีีฝีมืือ เพ่ื่�อความมีีอิสระในการจััดการศึึกษาให้้มีีความเข้้มแข็็ง และความ
เป็็นเลิิศทั้้�งทางด้้านวิิชาการและการวิิจััยสามารถแข่่งขัันได้้กัับนานาชาติิ  
มหาวิิทยาลััยโตเกีียวได้้สมััครเข้้าร่่วมและได้้รัับการคััดเลืือกให้้เป็็นหนึ่่�ง 
มหาวิิทยาลััยภายใต้้โครงการมหาวิิทยาลััยซููเปอร์์โกลเบิิล (Super Universities)  
หรืือเรีียกอีีกชื่่�อหนึ่่�งว่่า Top Global University Project ของรััฐบาล 
มหาวิิทยาลััยโตเกีียวจึึงกำำ�หนด Todai Vision 2020 ขึ้้�น บนพื้้�นฐานของ 
นโยบายรััฐบาล คืือ พัฒนาคุุณภาพคนญ่ี่�ปุ่่�นยุุคใหม่่ พัฒนาให้้เป็็นมืืออาชีีพ
ทางความรู้้�และการวิจััยในระดัับสากล เป็็นผู้้�นำำ�ทางความคิิดของประเทศ

    	3.2 	มหาวิิทยาลััยเกีียวโต

	 	 มหาวิิทยาลััยเกีียวโตก่่อตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อปีี 1897 ก่อตั้้�งเป็็นมหาวิิทยาลััย 
แห่่งท่ี่� 2 ของญ่ี่�ปุ่่�น เม่ื่�อแรกก่่อตั้้�งมีีชื่�อว่่า Kyoto Teikoku Daigaku (Kyoto 
Imperial University) ปีี 1947 ญี่่�ปุ่่�นมีีการปฏิิรููปการศึึกษา ปรัับเปลี่่�ยน 
ระบบการศึึกษาในมหาวิิทยาลััย เป็็นระบบ 4 ปี มหาวิิทยาลััยเกีียวโตจึึงได้้
เปลี่่�ยนชื่่�อเป็็น Kyoto Daigaku (Kyoto University) และเมื่่�อรััฐบาลมีี 
นโยบายให้้มหาวิิทยาลััยกลุ่่�ม National University ปรัับเป็็นนิิติิบุุคคล  
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เพื่่�อความมีีอิิสระในการจััดการศึึกษาให้้มีีความเข้้มแข็็ง และความเป็็นเลิิศ 
ทั้้�งทางด้้านวิิชาการและการวิจััยสามารถแข่่งขัันได้้กัับนานาชาติิ ในปีี 2004 
มหาวิิทยาลััยเกีียวโตก็็ได้้ปรัับเปลี่่�ยนการบริิหารจััดการมหาวิิทยาลััยเป็็น 
แบบนิิติิบุุคคลเช่่นเดีียวกับมหาวิิทยาลััยโตเกีียว และมีีชื่�อเต็็มว่่า National 
University Corporation Kyoto University 

	 มหาวิิทยาลััยเกีียวโตอาจจะไม่่มีีการแบ่่งยุุคหรืือเรีียกตนเอง 
ในแต่่ละช่่วงเหมืือนมหาวิิทยาลััยโตเกีียว ทว่่า จากการวิิเคราะห์์สามารถ 
แบ่่งนโยบายการศึึกษาของมหาวิิทยาลััยตามการบริิหารจััดการได้้เป็็น  
3 ยุุคใหญ่่ ๆ คืือ ยุุคที่�หน่ึ่�ง (ค.ศ. 1897-1944) ยุุค Imperial University 
ยุุคที่่�สอง (ค.ศ. 1945-2014) ยุุค National University และยุุคที่่�สาม  
(ค.ศ. 2015 เป็็นต้้นมา) ยุุค National University Corporation นโยบาย
ของมหาวิิทยาลััยเกีียวโตนัับตั้้�งแต่่เริ่่�มก่่อตั้้�งจนมาถึึงปััจจุุบััน เน้้นเรื่่�อง 
“เสรีีภาพทางวิิชาการ” และมีีบริิบททั้้�งจากภายนอกและภายในประเทศ 
ที่่�เข้้ามามีีส่่วนกำำ�หนดนโยบายการศึึกษาคล้้ายกัับของมหาวิิทยาลััยโตเกีียว 
โดยในยุุคปััจจุุบััน เพื่่�อตอบโจทย์์ยุุทธศาสตร์์ชาติิ มหาวิิทยาลััยเกีียวโตได้้ 
กำ ำ�หนดวิ ิสั ัยทั ัศน์ ์  คืื  อ WINDOW-A Vis ion for the Future 
มุ่่�งพััฒนาคนให้้มีีความเชี่่�ยวชาญทางการสร้้างความรู้้� การสืืบทอดความรู้้� 
การถ่่ายทอดความรู้้� และการวิิจััยในระดัับสากลและมีีความกลมกลืืนกัับ 
สัังคมโลก
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ตารางที่่� 1 นโยบายการศึึกษาของรััฐบาล มหาวิิทยาลััยโตเกีียวและ 
มหาวิิทยาลััยเกีียวโต

ปี รัฐบาล มหาวิทยาลัยโตเกียว มหาวิทยาลัยเกียวโต

ค.ศ. 
1860-1989

-นโยบายจัดการ
ศึกษาเพื่อความ
มั่นคงของประเทศ

-นโยบายจัดการ
ศึกษาเพื่อการ
พัฒนาประเทศ

-นโยบายพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน

-ส่งเสริมการศึกษา
วิทยาการที่ทันสมัย
แบบตะวันตก 

จัดการเรียนการสอน
เป็นภาษาตะวันตก 
ส่งเสริมและพัฒนา
ให้เป็นผู้นำ�ประเทศ
-สร้างองค์ความรู ้
และการวิจัยระดับสูง 

ส่งเสริมและพัฒนา
ให้เป็นผู้นำ�ของสังคม
-พัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนให้ตรงตาม
ความต้องการ
ของตลาดแรงงาน

-ส่งเสริมการศึกษา
วิทยาการที่ทันสมัย
แบบตะวันตก 

จัดการเรียนการสอน
เป็นภาษาตะวันตก 
เน้นความมีเสรีภาพ
ทางวิชาการ
-สร้างองค์ความรู้
และการวิจัยระดับสูง

-พัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนให้ตรงตาม
ความต้องการ
ของตลาดแรงงาน

ค.ศ.
1990-2019

-พัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน

-พัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนที่สามารถ
แข่งขันได้

-พัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนที่สามารถ
แข่งขันได้
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ตารางที่่� 1 นโยบายการศึึกษาของรััฐบาล มหาวิิทยาลััยโตเกีียวและ 
มหาวิิทยาลััยเกีียวโต (ต่่อ)

ปี รัฐบาล มหาวิทยาลัยโตเกียว มหาวิทยาลัยเกียวโต

ค.ศ. 2020~ -พัฒนาคุณภาพ
คนญี่ปุ่นยุคใหม่
-ยกระดับมาตรฐาน
การศึกษาของ
มหาวิทยาลัย
ในประเทศญี่ปุ่น
-ยกระดับคุณภาพ
ให้เป็น
มหาวิทยาลัย Top 
100 ของโลก
ที่มีผลงานวิจัย
สามารถแข่งขัน
ในระดับนานาชาติ
-สร้างนวัตกรรม
ที่สามารถ
จะนำ�สังคมญี่ปุ่น
ให้เข้าสู่
ยุคโลกาภิวัตน์
บนพื้นฐาน
ของการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง
-พัฒนาสังคมที่ยั่งยืน

-พัฒนาคุณภาพ
คนญี่ปุ่นยุคใหม่
-พัฒนาให้เป็น
มืออาชีพ
ทางความรู้และ
การวิจัยใน
ระดับสากล 

เป็นผู้นำ�ทาง
ความคิด
ของประเทศ

-พัฒนาคุณภาพ
คนญี่ปุ่นยุคใหม่
-พัฒนาให้มีความ
เชี่ยวชาญทางการ
สร้างความรู้ 
การสืบทอด
ความรู้ 
การถ่ายทอด
ความรู้ และการวิจัย
ในระดับสากล 
-ความมีเสรีภาพ
ทางวิชาการ 
และความกลมกลืน
กับสังคมโลก

ท่ี่�มา : เรีียบเรีียงโดยผู้้�เขีียน
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4.	พลเมืืองอััจฉริิยะ (Smart citizens)
	 Smart citizens มาจากคำำ�ว่า smart + citizens โดยพจนานุุกรมอัังกฤษ-
ไทย ได้้ให้้ความหมายของ smart ไว้้ว่่า คืือ ฉลาด มีีสติปััญญา มีีไหวพริิบ 
เปรื่่�องปราด (วาสนา ชลศึึกษ์์ เคนแมน, 2554) หรืือหมายถึึง (clever) 
มีีเชาวน์์, ฉลาด, ปััญญาไว; (ingenious) ไหวพริิบดีี; (accomplished) 
มีีความสามารถ, มีีคุุณสมบััติิสมบููรณ์พร้้อม (Oxford-River Books English-
Thai Dictionary)  

	 พจนานุุกรมอัังกฤษ-อัังกฤษ ให้้ความหมาย smart ว่า คืือ (intelligent, 
or able to think and understand quickly in difficult situations)
ชาญฉลาด หรืือสามารถคิิดวิิเคราะห์์และเข้้าใจได้้อย่่างรวดเร็็วภายใต้้ 
สถานการณ์ท่ี่�ยากลำำ�บาก (in a clever and effective way) โดยวิิธีีที่�ฉลาด 
และมีีประสิิทธิิภาพ (the Cambridge Advanced Learner’s Dictionary 
& Thesaurus © Cambridge University Press)

	 ในภาษาญ่ี่�ปุ่่�นให้้ความหมาย smart ว่า「教養がある」という意味

での賢さ: คว ามฉลาดที่่�หมายถึึงมีีการศึึกษา ซึ่่�ง “มีีการศึึกษา” คืือ 
การมีีความรู้้�  ข้้อมููล และปััญญาครอบคลุุมหลายแขนงและการมีีความรู้้� 
เชิิงสร้างสรรค์ พฤติิกรรมดีีที่�เป็็นคุุณค่่าด้้านบุุคลิกลัักษณะและจิิตใจ

	 smart เป็็นคำำ�ที่่ �จะไม่่นำำ�ไปใช้้กัับการกระทำำ�ในความหมายที่่�ไม่่ดีี  
จะใช้้กัับความฉลาด ไหวพริิบ ความสามารถ พฤติิกรรมท่ี่�ดีีเท่่านั้้�น ในขณะท่ี่� 
คำำ�ว่า “ฉลาด” มีีการนำำ�ไปใช้้ในความหมายของการกระทำำ�ที่�ไม่่ดีีด้วย เช่่น 
ฉลาดแกมโกง นอกจากนี้้� smart เป็็นคำำ�นำำ�หน้้าเพ่ื่�อกำำ�หนดให้้กัับสิ่่�งต่่าง ๆ 
ท่ี่�ต้้องการพัฒนาให้้ก้้าวหน้้าและสอดคล้องกัับเทคโนโลยีี  เช่่น smart city 
ล้้วนหมายถึึงด้้านที่่�ดีีขึ้้�นเท่่านั้้�น ดัังนั้้�น จึึงอาจสรุุปได้้ว่่า smart หมายถึึง 
ฉลาด อััจฉริิยะ มีีปัญญา มีีความรู้้� ความสามารถ คุุณสมบััติิ พฤติิกรรมท่ี่�แสดง 
ออกมาในด้้านท่ี่�ดีี
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	 ส่่วนคำำ�ว่า citizens แปลเป็็นไทยว่่า “พลเมืือง” หมายถึึง หมู่่�คนท่ี่�เป็็น
ของประเทศใดประเทศหนึ่่�ง Kurihara, 2012 และ Yamaguchi, 2004 
ให้้ความหมายของ citizens (市民3 ) ไว้้ คืือ ผู้้�ที่�เป็็นพลัังหรืือกำำ�ลังของบ้้านเมืือง 
มีีจิิตสำำ�นึึกความรัับผิิดชอบต่่อตััวเองและสัังคม และเป็็นส่่วนช่่วยให้้สัังคม 
และประเทศชาติิมีีความเจริิญ

	 จากความหมายดัังกล่่าวข้้างต้้น จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า Smart citizens 
หมายถึึง ผู้้�ที่่�เป็็นพลัังหรืือกำำ�ลัังคนของประเทศที่่�มีีคุุณลัักษณะที่่�ดีี คืื อ 
มีีปััญญา มีีความรู้้� ความสามารถ (Hard Skill) อัันเนื่่�องมาจากสติปิััญญา 
และการศึึกษาเล่่าเรีียน และมีีลัักษณะที่่�ดีีที่่�เป็็นคุุณค่่าด้้านบุุคลิิกลัักษณะ 
และจิิตใจ  (Soft Skill) ซึ่่�งบุุคคลจะครบถ้้วนสมบููรณ์์ในการมีีคุุณลัักษณะ 
พลเมืืองคุุณภาพจะต้้องประกอบไปด้วยทั้้�ง 2 ส่วนนั่่�นเอง

ภาพท่ี่� 1 แสดงความหมายของ Smart citizens

ท่ี่�มา : เรีียบเรีียงโดยผู้้�เขีียน

3 Fukuzawa Yukichi คาดหวัังการเจริิญเต็็มท่ี่�จากบุุคคลท่ี่�เป็็นแกนนำำ�สำำ�คัญในการรับผิิดชอบ

สัังคม จึึงแปลคำำ�ว่า citizens ว่า 市民
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	 4.1 แนวคิิดการสร้้างพลเมืืองอััจฉริิยะ

	 ท่่ามกลางความเปลี่่ �ยนแปลงที่่ �รวดเร็็วที่่ �ส่่งผลให้้สภาพสัังคม 
การเมืือง และเศรษฐกิิจเปลี่่�ยนไปนั้้�น รััฐบาลให้้ความสำำ�คััญและถืือเป็็น 
ความท้้าทายเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าจะสามารถรัับมืือกัับโลกยุุคนี้้�อย่่างไร และคน 
ถืือเป็็นหััวใจสำำ�คััญในการรัับมืือนี้้� รั ัฐบาลจึึงให้้ความสำำ�คััญในการพััฒนา 
ทรััพยากรมนุุษย์์เพื่่�อให้้สามารถดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ในยุุคนี้้�ได้้ ตลอดจนเป็็นฐาน 
ในการพััฒนาเศรษฐกิิจในรููปแบบใหม่่ เนื่่�องจากเศรษฐกิิจรููปแบบใหม่่เป็็น
การเปลี่�ยนแปลงสำำ�คัญที่�ส่่งผลกระทบต่่อสถานการณ์การแข่่งขัันของญ่ี่�ปุ่่�น 

	 นอกจากนี้้�ท่ี่�ผ่่านมามีีบัณฑิิตท่ี่�จบการศึึกษาจากมหาวิิทยาลััยโตเกีียว
และมหาวิิทยาลััยเกีียวโตจำำ�นวนไม่่น้้อยที่่�เข้้าสู่่�ภาคธุุรกิิจและอุุตสาหกรรม
ของญ่ี่�ปุ่่�น แนวคิดการสร้างพลเมืืองอััจฉริิยะเพ่ื่�อสามารถตอบสนองต่่อการ
เป็็นสัังคมโลกาภิิวััตน์ท์ี่่�เต็็มไปด้้วยข้้อมููลข่่าวสาร เศรษฐกิิจในรููปแบบใหม่ ่
รวมถึึงเพื่่�อรัับมืือการเปลี่่�ยนแปลงการสรรหา การจ้้างงานรููปแบบใหม่่ของ
ญี่่�ปุ่่�นในอนาคตซึ่่�งจะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงจากแบบ Membership type 
หรืือ การจ้างงานตลอดชีีพ เล่ื่�อนตำำ�แหน่่งตามอาวุุโสและอายุุงาน รับสมัคร
พนัักงานโดยคำำ�นึึงถึึงคุุณลัักษณะส่่วนบุุคคลมากกว่่าความรู้้�และทัักษะ 
อาชีีพ รัับสมััครบััณฑิิตใหม่่จำำ�นวนมากโดยยัังไม่่ได้้กำำ�หนดขอบข่่ายงานที่่� 
ชััดเจน มีีการหมุุนเวีียนงาน เน้้นการฝึกอบรมให้้จากในองค์์กร มาเป็็นแบบ 
Job type หรืือการจ้้างตามความจำำ�เป็็นขึ้้�นอยู่่�กัับงาน เลื่่�อนตำำ�แหน่่ง 
ตามความสามารถ การจ้้างคำำ�นึึงถึึง skill จ้้างคนที่่�มีีความสามารถตรง 

กัับงานท่ี่�มีี จ้างเพ่ื่�อทดแทนตามทัักษะท่ี่�ขาด บริิษััทไม่่อบรมให้้ ต้องศึึกษาอบรม 
ด้้วยตนเอง ไม่่ใช่่การทำำ�งานที่่�เดิิมจนเกษีียณ แต่่จะเป็็นการสะสมความ 
เช่ี่�ยวชาญจากการผ่านประสบการณ์การทำำ�งานในท่ี่�ต่่าง ๆ  เหล่่านี้้�เป็็นแนวคิด
และปััจจััยสำำ�คัญในการสร้างพลเมืืองอััจฉริิยะของญ่ี่�ปุ่่�นและสถาบัันอุุดมศึึกษา
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ภาพท่ี่� 2 แสดงแนวคิดการสร้างพลเมืืองอััจฉริิยะ

ท่ี่�มา : เรีียบเรีียงโดยผู้้�เขีียน

	 4.2 วิิธีีการสร้้างพลเมืืองอััจฉริิยะของมหาวิิทยาลััยโตเกีียวและ 
มหาวิิทยาลััยเกีียวโต

	 จากการสััมภาษณ์์พบว่่ามหาวิิทยาลััยโตเกีียวและมหาวิิทยาลััย 
เกีียวโตสร้้างพลเมืืองอััจฉริิยะโดยนำำ�ปััจจััยนำำ�เข้้า (input) ที่่�เป็็นต้้นทุุน 
ของมหาวิ ิทยาลั ัย ได้ ้แก่ ่ งบประมาณ บุ ุคลากร  (คุ ุณสมบััติ ิและ 
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จำำ�นวนของอาจารย์์ และการบริิหารจััดการ  (การจััดการเรีียนการสอน) 
มาเป็็นสิ่่�งควบคุุม output ของมหาวิิทยาลััย ดังนี้้�

	 1. งบประมาณเป็็นปััจจััยหนี่่�งที่่�สำำ�คััญในการจััดการศึึกษา เพื่่�อ 
พััฒนาคุุณภาพการศึึกษารััฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นจััดสรรงบประมาณให้้กัับมหาวิิทยาลััย
โตเกีียวและมหาวิิทยาลััยเกีียวโตเพ่ื่�อนำำ�ไปบริิหารจััดการทุกปีี โดยงบประมาณ 
ที่่ �รััฐบาลจััดสรรให้้กัับมหาวิิทยาลััยโตเกีียวและมหาวิิทยาลััยเกีียวโต 
จำำ�แนกเป็็น 2 ปร ะเภทใหญ่่ ๆ ได้้แก่่ (1) เงิินช่่วยเหลืือทั่่ �วไป คืื อ 
เงิินอุุดหนุุนการดำำ�เนิินงานทั่่�วไป เพ่ื่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายบุุคลากร ค่าสาธารณูปโภค 
และค่่าใช้้จ่่ายพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการดำำ�เนิินการด้้านการศึึกษาวิิจััย  
ของมหาวิิทยาลััย เป็็นต้้น (2) เงิินช่่วยเหลืือพิิเศษ คืือ เงิินอุุดหนุุน 
การดำำ�เนิินงานพิิเศษ หรืือตามอััตลัักษณ์์ของมหาวิิทยาลััย

	 งบประมาณแผ่่นดิินท่ี่�มหาวิิทยาลััยโตเกีียวและมหาวิิทยาลััยเกีียวโต
ได้้รัับการจััดสรรมีีแนวโน้้มลดลงตามการผกผัันของงบประมาณท่ี่�รััฐจััดสรร
ให้้กัับมหาวิิทยาลััยรััฐบาล (National University) 86 แห่่ง อย่่างไรก็ตาม 
มหาวิิทยาลััยโตเกีียวและมหาวิิทยาลััยเกีียวโตได้้จััดหารายได้้จากทางอ่ื่�น คืือ 
รายได้้จากการดำำ�เนิินการ ค่าธรรมเนีียมการศึึกษา เงิินบริิจาค เงิินอุุดหนุุน
การวิจััยเพิ่่�มขึ้้�นเพ่ื่�อทดแทนทำำ�ให้้มีีงบประมาณเพีียงพอในการบริิหารจััดการ
ตามนโยบายการจััดการเรีียนการสอนให้้สามารถผลิิตบััณฑิิตตามเป้้าหมาย
ท่ี่�มหาวิิทยาลััยกำำ�หนดไว้้

	 รายได้้ของมหาวิิทยาลััยเกีียวโตจะน้้อยกว่่ารายได้้ของมหาวิิทยาลััย
โตเกีียว ปััจจััยหนึ่่�งเนื่่�องจากจำำ�นวนนัักศึึกษาที่่�มีีจำำ�นวนน้้อยกว่่าทำำ�ให้ ้
งบประมาณท่ี่�ได้้รัับการจััดสรรจากรััฐมีีจำำ�นวนน้้อยกว่่า และยัังเก่ี่�ยวเน่ื่�องไปถึึง 
การได้้รัับรายรัับจากค่่าธรรมเนีียมการศึึกษา ค่ ่าแรกเข้้าที่่ �น้้อยกว่่า 
จากการศึึกษา พบว่่า จำ ำ�นวนนัักศึึกษาสะสมของมหาวิิทยาลััยเกีียวโต 
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แต่่ละปีีจะมีีจำำ�นวนน้้อยกว่่านัักศึึกษามหาวิิทยาลััยโตเกีียวประมาณ 5,000 คน 
หรืือน้้อยกว่่าประมาณร้้อยละ 18

	 งบประมาณรายได้้ส่ ่วนใหญ่่ของมหาวิิทยาลััยโตเกีียวและ 
มหาวิิทยาลััยเกีียวโตถููกนำำ�มาจััดสรรเป็็นค่่าจ้้าง เงิินเดืือน เน่ื่�องจากต้้องการ
การศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพจากปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�ดีีระหว่่างนัักศึึกษากัับอาจารย์์  
รวมถึึงความรู้้�ความสามารถในการจััดการเรีียนการสอน อย่่างไรก็็ตามการ 
ลงทุุนเพื่่�อกิิจกรรมทางการศึึกษา (教育経費) ก็็ถืือว่่าไม่่น้้อย โดยพบว่่า 
มหาวิิทยาลััยโตเกีียวและมหาวิิทยาลััยเกีียวโต ตั้้�งแต่่ปีี 2016 เป็็นต้้นมา  
มีีการลงทุุนด้้านการศึึกษาต่่อคนเพิ่่�มมากขึ้้�น กล่่าวคืือ มหาวิิทยาลััยโตเกีียว 
ปีี 2016 มีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษา คิิดเป็็นค่่าเฉลี่่�ยต่่อหััวประมาณ 431 
พัันเยน ปี 2017 มีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษา  คิดเป็็นประมาณ 463 พันเยน  
ปีี 2018 คิ ิดเป็็นประมาณ 611 พัันเยน ส่ ่วนมหาวิิทยาลััยเกีียวโต  
ปีี 2016 มีีร ายจ่่ายด้้านการศึึกษา คิ ิดเป็็นประมาณ 345 พั ันเยน  
ปีี 2017 มีีร ายจ่่ายด้้านการศึึกษา คิ ิดเป็็นประมาณ 346 พั ันเยน  
ปีี 2018 มีีรายจ่่ายด้้านการศึึกษา คิดเป็็นประมาณ 336 พันเยน

	 ในทางเปรีียบเทีียบมหาวิิทยาลััยโตเกีียวลงทุุนด้้านการศึึกษาต่่อคน
มากกว่่ามหาวิิทยาลััยเกีียวโต อย่่างไรก็็ตาม ค่่าเฉลี่่�ยด้้านการศึึกษาต่่อหััว 
ของมหาวิิทยาลััยเกีียวโตยัังสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยต่่อหััวของมหาวิิทยาลััยรััฐที่่�มีี 
ขนาดเดีียวกััน 7 มหาวิิทยาลััย ได้้แก่่ Hokkaido University, Tohoku 
University, Nagoya University, Osaka University, Kyushu 
University(รวมTokyo University, Kyoto University)

	 2. บุคลากรถืือเป็็นอีีกปััจจััยสำำ�คัญหน่ึ่�งในการจััดการเรีียนการสอน 
การมีีบุุคลากรที่่�มีีคุุณภาพและเพีียงพอจะช่่วยควบคุุมคุุณภาพผลผลิิตได้ ้ 
ตามกฎหมายมาตรฐานการศึึกษาของญ่ี่�ปุ่่�น ฉบัับปีีโชวะท่ี่� 31 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
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ค.ศ. 2012 มาตราที่่� 10 กำำ�หนดไว้้ว่่า ร ายวิิชาใดที่่�เป็็นรายวิิชาหลััก 
อาจารย์ ์ผู้้�รั   ับผิ ิดชอบต้้องเป็็น ศ าสตราจารย์ ์ (教授 -Professor)
หรืือรองศาสตราจารย์์ (准教授-Associate Professor) ร ายวิิชาอื่่�นที่่� 
นอกเหนืือจากรายวิิชาหลััก อาจารย์์ผู้้�รัับผิิดชอบอาจเป็็น ศาสตราจารย์์ 
(教授-Professor) รองศาสตราจารย์์ (准教授-Associate Professor) 
อาจารย์์ (講師-Lecturer) หรืือ อาจารย์์ผู้้�ช่  ่วย4 (助教-Assistant 
Professor)

	 กฎหมายมาตรฐานการศึึกษาของญ่ี่�ปุ่่�น ฉบัับปีีโชวะท่ี่� 31 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  
ค.ศ. 2012 มาตราท่ี่� 13 กำำ�หนดจำำ�นวนอาจารย์์ประจำำ�ต่อนัักศึึกษาไว้้ คืือ 
สายมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์์ (รวมคณะวิิชาศึึกษาทั่่�วไป) อาจารย์์  
1 คน ต่อนัักศึึกษาไม่่เกิิน 60 คน ยกเว้้นคณะด้้านจิิตวิิทยา สวััสดิการสัังคม 
และคหกรรมศาสตร์์ท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญกับการทดลองและฝึึกอบรมเชิิงปฏิิบััติิ 
หรืือคณะที่่�นัักศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีต้้องทำำ�วิิทยานิิพนธ์์ (graduation 
thesis-卒業論文) เพื่่ �อสำำ�เร็็จการศึึกษาภาคบัังคัับ อาจารย์์ 1 ค น 
ต่่อนัักศึึกษาต้้องไม่่เกิิน 40 คน สายวิิทยาศาสตร์์ธรรมชาติิ ศิิลปะ พละศึึกษา 
ไม่่เกิิน 40 คน สายแพทยศาสตร์์ ทันตแพทยศาสตร์์ ไม่่เกิิน 10 คน

	 มหาวิิทยาลััยโตเกีียวและมหาวิิทยาลััยเกีียวโตนำำ�ประเด็็น 
ด้้านบุุคลากรมาเป็็นเครื่่ �องมืือหนึ่่ �งในการกำำ�กัับและควบคุุมคุุณภาพ 
การจััดการศึึกษาให้้สามารถผลิิตบััณฑิิตที่่�มีีคุุณภาพ โดยบริิหารจััดการ 
วางแผน จััดหาให้้มีีความเพีียงพอ รวมถึึงทำำ�ให้้สััดส่่วนอาจารย์์ต่่อนัักศึึกษา
4 Assistant Professor ความหมายของไทยกัับญี่่�ปุ่่�นจะแตกต่่างกััน คืือ ของไทย ตำำ�แหน่่ง 

Assistant Professor จะอยู่่�ในลำำ�ดับสููงกว่่า อาจารย์ ในขณะท่ี่�ของญ่ี่�ปุ่่�น Assistant Professor 

จะเป็็นตำำ�แหน่่งท่ี่�ต่ำำ��กว่่า อาจารย์์ โดยสรุป ไทยจะเป็็น Professor > Associate Professor> 

Assistant Professor >Lecturer ขณะท่ี่�ญ่ี่�ปุ่่�นจะเป็็น Professor > Associate Professor> 

Lecturer> Assistant Professor



129
หนัังสืือรวมบทความวิิจััย เรื่่อง ญี่่�ปุ่่�นในศตวรรษใหม่่ เล่่ม 1

มีีความเหมาะสมมากท่ี่�สุุด กล่่าวคืือ ปี 2018 มหาวิิทยาลััยโตเกีียวมีีสััดส่่วน 
อาจารย์์ต่่อนัักศึึกษาในภาพรวมเท่่ากัับ 1 : 4.52 และมหาวิิทยาลััยเกีียวโต 
มีีสััดส่่วนอาจารย์ต่่อนัักศึึกษาในภาพรวมเท่่ากัับ 1 : 2.88 

	 นอกจากจะมีีสััดส่่วนอาจารย์์ต่่อนัักศึึกษาที่่�สููงกว่่าเกณฑ์์แล้้ว  
ยัังมีีอาจารย์์ที่่ �มีี คุุณภาพ ปีี 2019 (ข้้อมููลเดืือนพฤษภาคม 2019) 
มหาวิิทยาลััยโตเกีียวมีี Professor ร้อยละ 28.43 มีี Associate Professor 
ร้้อยละ 23.9 มหาวิิทยาลััยเกีียวโตมีี Professor ร้อยละ 29.71 มีี Associate 
Professor ร้อยละ 28.25 จะเห็็นได้้ว่่าจำำ�นวนอาจารย์์ในระดัับ Professor 
ของทั้้�งสองมหาวิิทยาลััยสููงกว่่าเกณฑ์์การประเมิินคุุณภาพมหาวิิทยาลััย  
คืือมีีเกิินกึ่่�งหนึ่่�งของอาจารย์์ที่่�จำำ�เป็็นต้้องมีีตามมาตรฐานการประเมิิน 
คุุณภาพการศึึกษาของญ่ี่�ปุ่่�น

	 3. การบริิหารจััดการ  (การจััดการเรีียนการสอน) มหาวิิทยาลััย 
โตเกีียวและมหาวิิทยาลััยเกีียวโตมีีการกำำ�หนดในเร่ื่�องการจััดทำำ� Admission 
Policy การรัับเข้้าที่่�มีีวิิธีีการคััดเลืือกนัักศึึกษาที่่�หลากหลายมากขึ้้�นทั้้�งจาก
แบบ AO (Admission Office) จากการ Recommendation ข้้อสอบที่่� 
เน้้นการคิิดวิิเคราะห์์ซึ่่�งทำำ�ให้้ได้้นัักศึึกษาที่่�มีีคุุณสมบััติิและจำำ�นวนเป็็นไป 
ตามที่่�ต้้องการและสอดคล้้องกัับนโยบายของรััฐบาลที่่�คาดหวััง นอกจากนี้้� 
ในการจััดการเรีียนการสอนของทั้้�งสองมหาวิิทยาลััยมีีจุุดเด่่นท่ี่�ใน 2 ปีแรก
ท่ี่�เข้้าเรีียนนัักศึึกษาทุุกคณะจะได้้เรีียนวิิชาศึึกษาทั่่�วไปที่�ครบถ้้วนครอบคลุม
ทุุกด้้าน (มนุุษยศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ วิทยาศาสตร์์ธรรมชาติิ ภาษาต่่างประเทศ  
การสััมมนา) และมีีจำำ�นวนหน่่วยกิิตที่่�เหมาะสมเป็็นไปตามแต่่ละคณะ  
โดยมหาวิิทยาลััยโตเกีียวมีีคณะวิิชาศึึกษาทั่่�วไป  (College of Arts and 
Sciences)  แต่่มหาวิิทยาลััยเกีียวโตมีีสำำ�นักวิิชาศึึกษาทั่่�วไป (Institute for 
Liberal Arts and Sciences) ที่่�รัับผิิดชอบการจััดการเรีียนการสอน 
รายวิิชาศึึกษาทั่่�วไปร่วมกัับคณะอ่ื่�น
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	 นอกจากนี้้�มหาวิิทยาลััยโตเกีียวและมหาวิิทยาลััยเกีียวโตมีีการจััด
การเรีียนการสอนที่่�เป็็นกลุ่่�มเล็็กเน้้นให้้มีีปฏิิสััมพัันธ์์กััน มีีการสััมมนา 
ค้้นคว้าและอภิิปราย เป็็นต้้น และการเรีียนการสอนวิิชาเฉพาะศาสตร์์ให้้มีี
ความรู้้�และทัักษะอาชีีพเฉพาะศาสตร์์สููงโดยผ่่านประสบการณ์์การปฏิิบััติิ 
การทดลอง การทำำ� project การทำำ� workshop หรืือ fieldwork และอ่ื่�นๆ 
ตั้้�งแต่่ชั้้ �นปีีที่่� 1 ของระดัับปริิญญาตรีีควบคู่่�กัับการสอดแทรกทางด้้าน  
Soft Skill ให้้สามารถดำำ�รงชีีวิิตได้้อย่่างมีีความสุุขอยู่่�ในสัังคมที่่�มีีการ 
เปลี่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว

	 4.3	คุุณลัักษณะของพลเมืืองอััจฉริิยะ
	 ภาพของ “คน” ที่่�รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นคาดหวััง คืือ จะต้้องเป็็นผู้้�นำำ�ทาง 
ความคิิดสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงสัังคมที่่�ดีีกว่่า เป็็นผู้้�มีีคุุณภาพสููงเพื่่�อนำำ�การ 
เปลี่�ยนแปลง (Miraitoshi, 2018)

	 มหาวิิทยาลััยโตเกีียวตั้้�งเป้้าหมายที่่�สอดคล้้องกัับรััฐบาลโดยจะ 
สร้างคนให้้เป็็นผู้้�นำำ�ในหลากหลายสาขาทั้้�งในและต่่างประเทศ โดยคาดหวััง

ให้้มีีลักษณะท่ี่�เป็็นชนชั้้�นนำำ�สัังคม มีีความเข้้าใจประวััติิศาสตร์์และวััฒนธรรม
ของประเทศญ่ี่�ปุ่่�นอย่่างลึึกซึ้้�ง มีีวิสััยทััศน์กว้้างไกลระดัับนานาชาติิ มีีความรู้้�
และทัักษะอาชีีพเฉพาะศาสตร์์สููง มีีคว ามสามารถในการแก้้ไขปััญหา  
มีีจิิตสร้้างสรรค์์บุุกเบิิกสิ่่�งใหม่่อย่่างแรงกล้้า กระทำำ�การโดยคำำ�นึึงถึึงความ 
รัับผิิดชอบต่่อสาธารณะและตััวเองเพ่ื่�อมีีส่วนร่่วมในการพัฒนาสัังคมโดยรวม  
(国立大学法人東京大学事 業 報 告 書 2018) 

	 มหาวิิทยาลััยเกีียวโตกำำ�หนดเป้้าหมายที่่�จะสร้้างคนที่่�มีีความรู้้� 
หลากหลาย มีีมนุุษยสััมพัันธ์์ มีีความรัับผิิดชอบ อยู่่�ร่่วมกัับสัังคมโลกได้้ 
อย่่างกลมกลืืน มีีความสามารถในการศึึกษาค้้นคว้้า มีีความรู้้�และทัักษะ 
อาชีีพเฉพาะศาสตร์์สููง มีีจิิตสร้้างสรรค์์ มีีความสามารถที่่�จะศึึกษาเรีียนรู้้� 
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ด้้วยตนเอง พึ่่�งพาตนเองได้ ้มีีความสามารถในการค้้นหาและแก้้ไขปััญหา  
มีีอิิสระทางความคิิดแต่่เปิิดรัับสิ่่ �งใหม่่และอยู่่�ภ ายใต้้ความมีีคุุณธรรม 
จริิยธรรมสููง รู้้�และเข้้าใจวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น (国立大学法人京都大学事 

業 報 告 書 2018)

ตารางที่่� 2 คุุณลัักษณะพลเมืืองอััจฉริิยะของมหาวิิทยาลััยโตเกีียวและ 
มหาวิิทยาลััยเกีียวโต

มหาวิิทยาลััยโตเกีียว มหาวิิทยาลััยเกีียวโต

คุุณลัักษณะ
ของ 
Smart 
citizens

-มีีปัญญาเลิิศ (intelligence)
-มีีความเพีียรเป็็นเลิิศ 
 (perseverance)
-มีีความพยายาม 
 (capacity for effort)
-มีีความสามารถ
 ในการบริิหารเวลา
-เป็็นผู้้�นำำ�ทางวิิชาการ 
 (academia professional)
-ความรู้้�หลากหลาย
-มีีความรู้้�ด้านประวััติิศาสตร์์      

วััฒนธรรมของประเทศ
 อย่่างลึึกซึ้้�ง
-มีีวิสััยทััศน์กว้้างไกล 

-ความรู้้�และทัักษะอาชีีพ
 เฉพาะศาสตร์์สููง
-ผู้้�นำำ�สัังคม  
เป็็นชนชั้้�นนำำ�สัังคม

-มีีปัญญาเลิิศ (intelligence)
-มีีความเพีียรเป็็นเลิิศ   
(perseverance)
-มีีความพยายาม 
 (capacity for effort)
-เป็็นผู้้�นำำ�ทางวิิชาการ  
(academia professional)
-ความรู้้�หลากหลาย
-รู้้�และเข้้าใจวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น
-วิิสััยทััศน์กว้้างไกล
-ความรู้้�และทัักษะอาชีีพ
 เฉพาะศาสตร์์สููง
-จิิตสร้างสรรค์
-สามารถเรีียนรู้้�ด้วยตนเอง 

-ความสามารถในการค้นหา
 และแก้้ไขปัญหา 

-มีีอิสระทางความคิิดแต่่เปิิด
 รับสิ่่�งใหม่่และอยู่่�ภายใต้้
 ความมีีคุุณธรรมจริิยธรรมสููง
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ท่ี่�มา : เรีียบเรีียงโดยผู้้�เขีียน

มหาวิิทยาลััยโตเกีียว มหาวิิทยาลััยเกีียวโต

คุุณลัักษณะ
ของ 
Smart 
citizens

-คิิดสร้างสรรค์สิ่่�งใหม่่
-ความสามารถ
 ในการแก้้ไขปัญหา 

-มีีความรัับผิิดชอบ 

-จิิตสาธารณะ เป็็นประโยชน์์
 ต่อการพัฒนาทุุกด้้านของ
 สัังคมมนุุษย์์

-พ่ึ่�งพาตนเองได้้ 

-มีีมนุุษยสััมพัันธ์์

ตารางที่่� 2 คุุณลัักษณะพลเมืืองอััจฉริิยะของมหาวิิทยาลััยโตเกีียวและ 
มหาวิิทยาลััยเกีียวโต (ต่่อ)
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5. บทสรุุป
	 การศึึกษาแนวคิิดพลเมืืองอััจฉริิยะ ทำำ�การศึึกษาจากนโยบาย 
ของรััฐ มหาวิิทยาลััยโตเกีียวและมหาวิิทยาลััยเกีียวโต รวมถึึงการสััมภาษณ์์
เชิิงลึึกผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียของมหาวิิทยาลััยทั้้�งคู่่�ดังกล่่าว ผลการศึึกษาพบว่่า
จากการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นไปอย่่างรวดเร็็วในโลกปััจจุุบัันจนเกิิดเป็็นความ
ท้้าทายที่่�จะรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�น รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นตระหนััก 
ในเรื่่�องนี้้�และให้้ความสำำ�คััญในการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์เพื่่�อให้้สามารถ 
ดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ในยุุคแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วนี้้�ได้้ เพราะเห็็นว่่าคน 
เป็็นหััวใจสำำ�คััญในการรัับมืือนี้้� สถาบัันอุุดมศึึกษาในฐานะองค์์กรหลัักที่่�มีี 
บทบาทในการสรรค์สร้างองค์์ความรู้้� นวััตกรรม และการพัฒนาทรััพยากร
มนุุษย์์จึึงถููกรััฐบาลคาดหวัังในบทบาทนี้้� แนวคิิดนี้้�ได้้ส่่งต่่อให้้มหาวิิทยาลััย
โตเกีียวและมหาวิิทยาลััยเกีียวโตซึ่่�งเป็็นมหาวิิทยาลััยชั้้�นนำำ�ของญี่่�ปุ่่�นตั้้�ง 
เป้้าหมายสร้างพลเมืืองอััจฉริิยะท่ี่�สอดรัับกัับนโยบายของรััฐบาล ดำำ�เนิินการ
สร้างพลเมืืองอััจฉริิยะผ่่านการจััดการศึึกษาท่ี่�เริ่่�มตั้้�งแต่่การรับเลืือกเข้้าศึึกษา  
วิิธีีจััดการเรีียนการสอนเข้้มข้้น หลากหลายรููปแบบเพื่่�อให้้เป็็นพลเมืืองที่่�มีี 
ทั้้�งด้้าน Hard Skill และ Soft Skill สููง และยัังคงรัักษาให้้มีีคุุณธรรม 
จริิยธรรมของพลเมืืองไว้้ อาทิิ ความรัับผิิดชอบ จิตสาธารณะต่่อสัังคม โดย
มีีเครื่�องมืือในการสร้างพลเมืืองอััจฉริิยะท่ี่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ งบประมาณ บุคลากร 
ที่่�เพีียงพอและเหมาะสม และการบริิหารจััดการด้้านการเรีียนการสอนที่่�มีี 
ประสิิทธิิภาพ แม้้ว่่าทั้้�งสองมหาวิิทยาลััยจะมีีความแตกต่่างกัันบ้้างแต่่มีี 
เป้้าหมายเดีียวกััน กล่่าวคืือ การสร้้างพลเมืืองอััจฉริิยะเพื่่�อเป็็นฐานในการ
พััฒนาเศรษฐกิิจในรููปแบบใหม่่
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